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A PIACGAZDASAGBAN A VERSENYEZTETES (AJANLATTETELI
FELHIVAS, PALYAZTATAS STB.) A KOZPENZBOL GAZDALKODO
SZERVEZETEK JELENTOS ERTEKET KEPVISELO BESZERZESEINEK
VAGY KIADOTT MEGBIZASAINAK LEGGYAKRABBAN -

S ALTALABAN KOTELEZO JELLEGGEL — ALKALMAZOTT ESZKOZE.
NYILVANVALO CELJA AZ, HOGY AZ IGENYNEK LEGINKABB
MEGFELELO FORMABAN, MINOSEGBEN, ILLETVE A RELATIVE
LEGJOBB VAGY AZ ABSZOLUT LEGOLCSOBB ARON LEHESSEN
HOZZAJUTNI A KERESETT TERMEKHEZ (LEGYEN AZ BARMILYEN
ARU, BERUHAZAS VAGY EPPEN SZOLGALTATAS).

EZEN KIADVANYUNKKAL ABBAN SZERETNENK A
KOZBESZERZES NEHEZ ES FELELOSSEGTELJES MUNKAJAT
VEGZO KOZTISZTVISELO KOLLEGAK ES A BESZERZEST
KOORDINALO SZAKEMBEREK SEGITSEGERE LENNI, HOGY
NEHANY GYAKRABBAN ELOFORDULO, TIPIKUSNAK
MONDHATO JELBOL FELISMERJEK AZ AJANLATTEVOK KOZOTT
MEGVALOSULO OSSZEJATSZAST, ES EZT - A VERSENYKORLA-
TOZO KARTELLEK FELDERITESE ERDEKEBEN - JELEZZEK

A GAZDASAGI VERSENYHIVATAL (GVH) FELE.

JOGI HATTER

A kdzpénzhdl torténd beszerzés madjat hazéankban a kozbeszerzési torvény' (Kbt.) szabélyozza. A Kbt. rendelke-
zéseinek tllnyomd tobbsége a beszerz6 szervezet, illetve a kozbeszerzést bonyolitd személy tevékenységét, ma-
gatartasat regulalja, konkrétan leirja szamara a kotelez6en betartandd eljarasi szabalyokat. Teszi ezt annak ér-
dekében, hogy a kozpénz elkoltése a legtakarékosabban és a nyilvanossag altal jol ellenérizheté modon, a pia-
con folyo tisztességes verseny fenntartasaval torténjék. A Kbt. rendelkezéseibdl szikségszerlien kovetkezik,
hogy a tevésre kotelezd szabalyok megsértését is féleg a kazbeszerzési piac keresleti oldalat megtestesitd szer-
vezet vagy személy kovetheti el, igy a Kozbeszerzési Dontébizottsag el6tt folyd jogorvoslati eljarasok tilnyoma
tobbségét ellentik kezdeményezik és csak elvetve indul eljaras az ajanlattevékkel szemben.

Mindez azonban nem jelenti azt, hogy a kozbeszerzési piac kinalati oldalan megjelend ajanlattevék versenytar-
gyalassal kapcsolatos magatartasa ne lenne keretek kozé szoritva. Az ajanlattevékre ugyan csak a Kbt. néhany
rendelkezése vonatkozik, a véllalkozasok &ltalanos piaci magatartasat (igy a kozbeszerzési piacon tanisitott ma-
gatartasét is) a magyar, valamint a k6z6sségi versenyjogi rendelkezések szabalyozzak.

A magyar és a kozosségi versenyszabalyok vonatkozo rendelkezései a versenyeztetés szabalyairdl:

A tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl szol6 1996. évi LVII. torvény (verseny-
torvény) 7. 8-a a versenyeztetés tisztasaganak megsértésérél egy altalanosan, minden érdekelt félre érvé-
nyes tilalmi szabalyt fogalmaz meg olyan esetekre, amelyekre egyébként semmilyen kilon torvényi szaba-
lyozas (pl. a kozbeszerzési vagy koncessziés torvény) nem vonatkozik. Az ilyen jogsértések esetén kizarélag
birésag jarhat el.
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A versenytorvény 11. 8-a és az EK—Szerzédés 81. cikke tilalmazza a véllalkozasok kozotti olyan megallapo-
dast és 0sszehangolt magatartast, amely a gazdasagi verseny megakadalyozasat, korlatozasat vagy torzita-
sat célozza, vagy ilyen hatast fejthet ki. A versenytarsak — adott esetben a versenytargyalason résztvev
ajanlattevek — feltételezhetd versenykorlatozd megallapodésa esetén a GVH-hoz lehet fordulni, amely mind
a kozosségi, mind a magyar versenyszabalyok érvényre juttatasara hataskorrel rendelkezik.

A kozbeszerzési eljarasokban létrehozott kartelleket az uniés és a magyar versenyjog azért mingsiti kiilonosen
sllyos jogsértésnek, mert a versenykorlatozé megallapodas eredményeként létrejott magasabb szamlat végse
soron az adofizetdk téritik meg, tekintettel arra, hogy kozpénzekr6l van szd.

Emiatt tarsul 2005. szeptember 1-je 6ta biintetdjogi szankcid is a kozpénzekbdl megvaldsuld beszerzések kapcsan
tanusitott ajanlattevdi osszejatszasokhoz. A magyar Blnteté Torvénykonyv? (Btk.) bintetni rendeli azt, aki a koz-
beszerzési eljaras, illetve a koncesszidkoteles tevékenységre vonatkozdan kiirt nyilt vagy zartkord palyazat ered-
ményének befolyasolasa érdekében az &rak (dijak), illetdleg egyéb szerzddési feltételek rogzitésére, illetve a piac
felosztasara iranyuld megallapodast kot, vagy mas osszehangolt magatartast tanisit, és ezzel a versenyt korla-
tozza. Biincselekményt valosit meg az is, aki a kozbeszerzési eljaras, illetve a koncesszidkoteles tevékenységre
vonatkozoan kiirt nyilt vagy zartkor( palyazat eredményének befolyasolasa érdekében a vallalkozasok tarsadalmi
szervezete, a koztestilet, az egyesulés és mas hasonlo szervezet olyan dontésének meghozatalaban vesz részt,
amely a versenyt korlatozza. Ugyanakkor a Btk. azt is kimondja, hogy a fentiek miatt nem blintethet6 az elkovetd,
ha a cselekményt, mieldtt az a hatdsag tudomésara jutott volna, a hatdsagnak (pl. GVH, Pénziigyi Szervezetek Al-
lami Feligyelete, Kozbeszerzési Dontdbizottsag, rend6rség) bejelenti, és az elkovetés korilményeit feltarja.

KOZGAZDASAGI HATTER

a) Miért tilalmazza versenyjog az ajanlattevék kozott megvalosuld 6sszejatszasokat?

A versenytargyalason ajanlatot tevé vallalkozasok az adott piacon egymas potencialis versenytarsai. Nyilt elja-
rasra iranyuld ajanlattételi felhivas esetén tényleges verseny akkor érvényesiil a versenytarsak kozott, ha min-
degyik vallalkozas sajat gazdasagi és miiszaki feltételeihez igazodva onalldan, versenytarsaitél fliggetlenil te-
szi meg ajanlatat. Az egyidejliséget a kozbeszerzési torvény szabalyai biztositjak (gondoljunk a kozzététel me-
netére, az ajanlatkérési id6 biztositaséra, a parhuzamos értesitések kotelezettségére vagy a boritékbontas sza-
bélyaira), viszont az ajanlatok egymastél fliggetlen elkészitését semmilyen jogszabéaly nem képes garantalni.
Marpedig, ha az ajanlattevék ismerik egymast, bizonyos piaci kortilmények kozott nagy a kisértés az ajanlatok
megbeszélésére és gyakran a kisértésnek engedve meg is kisérlik az ar és a profit csokkenését kikényszeritd pi-
aci verseny korlatozasat, ami egyértelmien a versenyar feletti arszint tartositasat idézi eld. Az aregyeztetés
gyakran parosul az adott kozbeszerzési piac egymas kozott torténd iddbeli vagy foldrajzi felosztasaval is. A piaci
szereplk barmiféle formalis vagy informalis megegyezését a kozottik levé szoros és rendszeres, a stratégiai
dontésekhez elengedhetetlen informacidk cseréje kiséri, ami még megegyezés nélkil is el6idézheti a piaci sze-
repl6k 0sszehangolt magatartasat. A kulfoldi szakirodalmi forrasok az ajanlattevéi osszejatszas arfelhajto hata-
sat atlagosan 10%-ra, de esetenként akar 30%-ot is elérének becsilik (ez példaul egy 100 millidrd Ft-os auté-
palya-épitési kozbeszerzésnél akar 30 milliard Ft is lehet). A kartell &ltalaban hoszsz( tavra szervezddik, karos
hatasa ezért tartds: az adofizet6k pénzébdl kevesebb joszagot lehet megvasarolni (kevesebb jarda, Gt, sportpa-
lya, 6voda épiil, relative silanyabb miiszereket szereznek be a kdrhazak stb.), a piaci struktdra megmerevedik,
mivel a kartell az 4] piacra Iépdk elé korlatokat allit, gatolja az innovéaciot és végsé soron rontja a nemzetgaz-
dasdag versenyképességét.
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b) Milyen tényezdk segitik elG a versenytarsak kozotti 0sszejatszast?
A versenytarsak versenykorlatoz6 megallapodasai els6sorban azokon a piacokon gyakoriak, ahol

viszonylag kisszamu piaci szerepl@ van (néhény véllalkozassal konnyebb az érdekek egyeztetése, technikai-
lag kivitelezhetSbb a megallapodas nyélbe litése),

az érintett termék homogeén, helyettesithetdsége igen korlatozott vagy egyaltalan nem lehetséges, techni-
kai, technoldgiai, min6ségi variansai szlikosek,

0j piaci szerepl6 megjelenésének igen kicsi a valdszinlisége, példaul azért, mert a piacra lépés jelentds be-
ruhazast igényel,

az agazatban m(ikodd aktiv érdekképviselet megteremti a versenytarsak talalkozéinak, az informacidcseré-
nek a kereteit.

A termékpiacrol szélva ilyenek az egyes élelmiszeripari alapanyagok (pl. a cukor, a kavé) vagy a beruhézasi ja-
vak terlletén az Utépités, a csatornaépités. A kulfoldi tapasztalatok azt mutatjak, hogy egyes id6szakokban,
amikor tomeges, szinte kampanyszer( kozm(épitések vagy egyéb tipus-épitkezések folynak, nagyobb méretd,
sok vallalkozashdl allo kartell szervezédések is el6fordulhatnak, mivel nagy biztonsaggal elére lathatd a folya-
mat, mindenki részestlhet a megnovekedett ,tortabol”, csak tirelmesen ki kell varni, nem érdemes 6ldokl6 ver-
senyben egymast lehetetlenné tenni.

Az egyuttmikodésben részes felek — bar verseny lehetne a piacon — Ugy viselkednek, illetve olyan piaci kortl-
ményeket hoznak létre, mintha eréfolényes helyzetben levd vallalkozast alkotnanak. Ez konkrétan azt jelenti,
hogy piaci magatartasuk kialakitasanal nem kell figyelembe vennitik a piaci korilményeket, hiszen versenykor-
latoz6 megallapodasukkal kiiktattak ezeket a tényezdket.

A hazai kozbeszerzési piac kartell szervezddés szempontjabdl veszélyeztetett teriiletei tehat elsdsorban az (t-
épités, a hidépités, a szennyvizelvezetd csatorna-halozatok és a szennyviztisztité mivek épitése, a rekonstrukci-
6s munkalatok, az informatikai beszerzések, a sportlétesitmények, stadionok kivitelezése és az ezekhez kapcso-
16d6 tervezési tevékenységek. A felsorolas nem teljes és nem zérja ki azt a lehetdséget sem, hogy egyszerd,
gyakran ismétlédd, folyamatos, tomeges méret(i szolgaltatasok (pl. takarités, 6rz6-védé szolgaltatasok) megren-
delésének tertletén ne fordulhatna el versenykorlatozé megallapodas.

Hogyan és mire szervez6dnek a kartellek?

A véllalatok kozotti legartatlanabbnak t{ing 6sszehangolt magatartasnak szamit versenyjogilag az informdcids
kartell. llyen esetben az ajanlattételi felhivas megjelenése utan a piaci szerepl6k kolcsonosen tajékoztatjak
egymast indulasi szandékaikrol, igyekeznek kipuhatolni azt, hogy a versenytarsak mennyiben érdekeltek — vagy
esetleg rautaltak — a megrendelés elnyerésében, kapacitasaik mennyire vannak lekotve stb., igy igyekezvén az
arversenyben elfoglalt helyiket beazonositani. Ha egy piaci szerepl@ 6sszegyjtott informacioi alapjan dgy latja,
hogy versenytarsai tele vannak munkaval és nem létkérdés szamukra a széban forgd megrendelés elnyerése,
szamithat arra, hogy nem fognak alacsony arral el6allni, vagy a kivitelezesi hataridére nem képesek kedvezd fel-
tételeket ajanlani, igy 6 is lazithat a legszigoribb, legfeszitettebb tervén. Az el6készités fazisaban folytatott in-
formaciocsere azért tilos, mert az ajanlat elkészitésének fliggetlenségét csorbitja és ezért versenytorzité hata-
sU. Az informéacios kartellre mas kisérg jelenség hijan rendkivil nehéz rajonni, tobbnyire csak akkor deril ra
fény, amikor valadi, formalis aregyeztetés gyanujaval inditott versenyfelugyeleti eljarasban vizsgalat folyik.

Az informdcios kartell tovabbfejlesztett valtozata a ,,szivességi kartell”, amikor a nyerésben kevéshé érdekelt
vallalkozas megteszi a masiknak azt a szivességet, hogy szinlelt ajanlatot tesz, példaul gy, hogy nyilvanvaloan




értékelhetetlen ajanlatot ad be, vagy ,véletlenil” késve érkezik a tenderbontasra, amikor mér lejart az ajanlat-
tételi hataridé és nem lehet befogadni az Ujonnan jott palyazati anyagot.

Ennek ellentettje is el6fordulhat az (n. ajanlat-elfojtas esetében, amikor a vallalatok egymas kozul kivalasztjak
azokat, akik ezuttal nem adnak be ajanlatot vagy esetleg visszavonjak a mar benydjtott ajanlatukat. Ez a piac-
felosztd kartell legegyszeriibb formaja.

A fenti magatartasok azért kilonosen karosak, mert dezinformaljak, félrevezetik az ajanlatkérdket a piac valos
allapotat illeten, és ezaltal torzitjak, meghamisitjak a piaci versenyt.

Tipikus versenyellenes megallapodés az ajanlattevék aregyeztetése: ennek keretében konkrét megéallapodas
szuletik arra nézve, hogy ki milyen arajanlatot tesz, tehat az ajanlattevék maguk kozott el6re eldontik, ki viszi el
a megrendelést.

Arkartell szervezésére szinte minden esetben mod nyilik, ha az ar az egyetlen dontési kritérium, de nem kizart
akkor sem, ha tobb dontési szempont van és a kivalasztas modszere objektiven behatarolt. A részletekbe mend
szabalyozas paradoxona az, hogy a szabalyozas kovetkeztében atlathatéva valt piac nemcsak a dontés ellent-
rizhetdségének kedvez, hanem a kartellt szervezd ajanlattevéknek is. Aregyeztetésrdl arulkodik példaul az olyan
eset, amelyben egyetlen, a realishoz kozeli arajanlat van és az 0sszes tobbi irrealisan, elfogadhatatlanul magas.

Az &regyeztetés és a piacfelosztas keresztezése az Un. ,korbenyeréses” rendszer kialakitasa ("bid rigging"),
amikor a viszonylag sz(ik (foldrajzi) piacon a nyertes szerepkore korbe forog, tehat a versenytarsak abban alla-
podnak meg, hogy a megismétlédd vagy a foldrajzilag elkilonild palyazatok soran mindig mas és mas nyer. E
madszer arulkodo jele lehet az a tény, hogy az eldz6leg redlis ajanlatot ado szereplék most hirtelen szinte egy-
ségesen megemelik raikat, és ily modon egyetlen értékelhetd ajanlat marad, mely egy kicsit mindig magasahbb,
mint a megel6z6 idészakban, de még elfogadhatd, ezért az ajanlatkérd kénytelen eredményesnek nyilvanitani
az eljarast és nyertesnek kikialtani az értékelhetd ajanlatot beadd vallalkozast. A korbenyeréses szisztéma tipi-
kusan és leggyakrabban a parhuzamosan meghirdetett kozbeszerzések teriiletén jelenik meg, ahol mindig meg-
figyelhetd, hogy érdekes modon mindegyik piaci szerepld nyer egy kis szeletet a meghbizashél, ami mar onma-
gaban gyandt kelthet.

Az idében folyamatosan egymast kovetd palyazatokon résztvevék szisztematikus 0sszejatszasat csak tobb pa-
lyazat kimenetelének megfigyelésével lehet felgongyoliteni, ezért kilonosen ebben az esetben jut kitlintetett
szerep a dontést el6készitd kozbeszerzonek: a jogsértést neki kell észrevennie, elsésorban 6 lehet az, aki — hely-
zetébdl adoddan — felfigyelhet a kartell miikodésére. Minden esetben igaz, hogy a kozbeszerzési palyazatokat
kiird és a nyertes kivalasztasat megel6z6 elemz6 munkat végzé munkatarsak vannak a legjobb helyzetben az
esetleges 0sszejatszas gyandjanak a megfogalmazasara, tehat 6k azok, akik jelezhetik ezt a GVH felé.

AZ AJANLATTEVOK OSSZEJATSZASANAK KOZBESZERZO
ALTAL ERZEKELHETO, FIGYELMEZTETO JELEI

Egyszerii, formai jelek:

az eqyik palyazé sajat palyazataval egy versenytarsanak palyazatat is benydjtja;
a versenytarsak ajanlatai azonos hibakat (bet(ihibak, szamitasi hibak) tartalmaznak;
az ajanlatok formdja, kilalakja hasonlo;




ugyanazok a kellékek, mellékletek, igazolasok hianyoznak;

informacid arrol, hogy az ajanlattevk talalkoztak vagy targyalast folytattak az ajanlattétel kidolgozasa-
nak id6szakaban;

az egyik ajanlattevd bizonyos ismereteket arul el tenderbontas el6tt versenytarsa palyazatarol.

Tartalmi jelek:

egyes ajanlattevdk teljesen egyforma, részleteiben is azonos arakat jelolnek meg;

©)

szamottevd kilonbség van a legalacsonyabb ar és a tobhi arajanlat kozott;

(©)

egy Uj szallitd az eddigi arstruktdratol teljesen eltérd arajanlatot tesz és a tobbiek arajanlata is ehhez igazodik;

®

a palyazati kimutatasok szerint a nyertes rendszerint ugyanaz a cég, a versenytarsak alvallalkozoi
mindségben részt kapnak a projekt kivitelezésében;

®

a versenytarsak egymast jelolik meg alvallalkozi min6ségben (ez a magatartas a Kbt. szerint tilos);

(©)

tudomasara jutott, hogy csak egyetlen palyazo |épett kapcsolatba azokkal a beszallitokkal, amelyek arai
feltétlendl szikségesek voltak az ajénlat kidolgozaséhoz. Ebben az esetben vagy informaciécsere van a
versenytarsak kozott, vagy ajanlatelfojtasrol van sz6, esetleg tobb szinlelt ajanlat érkezik, a mliszaki doku-
mentaciot sok piaci szerepld igényli, majd csak egyetlen értékelhetd ajanlat érkezik;

egy eredmeényes kozbeszerzési eljaras utan a nyertesnek kihirdetett ajanlattevd elall a szerzddéskotéstdl
— annak ellenére, hogy igy az ajanlati biztositékot elvesziti — és ezaltal arra kényszeriti az ajanlatkérét,
hogy a soron kovetkez6 ajanlattevével kosson szerzddést. Ez a jelenség kulonosen abban az esetben for-
dul el6, ha nem az ar az egyetlen vagy a legfontosabb dontési kritérium, ezért a versenytarsak nem tudjak
egyertelmen eldre kiszamitani, hogyan fog donteni az ajanlatkérd. llyenkor a kartellezd ajanlattevék egy-
mastol alig eltérd arajanlatokat tesznek. Ezt kovet6en, ha nem az altaluk kivalasztott nyer, addig Iépnek
vissza, amig a kijelolt versenytars kovetkezik a sorban;

a helyi vallalkozas arajanlata ugyanakkora szallitasi koltséget tartalmaz, mint a messzebbrél beszallitoke;
az ajanlattevék az iparagi arjegyzékre hivatkozva magyarazzak, indokoljak araikat.
A felsorolashoz két megjegyzes kivankozik: egyrészt a lista nem teljes, masrészt barmilyen arulkodo jel csak a

kartell gyandjat, ennek nyoman a GVH-nak vald bejelentést alapozza meg, az még nem tekinthetd bizonyitéknak.
Az ajanlattevék kozotti kartellszervezédést vagy osszehangolt magatartast a GVH vizsgalatanak kell felderitenie.

NEHANY INFORMACIO
A VERSENYFELUGYELETI ELJARASROL

A GVH kartellgyand esetén hivatalbol versenyfeliigyeleti eljarast indit. A versenyjogellenes magatartas gya-
ndjat a GVH sajat piacfigyel@ tevékenysége soran maga is észlelheti, de panasz vagy bejelentés benyijtasa-
val barki, aki jogsérté 0sszejatszast valosziniisit egy palyazat kapcsan, felhivhatja arra a hivatal figyelmét. A
bejelentéshez a hivatal honlapjan® kozzétett, illetve az tigyfélszolgalaton elérhetd bejelentési (rlap haszna-
landd, mig panaszként formai kovetelmények nélkil, egyszer( levélben is jelezhet6 a gyand. A bejelent6 (pa-
naszos) anonimitasat a GVH biztositja.

Az ajanlattevék 0sszejatszasara vonatkozd gyand bejelentése nem akadalyozza a kozheszerzési eljaras le-
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folytatasat. A bejelentés (panasz) utdlag is benydjthato, a Kozbeszerzési Dontdbizottsag el6tti eljaras kezde-
ményezésével ellentétben a GVH-hoz torténd bejelentésnek nincs jogvesztd hatarideje. A bejelentésbél nyert
informéaciok alapjan a GVH Kartell Csoportja felveszi a kapcsolatot a bejelentést vagy a panaszt tevével, rend-
szerint tovabbi, kiegészit6 informaciok gy(jtése érdekében. Az el6készité fazis célja a jogsértés valoszinisitése,
a versenyfelugyeleti eljaras elinditasardl vald dontés eldkészitése.

A versenyfelligyeleti eljarasban a GVH vizsgald csoportja szamos hatékony eszkozt alkalmazhat a tények felde-
ritéséhez a feltételezett jogsértés bizonyitasa érdekében. Igy — tobbek kizott — iratokat kérhet be és személye-
ket hallgathat meg. Ezenkiviil a GVH-nak, hasonléan az Eurépai Bizottsdghoz, eldzetes birdsagi engedély birto-
kaban lehetdsége van versenyjogi jogsértés gyanlja esetén az adott cég hivatali helyiségeit és jarmiveit atku-
tatni, s6t akar a vallalkozas munkatarsainak otthonat, illetve autdjat is elézetes értesités nélkili helyszini kuta-
tasnak vetheti ala. Ezenkiviil a versenytorvény konkrétan felhatalmazza a GVH-t a helyszini szemle sorén a val-
lalkozas adathordozojardl Un. fizikai tikormasolat készitésére. Ennek keretében a vizsgaldk pontos masolatot
készitenek a szamitdgép jelenlegi, s6t torolt adatairél is — mindezt anélkil, hogy elmozditanak azt helyérél. Az
igy rogzitett adatok bizonyitékként hasznalhatéak fel a vallalkozas elleni eljarasban, ugyanis a fizikai tikorma-
solat kddja hitelt érdemléen tanisitja, hogy a masolt adatok megegyeznek az eredetivel.

Avizsgalati szakasz lezérasaként a vizsgalo elkésziti a vizsgalati jelentést a GVH Versenytanacsa részére. A ver-
senyfellgyeleti eljaras kozigazgatasi szakasza a Versenytanacs dontésével zarul le. A Versenytanacs hatéroza-
taban — a bizonyitékok ismeretében — megallapithatja a jogsértést, megtilthatja a jogsértd magatartas folyta-
tasat és a versenykorlatozd magatartas sulyat és hatasat mérlegelve birsagot szabhat ki, amelynek felsé hata-
ra azon vallalkozascsoport el6z6 évi nett6 arbevételének 10%-a, amelyhez az adott véllalkozas tartozik (a GVH
Versenytanacsa eddigi joggyakorlataban a legmagasabb birsagot 2004. nyaran hozott hatarozataban szabta ki,
kotelezve 0t autopalya-épitd vallalkozast osszesen tobb mint 7 milliard Ft versenyfellgyeleti birsag megfizeté-
sére). A GVH dontését az érdekelt felek birésdgon megtédmadhatjak.

A GVH eldtt 2001. februar 1.* és 2006. oktober 1. kozott, az ajanlattevik kozbeszerzési eljarasokban torténd dsszejat-
szasanak vizsgalatara indult lgyek adatai:

. Indulé Folyamatban lévé Lezart Jf)gse’rt,esl Kiszabott birség
Ev . ’ . , . ! megallapitasaval
iigyek szama ligyek szama ligyek szdma s e (Ft)
2001 1° 0 1 0 -
2002 7% 0 2 2 543 000 000
2003 of 0 5 2 7 633 000 000
2004 » 0 7 5 4152 200 000
2005 o 1 2 2 34 400 000
2006 8" 7 1 1 29 200 000
Osszesen 26 8 18 12 12 391 800 000

* A tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmardl szolo 1996. évi LVII. térvény moédositasardl szolé
2000. évi CXXXVIII. térvény rendelkezései biztositottak a GVH szémdra azokat a jogositvanyokat, amelyek lehetévé te-
szik a kartellek hatékony felderitését (elsésorban az elézetes értesités nélkili helyszini kutatas réven).

A térvény rendelkezései 2001. februar 1-én léptek hatalyba.

° Vj-64/2001

° Vj-138/2002, Vj-154/2002

7 VJ-27/2003, Vj-28/2003, Vj-111/2003, Vj-126/2003, Vj-135/2003

¢ Vj-25/2004, Vj-26/2004, Vj-56/2004, Vj-74/2004, Vj-102/2004, Vj-109/2004, Vj-162/2004

¢ Vj-20/2005, Vj-21/2005, Vj-40/2005

1°Vj-65/2006, Vj-66/2006, Vj-79/2006, Vj-80/2006, Vj-81/2006, Vj-97/2006, Vj-128/2006, Vj-130/2006




A lezart tigyekben hozott versenytandcsi hatarozatok elérhetéek a GVH honlapjan (www.gvh.hu, a Hatdrozatok
meniipont alatt).

A versenytorvénybe (itkozé magatartasoknak nem csak versenyjogi kovetkezményei lehetnek. A legstlyosabb
versenykorlatozé praktikanak mindsild kartellek jelentés részét kitevd ajanlattevéi osszejatszasokat a Kbt. is
szankcionalja. A Kbt. rendelkezései értelmében az ajanlatkérd az ajanlati felhivasban el6irhatja, hogy az eljaras-
ban nem lehet ajanlattevé vagy a kdzbeszerzés értékének tiz szazalékat meghaladd mértékben igénybe venni ki-
vant alvallalkozo, aki a hazai vagy a kozosségi kartellszabalyokba utkozé — ot évnél nem régebben meghozott —
jogerds és végrehajthato versenyfelugyeleti hatarozatban vagy a versenyfeliigyeleti hatarozat birdsagi feltlvizs-
galata esetén a birosag jogerds és végrehajthatd hatarozataban megallapitott és birsaggal sujtott jogszabaly-
sértést kovetett el versenyeztetési eljaras soran; illetéleg ha az ajanlattevd ilyen jogszabalysértését mas ver-
senyhatdsag vagy birdsag — ot évnél nem régebben — jogerdsen megallapitotta, és egydttal birsagot szabott ki.
Lényeges hangsulyozni, hogy azokat a kartellez6 vallalkozasokat nem érinti hatranyosan e korlatozas, amelyek
ugyan részt vettek egy kozbeszerzési kartellben, de utébb azt a GVH-nal az engedékenységi politika keretében
elismertek és megfeleld bizonyitékokat szolgaltattak jogsértésukre vonatkozoan. A kozbeszerzesi torvény modo-
sitott bekezdése ugyanis csak a megbirsagolt vallalkozasokra alkalmazhatd. Aki viszont elséként fordul megba-
nast tanUsitva a versenyhat6séghoz és az eljaras soran teljes mértékben egyuttmikodik, az a GVH engedékeny-
ségi kozleménye értelmében teljes birsagelengedésben részesiil.

Lehetdség van tovabbad arra is, hogy aki a kartell-megéllapodas miatt sérelmet (példaul kart) szenvedett, birésag
el6tt érvényesitse igenyét. A kartérités mellett polgari perben kényszerithetdk ki a versenyjogi szabalyokba Ut-
koz6, s ennek folytan semmis szerz6dés érvénytelenségének jogkdvetkezményei is (pl. eredeti allapot helyrealli-
tasa a jogviszony ,felszdmolaséaval”, elszamolas a felek kozott).

A GVH ENGEDEKENYSEGI POLITIKAJA

Magyarazatot kivan a GVH — az Eurépai Bizottsaghoz hasonloan — bevezetett, fent hivatkozott engedékenységi
politikaja, amelynek keretében birsagelengedésben, illetve hirsagcsokkentésben részesulhetnek a versenyhato-
saggal egyuttmikodd vallalkozasok.

Az engedékenységi politika alapjat az képezi, hogy a titkos megallapodasoknak lehetnek olyan résztvevdi, akik
készek lennének részvételiket megsziintetni és a kartell 1étezésérdl, mikodésérdl a GVH-nak informaciokat
szolgaltatni, ha nem tartananak a tevékenyseguk miatt rajuk varé versenyfeliigyeleti szankcioktol. A versenykor-
latoz6 megallapodasban részt vevd vallalkozasoknak a hatosaggal vald egylttmikodését a birsag teljes elen-
gedésével vagy annak mérséklésével honoralja a GVH.

Egy kartellben részt vevd vallalkozassal szemben kiszabhat6 hirsag teljes dsszegét a GVH akkor engedi el, ha
az engedekenységi kérelmet benyujté vallalkozas a GVH el6tt még nem ismert kartellrél elséként szolgaltat
olyan informéaciokat és bizonyitékokat, amelyek alapjan a vizsgalat megindithat6. Akkor is birsagelengedésben
részesll a vallalkozas, ha a GVH altal mar meginditott eljarasban elséként szolgaltat olyan 0j bizonyitékokat és
informaciokat, amelyek alapjan a jogsértés megallapithatd, feltéve, hogy a benyujtas idépontjaban a GVH még
nem rendelkezett elegendd bizonyitékkal a jogsértés megallapitasahoz.

Birsagcsokkentéshen akkor részestlhet egy vallalkozas, ha ugyan nem elséként szolgaltatott dont6 bizonyitékot
a GVH részére, azonban olyan bizonyitékot nydjt be, amely egyértelméen tobbletérték( a mar a GVH birtokéban
|évd bizonyitékokhoz képest.




MI A TEENDO?

A versenytarsak kozotti versenytargyalas alkalmaval torténé osszejatszas — mivel mindig aregyeztetési és/vagy
piacfelosztasi célzatl tudatos versenyellenes magatartds — olyan silyos versenyjogi sérelemnek mingsiil,
amely minden korilmények kozott jogellenes.

A silyos versenyjogi jogsertések hatékony felderitése és visszaszoritasa kozérdek. Ehhez a munkahoz kérjik az
Onok nélkulozhetetlen segitségét.

Szamunkra ugyanis egyértelmd, hogy a GVH ezen a teriileten dontden az Onoktdl érkezd bejelentések és infor-
maciok alapjan tud eljarast inditani a jogsértés feltarasa és szankcionlasa céljabol. Ezért arra biztatjuk Ondket,
hogy ha az el6z6ekben leirtak alapjan az ajanlattevék osszejatszasanak barmilyen jelét észlelik, jelezzék azt a
GVH Kartell Csoportjanak a kovetkezd cimen:

GAZDASAGI VERSENYHIVATAL — Kartell Csoport
1054 Budapest, Alkotmany utca 5.
Levélcim: 1245 Budapest 5. Pf. 1036 « Fax: 472 8970 « Telefon: 472 8871, 472 8872 « E-mail: kartell@gvh.hu

A jelzést kdvetden a csoport munkatarsai azonnal kapcsolatba Iépnek Ondkkel, és a rendelkezésre
allé dokumentumok attekintése utdn dontenek a gyan(i megalapozottsagardl és az eljaras
meginditasarol.

Szamitunk Onokre!

Budapest, 2006
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