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A GAZDASAGI VERSENYHIVATAL

MEGALAKULASA

A Gazdasagi Versenyhivatal (GVH vagy hivatal) a piaci verseny szabadsagdn és tiszta-
sagan 6rkodé autoném allamigazgatasi szerv, amely az Orszaggytilés ellenérzése mel-
lett miikodik. A hivatal a tisztességtelen piaci magatartds tilalmarél szél6 1990. évi
LXXXVI. torvény hatdlyba 1épésével egyidejiileg, 1991. januar 1-jén kezdte meg miko-
dését.

A jelenleg is hatalyos, tébbszor médositott a tisztességtelen piaci magatartas és a ver-
senykorlatozas tilalmarol sz616 1996. évi LVII. torvény (versenytorvény) 1997. janudr
1-jén lépett hatalyba. Mind a magyar versenyjogi szabalyokat, mind a GVH jogallasat,
szervezeti és miikodési kereteit, valamint eljarasainak rendjét ez a térvény hatarozza
meg. A hivatal életében is fordulatot hozott Magyarorszag eurdpai uniés csatlakozasa,
amellyel a GVH tagja lett az Eurépai Bizottsag Versenypolitikai Féigazgatdsagdbdl és a
tagallami versenyhatésdgokbdl 4116 Eurépai Versenyhatésdgok Halézatanak', s a ma-
gyar mellett az eurdpai unios versenyjog alkalmazasa is a feladatava valt.

1 European Competition Network - ECN.



A GAZDASAGI VERSENYHIVATAL

FELADATAI

A GVH-nak a piacgazdasag miikodésében betoltott - a verseny szabadsagaval kapcso-
latos - szerepe, hogy a koz érdekében, a hosszu tavu fogyasztéi jolétet és igy a ver-
senyképességet is novel6 modon érvényt szerezzen a hataskorébe tartozé versenyjogi
rendelkezéseknek, valamint, hogy a rendelkezésére all6 eszkozokkel altaldban is tdmo-
gassa a versenyt, vagy ahol verseny nem lehetséges, illetve nem a legjobb eredményt
adja, elésegitse a versenyt megteremteni vagy potolni hivatott dllami szabalyozas ki-
alakitasat.

A piaci verseny a piacgazdasagnak az a mechanizmusa, amely dltaldnossagban véve a
legjobban kozvetiti a vallalatok felé a tarsadalom sziikségleteit és a hatékonysagi kény-
szert, igy jarulva hozz4 a tarsadalmi jélét (igy a fogyasztéi jolét, a versenyképesség és a
hatékonysag, végsé soron pedig a gazdasagi novekedés, a foglalkoztatas és az életszin-
vonal) novekedéséhez. A GVH feladata az, hogy e mechanizmus megfelel6 miikodése fe-
lett 6rkodjon, és megakaddlyozza annak korlatozasat vagy torzitasat.

A GVH verseny védelme érdekében folytatott tevékenysége alapvetéen harom pillér-
re épiil: versenyfeliigyeleti munkaja soran érvényesiti a magyar versenytorvény és a
hatdskorébe tartozé mas térvényi rendelkezések, valamint az eurépai unios versenyjog
szabdlyait; versenypartolas keretében a rendelkezésére all6 eszkozokkel igyekszik a
verseny érdekében befolyasolni az allami dontéseket; illetve a verseny tarsadalmi el-
fogadottsdga érdekében az dltaldnos versenypolitikai ismeretek terjesztésével, vala-
mint a verseny kozgazdasagi és
jogi kérdéseivel foglalkozo szak-
mai kozélet fejlesztésével hoz- ﬂ'
zajarul a versenykultura és
a tudatos fogyasztéi dontés-
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A HIVATAL JOGALLASA, SZERVEZETE,

ALAPERTEKEI

A GVH autondém - a kormdnytdl fiilggetlen - allamigazgatasi szerv, amely az Or-
szaggyulés ellendrzése mellett mikodik, igy a hivatal elndke évente beszamol a par-
lamentnek a GVH tevékenységérdl és a versenytorvény alkalmazdsa soran szerzett ta-
pasztalatai alapjan arrdl, hogy a gazdasagi verseny tisztasaga és szabadsaga miként
érvényesill. A GVH orszdgos illetékességgel rendelkez6 hatésdg, igy tertiileti szervei
nincsenek. A GVH panasszal, bejelentéssel és versenyfeliigyeleti eljarassal kapcsolatos
feladatokat ellaté munkatarsait vizsgaléknak nevezik.

A GVH élén az elnok all, akinek munkdjat két elnékhelyettes és a fétitkar segiti. Az
elnokot a miniszterelnok javaslatara a koztarsasagi elnok nevezi ki hat évre, az elnok-
helyettesek személyére a GVH elnoke tesz javaslatot a miniszterelndknek, aki - egyet-
értése esetén - hat évre szol6 kinevezésre tesz el6terjesztést a koztarsasagi elndoknek.
A kinevezéssel egyidejtileg a koztarsasagi elnok az elnokhelyettesek egyikét megbizza
a Versenytandcs elnoki teenddinek ellatasaval, mig a masik (altalanos) elnokhelyettes
feladata a szakmai irodak irdnyitasa és feliigyelete. A GVH hivatali szervezetét - az el-
nok iranyitdsaval - a fétitkar vezeti.

A szakmai iroddk feliigyeletével megbizott altalanos elndkhelyettes ala tartozé szak-
mai irodak ugytipus szerint szervezettek. Versenyfeliigyeleti igyekben a szakmai
irodak dontenek a versenyfeliigyeleti eljaras elrendelésérél, és gondoskodnak a don-
tés-el6készitéshez sziikséges vizsgdlatok lefolytatasarol, ennek érdekében:

+ folyamatosan figyelemmel kisérik a verseny és a piacok miikodését;

+ a hivatalhoz érkezett egyes panaszok, illetve bejelentések alapjan dontést hoz-
nak arrdl, hogy induljon-e hivatalbdl versenyfeliigyeleti eljaras, illetve jogsér-
tés gyanuja esetén sajat kezdeményezésre versenyfeliigyeleti eljarast inditanak;

+ lefolytatjak a hivatalbdl indult versenyfeliigyeleti eljarasokat, sziitkség szerint
megszuntetik a meginditott eljarasokat vagy elékészitik a Versenytanacs don-
tését;

+ utdvizsgalat keretében ellendrzik a versenytanacsi dontések végrehajtasat.

+ Ezen tilmenden a szakmai iroddk részt vesznek a hivatalhoz egyeztetésre érke-
zett jogszabalytervezetek, koncepciok véleményezésében és a GVH egyéb ver-
senypartolasi tevékenységében, valamint a GVH verseny- és a fogyasztéi kultu-
1a fejlesztése és terjesztése érdekében végzett tevékenységében is.

A szakmai irodak kozil a versenyt érdemben érintd, fogyasztékkal szembeni tisztes-
ségtelen kereskedelmi gyakorlatok tilalmaval, tovabba a jogsérté 6sszehasonlité rek-
lam tilalmaval, valamint az tizleti dontések tisztességtelen befolyasolasanak tilalma-
val kapcsolatos egyes panaszok, valamint a bejelentések intézését, illetve a vizsgalatok
lefolytatasat a Fogyasztovédelmi Iroda végzi. A gazdasdgi er6folénnyel valo visszaélé-



sekkel, a versenykorlatoz6 megallapodasokkal, 6sszehangolt magatartasokkal az Anti-
troszt Iroda, a titkosan megvaldsitott, legkeményebb versenykorlatozasokat (arrogzi-
tést, piacfelosztast) jelent6 kartellek vizsgalataval a Kartell Iroda foglalkozik. Utébbi
munkajat az informacidszerzéssel és tényfeltarassal a kartellek felderitését elésegitd,
kozvetleniil az elnok feliigyelete ald tartozd Felderit6 Iroda segiti. A vallalkozasok 6sz-
szefonddasanak ellenérzését a Fuziés Iroda latja el, melynek munkatarsai tulnyomo-
részt Osszefonddas-bejelentések alapjan jarnak el és a piaci szerkezetek tartds valtoza-
sainak el6zetes ellendérzését (versenyre karos piaci struktura, mint pl. a monopolhelyzet
kialakuldsanak megel6zése) végzik. A Fuziés Iroda az dsszefondddas-ellenérzések saja-
tossagaira tekintettel nem az altalanos elndkhelyettes, hanem a Versenytanacs elnoké-
nek iranyitasa ald tartozo szakmai iroda. A szakmai irodak munkajuk soran nyomon
kovetik az Eurépai Unié Birésaga, az Eurdpai Bizottsag és az Eurépai Unid tagallamai-
nak joggyakorlatatis. A szakmai irodak versenyfeliigyeleti és versenypartolasi munka-
jat mas szervezeti egységek is segitik. Igy a szakmai irodai munka intézményesitett jogi
szakért6i tAmogatdsat a Jogi Iroda biztositja. A kdzgazdasagi elemzések mingségének
javitdsa és az elemz6 munka szerepének novelése érdekében a Vezeté Koézgazdasz Iro-
dajanak feladata az alapos kozgazdasagi - elméleti, illetve lehetéség szerint empirikus
- elemzések készitése egyes versenyfeliigyeleti eljarasokkal kapcsolatban.

Versenyfeligyeleti igyekben a GVH versenyfeliigyeleti eljarasait érdemben lezaré ha-
tarozatokat és a megsziintet6 végzések egy részét a hivatalon beliil elkiiloniilt dontés-
hozé férumként mikods Versenytanacs hozza meg, s egyben gondoskodik is azok
nyilvanossagra hozataldrdl és végrehajtasardl. A Versenytandcs biralja el egyuttal a
vizsgalok 4ltal a versenyfeliigyeleti eljaras soran hozott un. kézbensé végzések elle-
ni jogorvoslatot is. A Versenytanacs munkajat a Versenytanacs elnoke szervezi és ira-
nyitja. A Versenytanacs az egyes ligyeket a Versenytanacs elnoke altal kijel6lt harom-
vagy Ottagu tanacsban eljarva birdlja el. A versenytdrvény a versenyfeliigyeleti eljaras
lefolytatasahoz teljes 6nallésagot biztosit a Versenytandcs tagjainak: dontésiik meg-
hozatalakor csak a torvénynek vannak alarendelve, résziikkre utasitas nem adhatd.
A Versenytanacs munkajat a Dontéshozatalt Tamogaté Csoport segiti, valamint a
dontések elleni jogorvoslat esetén a GVH birdsagi képviseletét a Birosagi Képviseleti
Iroda munkatdrsai biztositjak. A Versenytanacs tagjai és a Versenytanacs mellett m-
kodé szervezeti egységek munkatarsai - versenyfeliigyeleti feladataik mellett - kozre-
mukodnek a GVH versenypartolasi és versenykultura fejlesztése érdekében végzett te-
vékenységében is.

A nemzetkozi egyuttmiikodéssel kapcsolatos feladatokat, koztiik az eurépai unids jog-
alkalmazassal és kapcsolattartassal jaré feladatokat, az elndk irdnyitasa ald tartozo
Nemzetkozi Iroda latja el és szitkség szerint kozremiikodik a versenyfeliigyeleti és a
versenypartolasi és versenykultura fejleszt6 feladatok megvaldsitasaban is.

Az elmult években megnovekedett szamu fogyasztdi jelzések nyilvantartasat, kezelé-
sét, feldolgozasat, valamint a panaszeljarassal kapcsolatos egyes feladatokat a fétit-



kar irdnyitasa ala tartozé Ugyfélszolgalati Iroda végzi. Az altala megvaldsitott eléze-
tes sziiréssel a szakmai irodak hatékonyabban koncentralhatnak a versenyfeliigyeleti
eljarasokra. A hivatal verseny- és tudatos fogyasztéi kultura fejlesztéséhez valé hozza-
jarulasa érdekében kifejtett tevékenységét a fétitkar iranyitasa alatt 4116, Versenykul-
tura-fejlesztési és Kommunikaciés Iroda kifejezetten versenykultura fejlesztésével
foglalkozé munkatarsai végzik, illetve fogjak ossze. A fétitkar iranyitdsa ala tartozo to-
vabbi szervezeti egységek, igy a Humaneréforras Iroda, az Informatikai és Iratira-
nyitasi Iroda, ezen beliil az Iratiranyitasi Csoport, valamint a Koltségvetési Iroda
feladata a GVH mindennapi miikodésének elgsegitése.

A térvényesség és tisztességes eljaras. A GVH tevékenységét a magyar és az eu-
répai unios jogszabalyok alapjan, az eljarasban érintett személyek jogainak tisztelet-
ben tartasaval és e jogok érvényesiilésének elésegitésével végzi, teljesitve az eljarasban
érintettek kolcsonds egyiittmiikddésével kapcsolatban raharulé elvarasokat. A GVH
minden munkatarsanak partatlanul és a tisztességes eljaras kovetelményét szem el6tt
tartva kell az iigyeket intéznie. A tisztességes eljaras kovetelménye olyan elvaras,
amely az Alaptoérvényben, a jogszabalyokban, illetve az Eurépai Unié altalanos hata-
lyu, kozvetleniil alkalmazando jogi aktusaiban lefektetett eljarasi jogi szabalyok betar-
tasat és biztositasat koveteli meg a hivatali iigyintézés sordn.

Ugyfélkézpontusag. Az igyfél- illetve kozonség-kdézpontusdgnak a szervezeti kul-
turat athat6 alapértékekké kell valniuk. Alapvetd elvards, hogy a GVH eljarasai at-
lathatok, kiszamithatéak legyenek, és a feladatuk gyakorldsa soran a munkatarsak
ugyeljenek arra, hogy az ugyfelekre sziitkségtelen terheket ez ne réjon, feléjik nyilt
és kétirdnyu kommunikdcio folyjon. A kozigazgatds egészében megfigyelhet6 az iigy-
félkiszolgalas szakmava valasanak folyamata, amelyben az e teriileten dolgozé mun-
katdrsak - szakmai kompetencidik mellett - az iigyfelek kiszolgalasaval, a kozon-
ségkapcsolatokkal osszefiiggd sajatos képességeket és készségeket sajatitanak el. Az
ugyfelekkel kapcsolatba keriil6 munkatdrsak tevékenysége, hozzdallasa dontéen befo-
lyasolja az egész intézményrdl alkotott képet, megitélést, szitkséges kompetenciaik fej-
lesztésére ezért kiemelt figyelmet kell forditani.

A szakmaisag. A GVH megkoveteli és tamogatja a szakmai kivaldsag kovetelményé-
nek - mint a GVH egész tevékenységét meghatarozd értéknek - a munkatarsak altali
érvényre juttatasat. Ennek jegyében a feladatellatast magas foku szakmai igényesség-
nek és a szakmai megfontolasok kovetkezetes képviseletének kell jellemeznie. A miiko-
dés egészét athato szakmaisdg hozzajarul ahhoz, hogy a GVH tevékenységeinek ella-
tasa soran hatékony, fellépéseinek eredményét tekintve hatdsos, dontéseiben jogszer,
megalapozott és kovetkezetes lehessen, és ezzel megdrizze, illetve tovabb novelje szak-
mai presztizsét.
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A munkatarsak egyiittmiikodése. A munkatarsak a kozremiikodésiikkel kialakitott
hivatali célok megvaldsitasat helyezik eltérbe a munkajuk soran, és a j6 egyéni telje-
sitmény elérésének igényén tul, egymast segitve, egymassal egyuttmiikddésben egy
Osszetartd kozosség megteremtése és a kozos teljesitmény elérése érdekében végzik a
tevékenységiiket. A GVH kiemelt jelent§séglinek tartja a munkatarsaknak a GVH fel-
adatainak a szakmaisag értéke alapjan torténd ellatdsa szempontjabol nélkiilozhetet-
len egyuittmiikddésének elvarasat és tdamogatdsat.

A munkatarsak elismerése. Munkatarsai a GVH kiildetése, értékei és stratégiai cél-
ja iranti szakmai lojalitdssal latjak el feladataikat, amely ellentételezéseként a GVH a
jogszabalyok nyujtotta keretek kozott anyagilag és erkolcsileg elismeri a koz szolgdla-
tat vallalo, munkajukat a szakmaisag értéke alapjan, magas szinvonalon teljesitéket,
megadva a lehetéséget szakmai tovabbfejlddésiikhoz is.

Transzparencia és kiszamithatésag. A GVH elkotelezett azirant, hogy mtkodése a
lehetd legnagyobb mértékben atldthatd, és a szakmai, valamint a szélesebb nyilvanos-
sdg szamara is megismerhet6 legyen. A transzparencia és a kiszdmithatésag biztosita-
sat megkovetelik a tisztességes eljaras elvei, és ez eldsegiti a jogbiztonsagot, igy a GVH
oldaldrdl kovetkezetes jogalkalmazast, a piaci szereplék oldalardl pedig az énkéntes
jogkdvetést és a jogérvényesitést.

A GVH autoném statuszaval osszefiiggésben is jelentéséget tulajdonit az atlathato
miikodésnek és a tdjékoztatdsnak - mivel az egyrészt tamogatja a felelés mikodést és




hitelességet kolcsonodz a GVH-nak, masrészt pedig eléfeltétele a versennyel foglalko-
z6 szakmai kozonség fel6l érkez6 igényes észrevételeknek és kritikdknak, amelyek egy
figgetlen versenyhatésag esetében kiilonosen fontosak, és amelyek fogadasara a GVH
nyitott.

Integritas. A GVH munkatdrsa koteles a tudomasara jutott korrupcios tevékenységet,
a kozpénzek és a kdzvagyon targyainak pazarlo, magancélra toérténé vagy nem atlatha-
t6 felhasznaldsat, a tisztességes eljards kovetelményét sérté tevékenységet, tovabba az
ezek veszélyével fenyeget6 helyzetet hivatali felettesének, illetve a hataskorrel rendel-
kez6 hatédsagnak jelezni. A GVH a hivatasetikai normdk gyakorlati alkalmazhatésagat
belsé szabalyozassal (Etikai Kddex) is biztositja, amely garantalja a bejelent6k védel-
mét és a bejelentések fiiggetlen kivizsgalasat.

Partnerség. A GVH miikddése sordn partneri egytuttmikodésre torekszik a tevékeny-
ségével érintett kiilsé érdekeltekkel. Tekintetbe veszi az dltaldnos gazdasagpolitikai
és a piaci kornyezetet, és figyelemmel van mas érdekeltek nézépontjara. Ezen beliil a
GVH kiilonleges partnerként tekint az egyes szektorok gazdasagi szabalyozasaért fe-
lel6s szektoralis feligyeleti hatésagokra, illetve mas kozigazgatasi szervekre, és torek-
szik a veliik val6 egytittmiikodés kiillonféle formaira, ideértve az egyes problémak keze-
lése érdekében torténd fellépés 6sszehangolasat, és az egyes hatésagok rendelkezésére
all6 eszkozok kombinalt alkalmazdsat is.

A GVH figyelmet fordit mas, versenypolitikai kérdésekkel foglalkozo intézmények mu-
kodésére és hasznositja az igy nyert tapasztalatokat, elsésorban a megismert 6ssze-
fuggések és megkozelitések, valamint médszerek felhasznaldsa, megfelel6 adaptalasa
révén. A széban forgé intézmények kozé tartoznak a kiilféldi versenyhatésagok és szek-
toralis feliigyeleti hatésagok, valamint egyes nemzetkozi szervezetek (kiilonosen ECN,
OECD, Nemzetkozi Versenytgyi Halézat) is. A GVH a partneri egylittmiikodés fontos
szerepl6jeként viszonyul a hazai és nemzetkozi szakmai kozosségben, illetve tudoma-
nyos életben mikodé személyekhez, szervezetekhez, intézményekhez, valamint a civil
szférdhoz is.
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A HIVATAL MUKODESENEK ES

JOGALKALMAZASI FELADATAINAK
JOGI HATTERE

— A tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas

tilalmarol sz616 1996. évi LVII. térvény

A versenytorvény tartalmazza a magyar versenyszabalyozas legtobb - a birésagok-
1a, illetve a GVH-ra vonatkoz6 - anyagi jogi szabalyat, igy foglalkozik az altalanos
uzleti tisztességtelenséggel, a versennyel dsszefiiggéen az tizleti dontések tisztes-
ségtelen befolyasolasaval, a jogsérté osszehasonlité reklammal és versenykorldto-
zassal kapcsolatos (antitroszt) kérdésekkel, tovabba az anyagi jogi szabalyok érvé-
nyesitésével kapcsolatos eljarasi rendelkezéseket is meghatarozza.

A versenyszabdlyozas altalanos érvénnyel tiltja a tisztességtelen piaci magatar-
tast, de nevesitve is felsorol az tizleti tisztességtelenség korébe tartozd, jogsértének
tekintett magatartasokat. Ilyen példdul a hirnévrontas, az izleti titok megsértése,
a bojkott-felhivas, a szolgai utanzas, a tisztességtelen 6sszehasonlitd rekldm, vala-
mint a versenytargyalds és a palyaztatas tisztasaganak megsértése. Fontos hangsu-
lyozni, hogy ezekben az {igyekben, mivel a tilalmazott iizleti magatartds jellemz6en
két versenytars vallalkozas kozotti jogvita formdajat 6lti, nem a GVH érvényesiti a
versenyszabalyokat, hanem birésaghoz lehet fordulni.

A versenytorvényben foglalt szabalyok masik csoportjaban, ide tartozik az iizleti
dontések tisztességtelen befolyasolasa, a jogsérté dsszehasonlité reklam, a
kartellezés, az egyéb versenyt korlatozé megallapodasok és a gazdasagi erd-
folénnyel valé visszaélés tilalma, versenyfeliigyeleti eljarasban a GVH jar el,
mint a versenyhez fiiz6d6 kozérdek védelmére és érvényesitésére hivatott hatésag;
ugyanakkor 2005 novembere 6ta lehet6ség van arra is, hogy a jogsértés miatt sérel-
met szenvedett fél kozvetleniil a birésag elétt 6ndlléan probaljon érvényt szerezni e
rendelkezéseknek. Az el6zetes engedélyezés formajat 6lt6 fiizibkontroll eléirasok
alkalmazasa kizarélag a GVH hataskorébe tartozik.

A versenytorvény az iizleti dontések tisztességtelen befolyasolasanak tilalma
révén a piaci szerepl6k kozotti verseny tisztasagat kivanja biztositani a tisztességte-
len versenyeszkozok befolyasatdl mentes tizleti dontés védelmével. Ha ugyanis egy
gyartd, forgalmazo vagy reklamozé vallalkozas az altala kinalt arut vagy nyujtott
szolgdltatdst megtéveszté médon a valdsagosndl kedvezébbnek tiinteti fel az tizlet-
felek elétt, elénydsebb helyzetbe keril a piacon a tisztességes eszkozokkel opera-
16 versenytarsaihoz képest, ami egyben a piaci viszonyok torzuldsat eredményezi.

A versenytorvény meghatdrozza tovabba a jogszeri 6sszehasonlité reklam ismérve-
it, vagyis szabdlyozza azon eseteket, amikor jogsért6 az dsszehasonlité reklam.
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Maga az 6sszehasonlit6 reklam tehat 6nmagdban nem tiltott, de meg kell felelnie az
alabbi kritériumoknak:

+ kizarélag azonos rendeltetésii vagy azonos sziikségleteket kielégité arukat ha-
sonlithat dssze,

+ targyilagosan koteles 6sszehasonlitani az aruk egy vagy tobb lényeges, megha-
tarozo, jellemzd és ellendrizhetd tulajdonsagat,

+ ha tartalmazza az aruk drainak dsszehasonlitasat, koteles azt targyilagosan be-
mutatni,

+ eredetmegjeloléssel rendelkez6 termékek dsszehasonlitasa esetén kizarolag azo-
nos eredetmegjeldlési termékekre vonatkozhat.

A jogszerttleniil alkalmazott 6sszehasonlitas befolyasolhatja, torzithatja a tajékoz-
tatas cimzettjének szabad tigyleti dontését, valasztasat.

A (versenytarsak kozotti) horizontalis és (a termelés vertikumdanak két kiillénbozé
szintjén miikodo vallalkozasok, pl. gyarté-forgalmazo kozotti) vertikdlis verseny-
korlatozé megallapodasokra azonos jogi keretek vonatkoznak: a versenyt korlato-
z6 megallapodasok tilosak és semmisek. Az altalanos tilalom alél azonban vannak
kivételek és mentesiilések. Nem tilosak a csekély jelentéségi megallapodasok (ahol
a résztvevok egylittes piaci részesedése nem nagyobb 10 %-ndl); az azonos iranyitas
alatt all6 vallalkozasok kozott 1étrejott megallapodasok pedig nem mindsiilnek ver-
senykorlatozénak. Egy megallapodas a versenytorvény alapjan akkor mentesiilhet



a tilalom aldl, ha el6nyds gazdasagi hatasok fakadnak bel6le, és az igy létrejott el6-
nyok méltanyos része a fogyasztékhoz jut, mikézben a megdllapodas nem korlatoz-
za erGsebben a versenyt az elényok eléréséhez feltétleniil sziikséges mértéknél, és a
verseny nem szilinik meg teljesen a megallapodas hatasara. Csoportmentességi ren-
deletek konnyitik meg annak megallapitasat, hogy a vallalkozasok megallapodasa
ezeknek a feltételeknek eleget tesz-e. Azt, hogy a versenyt korlatozé megallapodas -
akar egyedileg, a versenytorvény feltételrendszerének teljesitésével, akar valamely
csoportmentességi rendeletnek valé megfelelés révén - mentesiil-e az altalanos ti-
lalom aldl, a vallalkozasoknak maguknak kell megitélniiik, és esetlegesen egy ver-
senyfeliigyeleti eljardsban bizonyitaniuk; a GVH nem hoz (s nem is hozhat) formalis
dontést a megallapodds mentesiilésérol.

A versenykorlatozé megallapodasok legsulyosabb esetét a titkosan megvaldsitott,
un. k6kemény versenykorlatozasok, a kartellek jelentik. Ezek a megallapodasok a
vételi vagy az eladasi arak versenytarsak kozotti kozvetlen vagy kozvetett meghata-
TOozAasara, a piac versenytarsak altal torténé felosztdsara (ideértve a versenytargya-
lasi 0sszejdtszast is), vagy termelési, eladasi kvotak meghatarozasara vonatkoznak,
s éppen ezért sem kivétel, sem mentesség ald nem eshetnek.

Annak érdekében, hogy a kartellekkel terhelt piacok szerepl6i nagyobb szamban
hagyjanak fel jogsérté magatartasukkal, a GVH mar 2004-t6] kezdve kozlemény
formajaban szabdlyozta az tin. engedékenységi politika kérdéskorét; a szabdlyo-
zas 2009. junius 1-jével bekeriilt a versenytoérvénybe. Az engedékenység lényege az,
hogy amennyiben a kartellezésben résztvevé vallalkozas felfedi a GVH-nak a jog-
sértés tényét, és egyidejiileg bizonyitékot is szolgaltat a bizonyitashoz, akkor a GVH
teljesen vagy részben elengedi a vallalkozassal szemben egyébként kiszabhat6 bir-
sagot. A kartellezés visszaszoritasanak ujabb eszkoze a k6kemény kartellekrél nél-
kiilozhetetlen informaciét szolgaltatd, nyomravezet$ személyek (informatorok) di-
jazdsa, 2010. aprilis 1-t6l lépett életbe. Az informatorok dijra lehetnek jogosultak,
amennyiben a versenytorvényben foglalt feltételek teljesiilnek.

Meg kell még emliteni, hogy 2005. szeptember 1-je 6ta a kézbeszerzési és koncesz-
sziés eljarasban kotott versenyt korldtozoé - a palyazat eredményének befolyaso-
lasa érdekében az drak (dijak), illet6leg egyéb szerz6dési feltételek rogzitésére, il-
letve a piac felosztasara irdnyuld - megallapodas megkotését, illetve dsszehangolt
magatartds tanusitasat, vagy a vallalkozdsok tarsuldsanak ilyen céli dontése meg-
hozatalaban valé részvételt a Blinteté Torvénykonyv is tiltja, s elkovetését biincse-
lekménynek mindsiti, melyet egy évtdl akar o6t évig terjedé szabadsagvesztéssel
rendeli biintetni. Fontos, hogy azzal szemben, aki a versenytérvény alapjan az en-
gedékenységi politika keretében egytuittmiikodott a GVH-val, a biintetés korlatlanul
enyhithet6, kilonods méltanylast érdemld esetben mell6zheté.

2 Az informdtori dijrél tovabbi informdciék a hivatal honlapjdn taldlhatéak: http://www.gvh.hu/fogyasz-
toknak/informatori_dij.
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A megallapodasok 6sszefoglalé fogalmanak sajitos esetét jelenti a vallalkoza-
sok tarsulasanak (a vallalkozasok tarsadalmi szervezetének, a koztestiiletnek, az
egyesiilésnek és mas hasonlo szervezetnek, igy példaul ipardgi szovetségeknek, ér-
dekvédelmi szervezeteknek, kamaraknak) a versenyt korlatozé dontése, amely
szintén tilalom ala esik. E tilalom azért kerilt a versenytérvénybe, hogy ne lehes-
sen arra hivatkozassal a jogkdvetkezmények alél mentesiilni, hogy valamely meg-
allapodast nem a vallalkozas, hanem valamilyen olyan szervezeti egyesiilés kototte,
amelynek a vallalkozas csak tagja. Ezek a szervezetek ugyanis jogi vagy tényleges
eszkozeik révén képesek a hozzajuk kotédé vallalkozasok (tagjaik) piaci magatarta-
sanak befolyasolasara, s ekként 6k maguk is piaci magatartds tanusitdiva valnak.

A gazdasagi er6folénnyel kapcsolatban a visszaélési elv érvényesiil, azaz gazdasa-
gi er6folénnyel rendelkezni nem tilos, az azzal vald visszaélés azonban mar jogelle-
nes. Gazdasagi eréfolénnyel az a vallalkozas rendelkezik, amely gazdasagi dontése-
it a tobbi piaci szereplétél nagymértékben fiiggetleniteni tudja. Ebben a specialis, a
verseny alacsonyabb foku jelenlétével jellemezhet6 piaci helyzetben az eréfolényes
vallalkozas fokozott felel6sséggel koteles eljarni tizleti dontéseinek kialakitasakor.
Az eréfolényes helyzettel vald visszaélésnek mindsiilhet példaul, ha a vallalkozas
eréfolényét a verseny korlatozdsara haszndlja fel, indokolatlanul akadalyozza mas
vallalkozasok piacra lépését, a fogyasztok kdrara tulzottan magas, vagy éppen a
versenytarsak kiszoritasa érdekében tulzottan alacsony, énkoltség alatti arakat al-
kalmayz, illetve egyoldalian hatranyos feltételeket kot ki vevéivel szemben.

A fuziékontroll kotelezé el6zetes engedélyezési rendszeren alapul. A versenytor-
vényben meghatarozott kiiszobszamokat meghaladé forgalmu vallalatok fuzidja
esetén az Osszefonddas létrejottéhez a GVH engedélyére van sziikség, a GVH enge-
délyének hianyaban az 6sszefondédas nem hajthaté végre. Ha a vallalkozasok a tila-
lom ellenére megvaldsitjak a fuziét, a GVH hivatalbdl is eljarast indithat. Az enge-
dély megadasahoz a GVH a fuzidnak az érintett piac szerkezetére gyakorolt hatasait
vizsgalja. 2013 novembere dta lehet6ség van arra, hogy a kormany kozérdekbél
egyes vallalati 6sszefonddasokat mentesitsen a GVH altali fuziékontroll alél.

A GVH nemcsak az egyes vdllalkozas(ok) magatartasanak vizsgdlatdra irdnyulé
versenyfeliigyeleti eljarasok lefolytatdsaval 1éphet fel a verseny védelme érdeké-
ben, hanem lehetésége van egy dgazat vagy egy piac versenyfolyamataival kapcso-
latos altalanos tajékozddasra is. A versenytorvény felhatalmazza ugyanis a GVH el-
nokét piacelemzés, illetve agazati vizsgalat elrendelésére, feladatai hatékonyabb
és eredményesebb ellatdsa érdekében, illetve, ha az adott agazatban a piaci folya-
matok a verseny sériilésére, torzulasara utalnak. Piacelemzés lefolytatasa sordn
nyilvanos informacidk, vagy énkéntes valaszaddson alapul6 adatgytjtés utjan az
egyes piacok miikodésére, a piaci folyamatokra és trendekre vonatkozo elemzés ké-
sziil - adott esetben akar kilsé szakért6 vagy tanacsadé bevonasaval. Az agaza-
ti vizsgalat sordn viszont a piaci szerepl6ktél dsszegyijtott informacidk részletes



elemzésének eredményeként késziil jelentés. A piacelemzés és az agazati vizsgalat
eredménye késébb a GVH tovabbi tevékenységeinek (konkrét versenyfeliigyeleti el-
jardsnak, illetve versenypartoldsi vagy versenykultura fejleszté tevékenységnek) is
alapjaul szolgalhat. A két jogintézmény kozti kiilonbség, hogy mig piacelemzés bar-
mely esetben, addig dgazati vizsgdlat csak akkor indithatd, ha a piaci kértilmények
a verseny torzulasara vagy korlatozéddsara utalnak.

2004. majus 1-jével Magyarorszag tagja lett az Eurépai Unidénak, amely a versenyjog
alkalmazasaban is valtozast hozott. A bévitéssel egyidejiileg az Eurépai Unidban
hatalyba lépett az a versenyjogi reformcsomag, amely az eurdpai unids versenysza-
bdlyok betartatdsat immar nemcsak az Eurdpai Bizottsag, hanem a nemzeti ver-
senyhatdsagok (igy Magyarorszagon a GVH) feladatdva is teszi. Az Eurépai Unio
Miikodésérél szol6 Szerzé6dés (EUMSz.) 101. és 102. cikkében foglalt verseny-
szabalyok a koz0s piacra nézve tilalmazzak a versenyt korlatozé megallapodasok
megkotését, valamint az er6folényes helyzettel vald visszaélést, és tartalmilag meg-
felelnek a versenytorvény - versenykorldtozé megallapodasok és eréfolénnyel valo
visszaélés tilalmara - vonatkozo6 rendelkezéseinek. A GVH jogsértés gyanuja esetén
jogosult és egyben koteles az eurépai unids jogot alkalmazni (vagyis az eurdpai
unids versenyjog feltételezett megsértése miatt eljarast inditani), ha a magatartas
hatdssal lehet a tagallamok kozotti kereskedelemre. A tagallamok kozotti kereske-
delem érintettsége dsszetett fogalom, amelynek 1ényege, hogy a magatartas tagal-
lamkozi dimenzidban is képes tényleges vagy potencidlis, kozvetett vagy kozvet-
len hatast gyakorolni a versenyre. Ez a hatas megvaldsulhat a tényleges hatarokon
keresztill gyakorolt piaci magatartasok befolyasolasaval (pl. export, import tevé-
kenységre vonatkozé megdllapodasok), vagy a verseny strukturajanak médositasa-
val (pl. a nemzeti piacot lezard, a kiviilr6l érkezé versenyt korlatozé megallapoda-
sok, er6folényes magatartasok). Az eljarasban a GVH-nak anyagi jogi szabalyként
elsédlegesen az EUMSz. versenyszabdlyait, az egyéb unids jogi aktusokat (iranyel-
veket, rendeleteket, bizottsagi kozleményeket), tovabba az Eurépai Bizottsag, vala-
mint az Eurdpai Birdsag esetjogi gyakorlataban kikristalyosodott jogelveket kell
- a magyar eljarasjog alapjan - alkalmaznia, mig a versenytdérvény anyagi jogi
rendelkezései parhuzamosan alkalmazhaték. Az EUMSz. versenyszabalyainak al-
kalmazasa soran az ECN tagjai szorosan egyiuittmiikddnek egymassal a jogalkal-
mazas hatékonysdaganak és egységének biztositasa érdekében. Az egyuittmiikodés
f6bb szabdlyait az eurépai unids versenyszabalyok alkalmazasanak eljarasi kerete-
it meghatarozé 1/2003/EK tandcsi rendelet tartalmazza.

Az eurépai unios csatlakozas a fuzidkontroll teriiletén is hozott valtozast. Az eurépai
unids léptéki fuzidk, vagyis a Tanacs 139/2004/EK rendeletében meghatarozott
kiisz6bszdmokat meghaladé forgalmu vallalatok tobb tagallamot is érinté 6sszefo-
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noddsa esetén az el6zetes engedélyezés nem a nemzeti versenyhatésag (igy hazank-
ban a GVH), hanem fészabdlyként az Eurépai Bizottsag hatdskorébe tartozik.

A versenyt korlatozé megallapodasok meghatarozott csoportjainak mentesiilését
Magyarorszagon kormanyrendeletek biztositjak. A rendeletek - az egyedi esete-
ken alapuld tobbéves tapasztalat alapjan, a versenytorvényben foglalt mentesiilé-
si feltételrendszerrel 6sszhangban, az eurépai uniés csoportmentességi rendeletek-
re is figyelemmel - tartalmazzak azokat a feltételeket, amelyek teljesitése esetén
a megallapodas automatikusan mentesiil az dltalanos térvényi tilalom alél. A ren-
deletek szabalyozasi logikaja tobbnyire a piaci részesedésekre épiil, meghataro-
zott piaci részesedési kiiszob alatt az automatikus mentesség altalaban érvényesiil,
feltéve, hogy a megallapodas nem tartalmaz bizonyos, a verseny szempontjabol el-
fogadhatatlan és a rendeletben nevesitett szerz6déses klauzulakat.

Hatdlyos jogunkban csoportmentességi rendeletek léteznek a technolégia atadas
[86/1999. (VI. 11.) Korm. rendelet]; a szakositas [202/2011 . (X. 7.) Korm. rendelet];
a biztositas [203/2011. (X. 7.) Korm. rendelet]; a gépjarmi utépiac [204/2011. (X.
7.) Korm. rendelet]; a kutatas és fejlesztés [206/2011. (X. 7.) Korm. rendelet] terii-
letén; valamint a vertikalis megallapodasokra vonatkozéan [205/2011. (X. 7.
Korm. rendelet].

Az eurdpai unids versenyjogban a megallapodasok egyes csoportjainak mentesiilé-
sét az Eurépai Bizottsag - a fentiekhez hasonlé elvek mentén megalkotott - ren-
deletei biztositjak. Hatdlyos eurdépai unids csoportmentességi rendeletek léteznek
a gépjarmu-agazat [a Bizottsag 461/2010/EU rendelete] és a technoldgia dtadas [a
Bizottsag 316/2014 /EU rendelete] teriiletén, tovabba a vertikdlis megallapodasokra
vonatkozdan [a Bizottsag 330/2010/EU rendelete].

Azokon a teriileteken, ahol mind eurépai unids, mind pedig magyar csoportmentes-
ségi szabalyozas létezik, a hazai szabalyozas koveti az eurdpai unids rendelkezése-
ket. Ebben a versenypolitikai célokon tul alapvetden a jogbiztonsag, az atlathato és
kiszamithaté jogalkalmazas kovetelménye mutatkozik meg.

A fogyasztok vallalatok dltali tajékoztatasara vonatkozd szabalyozas altalanos ke-
retét a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmardl
sz016 torvény eldirasai adjak, amely 2008. szeptember 1-jével 1épett hatdlyba. A fo-
gyasztok irdnyaban kozzétett kereskedelmi gyakorlatnak mindsiil minden olyan
magatartas, tevékenység, mulasztas, reklam, marketingtevékenység vagy egyéb
kereskedelmi kommunikacid, amely az aru értékesitésével, szolgaltatasaval vagy
eladasosztonzésével kozvetlen kapcsolatban all. A térvény egyrészt altalaban tilt-



ja tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat kozzétételét, masrészt kiemeli a
megtévesztd és az agressziv kereskedelmi gyakorlatokat, tovabba kiilén mel-
lékletben, 1in. feketelistaban nevesit 31 olyan kereskedelmi gyakorlatot, amelyek
esetében a jogsértés a koriilmények minden tovabbi mérlegelése nélkiil, pusztan a
tényallas megvaldsitasanal fogva megall.

Az Fttv. szabalyainak alkalmazasa harom hatésag, a GVH mellett a fogyaszto-
védelmi hatésag és a pénzigyi kozvetitérendszer feliigyeletét is ellat6 Magyar
Nemzeti Bank (MNB) hatdskorébe tartozik. A versenyt érdemben nem érinté
ugyekben a fogyasztévédelmi hatosdg és az MNB jar el, mégpedig a fogyasztové-
delmi hatésag altalanos hatdskorrel, az MNB pedig az egyébként is dltala feliigyelt
ugyekben (azaz a pénziigyi szervezetek vonatkozasaban). A GVH jar el a versenyt
érdemben érinté valamennyi iigyben, kivéve, ha a jogsértés csak cimkén, hasz-
nalati és kezelési utmutatéban, illetve egyes specidlis, kiilon jogszabdlyban eléirt
tajékoztatasi kovetelmények megsértésével valdosul meg. A fogyasztéi dontéshoza-
tal torzitasa - amennyiben széles kérben valésul meg - alkalmas lehet arra, hogy a
versenyfolyamatokat is torzitsa.?

3 A2008. szeptember 1-jén hatdlyba lépett fogyasztévédelmi szabdlyozast megeléz6en a GVH a fogyasztéi don-

tések tisztességtelen befolyasolasa - vagyis a megtévesztd, illetve megtévesztésre alkalmas tdjékoztatasok -
versenytorvényi tilalmanak érvényesitésével jarult hozza a verseny és a fogyasztoi érdekek védelméhez.
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Az Eurdpai Unié 2005-ben hirdette ki a tisztességtelen kereskedelmi gyakor-
latokrél sz616 Unfair Commercial Practice (UCP) iranyelvet (2005/29/EK). Az
irdnyelv megalkotasanak célja az volt, hogy az EU - érzékelve azt, hogy az egyes tag-
allamok fogyasztévédelmi rendelkezéseinek kiilonbozésége a verseny jelentds tor-
zulasat eredményezheti - a fogyasztévédelmi szabalyozas lehet6 legteljesebb harmo-
nizécidja révén egységes és magas szintl fogyasztévédelmet valdsitson meg minden
tagallamban. Az iranyelvet a fogyasztdkkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlat tilalmaroél sz616 2008. évi XLVII. térvény iiltette at a magyar jogrend-
szerbe, amelynek alkalmazdsdban a GVH is hataskorrel rendelkezik (1d. fentebb).

Ezen tulmenden az EU az egységes eurépai unios szintli fogyasztévédelmi jogalkal-
mazas érdekében - a tagdllami versenyhatésagokat 6sszefogé ECN mintdjara - fel-
allitotta az eurdpai fogyasztovédelmi hatésagok halézatat (a fogyasztovédelmi
hatésagok egytittmiikodésérél sz616 2006/2004/EK rendelettel). A halézat csak - az
integracio elérehaladtaval megszaporodo - hataron atnyulo jogsértések esetén 1ép
mukodésbe. A halézat munkdjaban az érintett magyar hatésagok kozott a GVH a
versenyt érdemben érinté tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok tilalmaval kap-
csolatos feladatkorében vesz részt.

A gydgyszerek és gydgyaszati segédeszkozok tekintetében kiilon torvény, a Gyftv.
hatdrozza meg a rekldmozas feltételeit. A gydgyszerrel, illetve gydgyaszati segéd-
eszkozzel kapcsolatos, fogyasztékkal szembeni kereskedelmi gyakorlatra vonatko-
z6 rendelkezések megsértése esetén a GVH jogosult eljarast lefolytatni.

Az élelmiszerek tekintetében szintén kiilén jogszabalyok, igy az Eltv., illetve 2014.
december 13-t6] az Eltv. helyébe 16p6, kozvetleniil alkalmazandé 1169/2011/EU ren-
delet hatarozza meg az élelmiszer-jel6lésnek és az alkalmazott jel6lési modszernek,
az élelmiszer megjelenitésének, valamint a reklamozasnak a feltételeit. A szabalyo-
zasnak nem megfelels, megtévesztd élelmiszer-jelolés és reklam kapcsan a GVH is
eljarhat.

A kereskedelmi torvény eldirasai megtiltjak a nagyméreti (jelentds piaci erével, ve-
v6i erével rendelkezd) keresked6k beszallitokkal szembeni visszaélé magatartasat;
e visszaélésekkel kapcsolatos, a kereskedelmi térvény anyagi jogi rendelkezésein
alapulé feltigyelet egy részét pedig a GVH latja el.



Léteznek tovabba mas olyan jogszabalyok, amelyek ugyan nem képezik a szorosan
vett versenyszabalyozas részét, de tartalmaznak a versennyel, s igy érint6legesen
a GVH tevékenységével (is) kapcsolatos rendelkezéseket. Ilyenek az egyes szaba-
lyozott szektorok vagy természetes monopdliumok szabalyozasaval foglalko-
z6 jogszabalyok. Ezen jogszabalyok érvényesitését esetenként - a verseny érdemi
érintettségére tekintettel - a GVH, altaldban azonban az adott agazat feliigyeleté-
re kijelolt szerv (pl. az Orszadgos Gyogyszerészeti és Elelmezés-egészséqgiigyi Inté-
zet, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsdg, a Magyar Energetikai és Kozmu-sza-
bdlyozasi Hivatal) latja el. A versenyszempontok figyelembevétele érdekében pedig
bizonyos kérdésekben a jogszabdlyok eléirjak a GVH-val val6 egyuittmiikodést,
amelynek kereteit jellemz6éen a hatésagok kozotti egyiittmiikodési megallapoda-
sok rendezik.

A versenytorvény felhatalmazza a GVH elnokét és a Versenytanacs elnokét, hogy
egyiittesen a GVH jogalkalmazasi gyakorlatanak alapjait ismertet6 kozleményt ad-
janak ki. E kézlemények a jogszabalyoktdl eltéré6en nem kotelezé erejiiek; funkcié-
juk annak rogzitése, hogy a GVH jogalkalmazdéként milyen tartalommal t6lti meg
a torvény rendelkezéseit, 6sszefoglalva a multban kialakult, illetve a jovében ko-
vetni kivant jogalkalmazasi gyakorlatot. A kézlemények a mar meghozott dontések
tapasztalataira épiilnek, de a konkrét tigyektél elszakadva is tiikrézik a GVH ver-
senyfelfogasat, varhato jogalkalmazéi iranyvonalat.

Az el6z6h6z hasonléan nem birnak kotelezé erével a Versenytandcs versenytorvény-
nyel kapcsolatos jogértelmezését titkrozé elvi allasfoglalasok sem. A Versenytandacs
jogalkalmazasi gyakorlataban kikristalyosodott elvi jellegii megallapitasok kozzé-
tétele els6sorban a piaci szerepl6k szdmara szolgalhat iranymutatasul a versenysza-
balyok helyes értelmezéséhez és alkalmazdsahoz, elésegitve a vallalkozasok jogkd-
vetd magatartasat.
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VERSENYFELUGYELETI ES MAS

JOGALKALMAZASI TEVEKENYSEG

— Versenyfeliigyeleti eljarasok
A GVH a hataskorébe tartozd jogszabalyok rendelkezéseit versenyfeliigyeleti elja-
rasban érvényesiti. A versenyfeliigyeleti eljaras elrendelésének, lefolytatasanak és
lezarasanak szabdlyait a versenytoérvény, s mogottesen a Ket. tartalmazza. A ver-
senyfeliigyeleti eljarasok hivatalbél ndulnak.

A GVH a versenytorvényben és az eurdpai unids versenyszabdlyokban tilalmazott
piaci magatartdsok, igy az iizleti dontések tisztességtelen befolyasoldsa, a jogsérté
osszehasonlité reklam, a gazdasagi eréfolénnyel valo visszaélés és a versenykorla-
toz6 megallapodasok elkovetésének, tovabba a fogyasztékkal szembeni tisztesség-
telen kereskedelmi gyakorlat tilalmardl sz616 torvény, a Gyftv. vagy az Eltv. vonat-
koz6 rendelkezései megsértése, illetve a kereskedelmi torvény szerinti jelentds piaci
erével valo visszaélés gyanuja esetén hivatalbdl indit versenyfeliigyeleti eljarast.

Az eljarasinditasra okot add jogsértés gyanijat a GVH maga is észlelheti, de pa-
nasz vagy bejelentés benyujtasaval barki felhivhatja arra a hivatal figyelmét.
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A panasz, illetve bejelentés benyujtasa nem eredményezi automatikusan verseny-
feltigyeleti eljaras meginditasat, arrél a GVH dont, s abban az esetben inditja meg
a vizsgalatot, ha az észlelt tevékenység, magatartds vagy allapot a GVH 4&ltal alkal-
mazott jogszabalyok rendelkezéseit sértheti, az eljaras lefolytatdsa a GVH hatasko-
rébe tartozik és - a fogyasztékkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat
tilalmardl szo6l6 torvény kivételével - a kozérdek védelme sziikségessé teszi a hiva-
tal fellépését.

Kartelliigyekben a jogsértésben részes vallalkozasok engedékenységi kérelem
benyujtasaval kérhetik a hivataltdl a versenyfeliigyeleti birsag mell6zését vagy
csokkentését, amennyiben tevékenyen eldsegitik a kartell feltarasat. A versenytor-
vény ugyanis - szigorian meghatarozott feltételek mellett - lehetéséget ad a kar-
tellez6 vallalkozdsok szamara a GVH-val valé egyuttmiikddés esetén a versenyjo-
gi felel¢sségre vonas aldli mentestilésre, mivel a titkos kartellek felderitéséhez és
megsziintetéséhez fliz6d6 kozérdek fontosabb, mint a kartell feltardsa esetén az ab-
ban részes vallalkozas megbirsagoldasahoz fiiz6d6 kozérdek. Az engedékenységi po-
litika arra épiil, hogy a titkos megallapodasoknak lehet olyan résztvevéje, amely
kész lenne részvételét megsziintetni és a kartell 1étezésérél, miikodésérdl informa-
ciékat szolgaltatni, ha nem tartana a tevékenysége miatt ra varo versenyfeliigyele-
ti szankcioktol.

A GVH az Fttv., az uizleti dontések tisztességtelen befolyasolasara vonatkozo szaba-
lyok, illetve a jogsért6 dsszehasonlité reklam miatt indulé iigyekben harom hénap
alatt hoz dontést, amely - indokolt esetben - két alkalommal, esetenként két hénap-
pal meghosszabbithaté. A versenyt korldtozé megdllapodasok és a gazdasagi er6fo-
lénnyel vald visszaélés vizsgalatdra indult eljarasokat hat hénap alatt kell lezarni,
ez a hataridé - indokolt esetben - két alkalommal, egyenként hat hénappal hosz-
szabbithaté meg.

Az ugyek érdemében hozott hatdrozataban a Versenytandcs megallapithatja a jog-
sértés tényét,

+ elrendelheti a jogsért6 allapot megsziintetését, illetve

+ megtilthatja a jogsérté magatartds tovabbi folytatasat,

+ Lkotelezettséqg teljesitését irhatja el6 annak a vallalkozasnak, amelynek jogsérté
magatartasat megallapitotta,

+ a jogsértd tajékoztatassal kapcsolatban elrendelheti helyreigazité nyilatkozat
kozzétételét,

+ birsag kiszabasarol rendelkezhet,

+ illetve kis- és kozépvallalkozasokkal szemben birsag kiszabasa helyett figyel-
meztetést is alkalmazhat, vagy

+ megallapithatja, hogy a magatartds nem jogsérté.
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A kotelezettségvallalas intézménye révén komolyabb beavatkozas nélkiil is elér-
heté a kivant piaci hatds: ha az eljaras soran az eljaras ald vont vallalkozds maga
vallalja, hogy 6sszhangba hozza magatartasat a jogszabalyokkal, és a kozérdek ha-
tékony védelme ily mdédon biztosithato, akkor a Versenytanacs végzéssel, az eljaras
egyidejii megsziintetésével a vallalas teljesitését kotelez6vé teszi anélkiil, hogy ki-
mondana a jogsértés megtorténtét; ez a megoldas a vallalkozasra nézve is elényos.

A versenytorvény egyes meghatdrozott versenyfeliigyeleti eljarasok esetében lehe-
téséget ad a Versenytanacsnak, hogy az eljaras gyors és eredményes befejezése ér-
dekében egyezségi kisérletre hivja fel az eljaras ala vont iigyfelet. A Versenytanacs
abban az esetben élhet az egyezségi kisérlet eszkozével, ha a feltart tényallasra és
az azt aldtdmaszto6 bizonyitékokra figyelemmel azt célszertinek tartja. Eredményes
egyezség esetén az eljaras ala vont vallalkozas - a jogsérté magatartas elkovetésé-
nek elismerése és a jogorvoslatrol valé lemondds mellett - mentestl a versenyfel-
ugyeleti eljaras lefolytatasa aldl, ugyanakkor az altala javasolt és a GVH altal elfo-
gadott birsag megfizetésére koteles.

Bizonyitottsag vagy a kozérdek hidanya esetén végzéssel torténik az eljaras meg-
sziintetése. Végzéssel zarul az eljards azokban az esetekben is, amikor adminisztra-
tiv okokbdl (pl. az 6sszefonddas engedélyezése iranti kérelem visszavonasa vagy a
hidnypdtlas elmulasztasa miatt) keriil sor a megsziintetésre. Megsziintet$ végzést
(mivel ez nem mindsiil az tigy érdemében hozott dontésnek) nemcsak a Versenyta-
ndcs, a vizsgald is hozhat.

A GVH 0dsszefonddas-bejelentések alapjan engedélyezési tipusi versenyfeliigye-
leti eljarasokat is lefolytat, de természetesen a bejelentési kotelezettség megsértése
(tilalom ellenére végrehajtott sszefonddas) esetén hivatalbdl is eljarhat. A GVH-hoz
bejelentést kell tenni a vallalkozdsok kozotti 6sszefonddasok engedélyezése érdeké-
ben, valamint kérelmet kell benyujtani az atmeneti irdnyitas- vagy vagyonszerzés
egy éven tuli meghosszabbitasara. A bejelentést és a kérelmet tirlap kitoltésével és
benyujtasaval kell el6terjeszteni, s egyuttal eljarasi dijat is le kell réni. A bejelen-
tések elintézésére, illetve a versenyfeliigyeleti eljaras meginditasara 8 napja van a
GVH-nak.

A fuziékontroll soran a GVH az iigy bonyolultsagatdl fiiggéen egyszeriisitett
vagy teljes korti eljarasban birdlja el az 6sszefondédas engedélyezhetéségét. Egy-
szerUsitett eljarasban dont a GVH, ha a fuzié nem csokkenti jelentés mértékben
a versenyt az 6sszefonddassal érintett piac(ok)on, kiillondsen gazdasagi er6folény
létrehozdsa vagy megerésitése kovetkezményeként. Az egyszertsitett eljards leza-
rasanak hatarideje 30 nap, amely egy alkalommal - indokolt esetben - 20 nappal
meghosszabbithaté. Amennyiben a kérelem az atmeneti iranyitas- vagy vagyon-
szerzés egy éven tuli meghosszabbitasara vonatkozik, az igyintézési hataridé 45
nap. Amennyiben a Versenytanacs ugy itéli meg, hogy az iigy bonyolultsagdra te-
kintettel az 6sszefonddas piaci hatdsainak mérlegelése alaposabb vizsgalatot igé-



nyel, az 6sszefonddast teljes kori eljarasban biralja el, s ebben az esetben az eljarast
befejezé dontést négy hénapon beliil kell meghozni, amely hataridé - indokolt eset-
ben - egy alkalommal, két honappal meghosszabbithato. A tilalom ellenére végre-
hajtott 6sszefonddds miatt inditott eljarast hat hénapon beliil kell lefolytatni.

Hatdrozataban a Versenytanacs engedélyezheti a bejelentett vagy kérelmezett iigy-
letet (az 0sszeolvadast vagy a beolvadast, az iranyitasszerzést, illetve annak meg-
hosszabbitasat), vagy az engedély megadasat megtagadhatja. A GVH engedélyének
megszerzése el6tt az sszefonddas nem hajthatd végre, ugyanakkor az eljaras soran
kiilon kérelemre a GVH engedélyezheti egyes irdnyitasi jogok gyakorlasat, kiiléno-
sen akkor, ha az sziikséges a befektetés értékének megérzéséhez, és nem jar a pia-
ci viszonyok visszafordithatatlan megvaltoztatasaval. Az dsszefon6ddst engedélye-
z6 hatarozatban elézetes vagy utélagos feltételt, illetve kotelezettség teljesitését is
eléirhatja a bejelenté(k)nek, a versenyre gyakorolt hatranyos hatasok mérséklése
érdekében (pl. levalaszthato a vdllalkozas egy tevékenysége, vagy eléirhatdé szama-
ra valamilyen konkrét magatartas). A GVH engedélye nélkiil végrehajtott és az en-
gedélyezés feltételeinek meg nem felel§ dsszefonddasok esetében a Versenytanacs
hatdrozataban elrendelheti az 6sszefonddast megeléz6 helyzet visszaallitasat, vagy
mas kotelezettséget irhat el6 a hatékony verseny helyredllitasa érdekében.

A médiaszolgaltatasokrdl és a tomegkommunikaciorol sz6l6 2010. évi CLXXXV. tor-
vény (médiatorvény) eléirja, hogy a GVH koteles a Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hatésag Médiatanacsanak (Médiatanacs) allasfoglalasat beszerezni olyan dsszefo-
noédasok engedélyezéséhez, amelyek tagjai szerkesztéi felelgsséget viselnek, és cél-
juk a médiatartalom nyilvanossaghoz valé eljuttatasa. A Médiatandcs az dsszefoné-
das tiltasara vonatkozo allasfoglalasa ugyan koti a GVH-t, de ez nem zarja ki, hogy
a GVH megtiltsa olyan 6sszefonddas létrejottét, amelyhez a Médiatanacs hozzajaru-
last adott, vagy tovabbi feltételt vagy kotelezettséget irjon eld.

A versenyfeliigyeleti eljarasok soran a GVH a tényallas feltardsa érdekében szamos
vizsgdlati jogositvannyal élhet: adatkérés, tanimeghallgatds, szakért$ igénybe-
vétele, iratokba vald betekintés, birdi engedély birtokaban elézetes értesités nélkii-
li helyszini kutatds tartasa a vallalat székhelyén vagy akar a vallalat munkatar-
sainak lakohelyén és gépkocsijaban, lefoglalas, zar ala vétel vagy informatikai és
kommunikaciés eszk6zok adatairél masolat készitése.

A versenyfeliigyeleti eljaras lezarasat kovet6en a Versenytandcs dontésében foglal-
tak betartasat (pl. az el6irt kotelezettség teljesitését) a hivatal utévizsgalat kereté-
ben ellenérzi.

A hivatal hataskorébe tartozo, a versenytérvénybe vagy az eurdpai unids verseny-
szabalyokba, az Fttv., a Gyftv. vagy az Eltv. vonatkoz6 rendelkezéseibe, illetve a ke-
reskedelmi torvénybe iitkdz6 magatartas észlelése esetén barki panasszal vagy
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bejelentéssel fordulhat a GVH-hoz, amely a hivatalt segité fontos piaci jelzés le-
het, s a GVH dontése szerint eljaras elrendelését eredményezheti. Mind a panasz,
mind a bejelentés benyujtasa illetékmentes. A panaszos, illetve a bejelentd kéré-
sére a GVH titokban tartja a személyét az érintett vallalkozas elétt, illetve azt a
tényt, hogy jelzéssel élt a GVH felé.

Mivel a GVH versenyfeliigyeleti eljarasai hivatalbdl indulnak, a panaszos vagy be-
jelenté még akkor sem valik iigyféllé, ha a GVH a beadvanya alapjan vizsgalatot
inditott, s 14 a Versenytandacs dontése nincsen kihatassal. A versenyfeliigyeleti el-
jarast megsziintet6 végzést ugyanakkor a bejelentével is kozolni kell, aki jogorvos-
lattal élhet ellene.

Bejelentést a GVH altal kozzétett formatumu trlap megfelel kitoltésével lehet
tenni, amelynek a bejelenté az tirlap ,kotelezéen kitoltend6ként” jel6lt rovatainak
megvalaszolasdaval, alairdsaval, majd a GVH-hoz térténé benyujtasaval tesz ele-
get. Az trlap letdltheté a GVH honlapjarol, valamint elérheté a GVH Ugyfélszol-
galati Iroddjan, illetve kérésre postai uton is elkiildi a hivatal.

A GVH vizsgaléinak ugytipustdl fiiggéen egy vagy két hénap all rendelkezésiik-
re annak elbirdldsara, hogy egy bejelentésben sérelmezett magatartdssal dssze-
fiiggésben indokolt-e versenyfeliigyeleti eljards meginditasa. A hatarid6 indokolt
esetben egy alkalommal, két hénappal meghosszabbithaté. Ha a bejelentés alap-
jan nem indul eljaras, akkor az errél hozott végzés ellen a bejelent§ a Févarosi
Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birésaghoz fordulhat jogorvoslatért.

Panasz benyujtasaval mindenféle formai kotottség nélkiil lehet jelezni a hivatal
felé, ha valaki a GVH hatdskorébe tartozé jogsértést észlel. A panasz mint bead-
vany-forma valasztasanak elénye az egyszertiség, a formai és tartalmi kotottsé-
gek hidnya, igy egyebek mellett panasz lehet akdr egy kézzel irt beadvany, levél,
e-mail is. Ennek kovetkezménye ugyanakkor, hogy a panasz elbirdlasa is egysze-
ribb eljarasban térténik.

A panaszokat a GVH Ugyfélszolgalati Irodaja el6zetesen ellenérzi: megnézi, hogy
van-e, illetve volt-e a panasszal azonos targyu versenyfeliigyeleti eljaras vagy be-
jelentés; kiszliri a névtelen, ismételt, illetve a hataskor vagy hatdly hidnyaban pa-
naszokat; ha sziikkséges, informacidt kér a sajat vagy mas hatdsag hatdskorének
megallapitasdhoz; illetve atteszi a megfelel6 hatésaghoz a panaszt. Azok a pana-
szok, amelyek tovabbi kivizsgdlast tesznek sziitkségessé, a szakmai iroddkra ke-
riilnek. A panasztevét - amennyiben megadta megfelel6 adatait - az Ugyfélszol-
galati Iroda tajékoztatja a beadvanydnak sorsardl. Fontos megjegyezni azonban,
hogy ha a panasz alapjan nem indul versenyfelugyeleti eljaras, akkor a panaszos
jogorvoslattal nem élhet.
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A VERSENYSZABALYOK MEGSERTESE
MIATTI IGENYEK MAGANJOGI
ERVENYESITESE ES A KOZERDEKU
IGENYERVENYESITES

— Maganjogi jogérvényesités
A versenytorvénybe (unids versenyjogba), illetve az Fttv. rendelkezéseibe 1itkozo,
s ekként jogellenes magatartasok nemcsak a GVH altal védeni hivatott kozérde-
ket sérthetik, hanem egyedi érdeksérelmeket (jellemzéen kart) is okozhatnak
a fogyasztok, a piaci szerepl6k vagy a jogsértéssel érintett mas személyek szamara.
Igy a jogsértések elkovetsi ellen is kétféle modon lehet fellépni: egyrészt ha a koz-
érdek védelme indokolja, a GVH versenyfeliigyeleti eljarast indit, amelynek célja a
jogsértés megsziintetése, tovabba indokolt esetben a jogsértés szankciondlasa; mas-
részt az egyéni jogsérelmeket orvosolando pedig kozvetleniil polgari pert indithat
az, aki a sérelmet elszenvedte. Mig a kozérdek versenyhatésagi eljarasok célja
a jogsértés megsziintetése, illetve indokolt esetben szankcionalasa, az egyéni jog-
sérelmek orvoslasara lehet6séget add polgari peres eljarasban a birédsag kozvetle-
nil kartéritést is megitélhet a sérelmet szenvedett félnek, illetve a szerzédéses jog-
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viszonyok alakitasara is jogosult (igy példaul szerz6dést hozhat létre a felek kozott,
teljesitésre kotelezhet, vagy a versenykorldtozo szerzédés jogellenességének megal-
lapitdsan tul alkalmazhatja az érvénytelenség jogkovetkezményeit). A kartellek ar-
felhajté hatdsa kovetkeztében elszenvedett kdr bizonyitasat, s ily médon érvényesi-
tését segiti a versenytdrvény azon rendelkezése, miszerint - ellenkez6 bizonyitasaig
- ugy kell tekinteni, hogy a jogsértés az arat tiz szazalékos mértékben befolyasolta
(megdonthet6 vélelem).

A fogyaszték polgari jogi igényeinek érvényesitése irant a GVH is indithat
pert, ha a jogsérté magatartas a fogyasztok széles, de meghatarozhaté korét
érinti. Ilyen perinditasra a GVH azonban csak akkor jogosult, ha az adott jogsértés
miatt a versenyfeliigyeleti eljarast mar meginditotta. A kozérdekd igényérvé-
nyesités ugyanakkor nem érinti a fogyasztonak azt a jogat, hogy a jogsértével szem-
ben a polgari jog szabalyai szerint igényét 6nalloan érvényesitse.

Kozérdekt igényérvényesités esetén, ha a fogyaszték kovetelésének tartalma egy-
értelmtien megallapithatd, a GVH kérheti, hogy a birésag itéletében kotelezze a val-
lalkozast annak teljesitésére. Ellenkez6 esetben a GVH kérheti, hogy a birésag al-
lapitsa meg a jogsértés tényét a keresetben meghatarozott valamennyi fogyasztoéra
kiterjedé hatallyal, amely megkénnyiti a fogyasztok esetleges egyedi igényérvé-
nyesitését.

A versenypartolds a GVH azon tevékenységeit foglalja magaban, amelyekkel a hivatal
a verseny érdekében igyekszik befolyasolni a kiilonféle kozpolitikak kialakitasat és ér-
vényesitését, ideértve a kiilonféle szabalyozasokat és egyéb allami dontéseket, egyedi
adminisztrativ 1épéseket is. Ennek soran a GVH él a versenytorvényben foglalt jogosit-
vanyokkal, hivatkozhat a versenyhez fiiz6d6 alkotmanyos garancidkra, és fordulhat a
nyilvanossaghoz is.

A versenypartolasi tevékenység egyik legfontosabb formajat a GVH-hoz egyeztetés-
re érkezett jogszabaly-tervezetek, koncepciok véleményezése jelenti. A versenytorvény
rendelkezése szerint a GVH minden olyan el6terjesztést és jogszabaly tervezetét véle-
ményezi, amely a GVH feladat- és hataskorét érinti. A tervezetek véleményezése sordn
a GVH a versenypolitikai szempontok, érvek megjelenitésére torekszik: ehhez a szaba-
lyozassal érintett piac versenyfeltételeit vizsgalja, a piacra 1épési feltételek valtozdsa
esetén azt mérlegeli, hogy a szabdlyozassal elérni kivant cél dsszhangban van-e a sza-
bdlyozasi eszkozokkel, és azok nem fejtenek-e ki a vart eredményhez képest aranyta-
lan versenykorlatozast.
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A GVH a kozigazgatasi egyeztetés keretében folytatott versenypartolas mellett egyedi
ugyekkel kapcsolatban is érvényesiti a verseny érdekeit. Ha valamely tigy koriilményei
szabdlyozasi hidnyossagra (esetleg tulszabalyozasra), vagy mas szerv eljarasaban orvo-
solhatd jogsérté helyzetre utalnak, szignalizacié formajaban jelzi az illetékes szervnek
az altala észlelt problémat.

A versenytdrvény arra is lehetéséget teremt a GVH-nak, hogy amennyiben a verseny
szabadsagat sértd kozigazgatasi dontés jut a tudomasara, a dontéshozé kozigazgatasi
szervet felszélitsa dontése modositasdra vagy visszavondsara. Ha a kozigazgatasi szerv
a felszolitasnak nem tesz eleget, a GVH a kozigazgatasi hatdrozat birésagi feltilvizsga-
latat kérheti. A GVH felvilagositdst kérhet a megtamadott dontéshez hasonlé targyu el-
jarasokban hozott dontésekrdl is.

A versenyfeliigyeleti és a versenypartolasi munka mellett a versenykultura fejlesztése
jelenti a GVH gazdasagi verseny védelme érdekében végzett tevékenységének harma-
dik pillérét.

A versenykultura és a tudatos fogyasztdéi dontéshozatal kulturajanak fejlesztése elsé-
sorban a verseny tarsadalmi elfogadottsaga, a jogkoveté magatartds, a versenybarat,
illetve a tudatos fogyasztoi dontéshozatalt biztosité szabalyozasi kérnyezet eldsegitése,
valamint a fogyasztéi tudatossag novelése érdekében a versennyel, a versenypolitika-
val, valamint a fogyaszt6i dontéshozatallal és annak védelmével kapcsolatos altalanos
tajékozottsag novelését, tovabba a verseny, valamint a tudatos fogyasztéi dontéshoza-
tal koézgazdasdgi és jogi kérdéseivel foglalkozé szakmai kozélet fejlédéséhez val6 hozza-
jarulast oleli fel. A GVH e tevékenységét kommunikaciés kampanyok, killonboz6 isme-
retterjeszté-tajékoztatd kiadvanyok készitésével és kiadasaval, szakmai rendezvények
szervezésével, illetve tamogatdsaval, idegen nyelvi szakkonyvek forditasaval és megje-
lentetésével, tovabba oktatasi és tudomanyos kutatasi projektek palyazatok utjan valé
tamogatasaval, valamint a versenykulturat terjeszté és fejleszt6 szervezetek munkaja-
nak (elsésorban szakmai) tamogatasaval kivanja biztositani.

A GVH-n beliil a versenykultuira fejlesztésével kapcsolatos munkak elvégzése, illetve
koordindlasa a fétitkar irdanyitasa alatt 4116, Versenykultura-fejlesztési és Kommuni-
kdcios Iroda kifejezetten versenykultura fejlesztésével foglalkozé munkatarsainak fel-
adata, de a munkaban a hivatal valamennyi mas munkatdrsa is szerepet vallal.

A GVH tevékenységével és miikodésével kapcsolatos tovabbi informacidok
megtalalhatok a hivatal honlapjan: www.gvh.hu
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JOGSZABALYOK

— Magyar joganyagok:

1996. évi LVIL. térvény a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol
2008. évi XLVII. torvény a fogyasztékkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakor-
lat tilalmardl

2008. évi XLVI. torvény az élelmiszerlancrol és hatdsagi feliigyeletérsl

2006. évi XCVIII. torvény a biztonsagos és gazdasagos gyogyszer- és gyogydszati segéd-
eszkoz-ellatas, valamint a gyégyszerforgalmazas altalanos szabdlyairdl

2005. évi CLXIV. torvény a kereskedelemr6l

202/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a szakositasi megallapodasok egyes csoportjainak a ver-
senykorldtozds tilalma al6li mentesitésérél

203/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a biztositasi megdllapodasok egyes csoportjainak a ver-
senykorldtozas tilalma aldli mentesitésérél

204/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a gépjarmi utdpiacra vonatkozé megallapodasok egyes
csoportjainak a versenykorlatozas tilalma aléli mentesitésérél

205/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a vertikdlis megdallapoddsok egyes csoportjainak a ver-
senykorldtozas tilalma aldli mentesitésérol

206/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a kutatasi és fejlesztési megdllapodasok egyes csoportja-
inak a versenykorlatozas tilalma aléli mentesitésérél

86/1999. (VI. 11.) Korm. rendelet a technolégia-atadasi megdallapodasok egyes csoportjai-
nak a versenykorlatozas tilalma aldl torténé mentesitésérél

— Euroépai Unids joganyagok:
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Az Eurépai Unié Miikodésérél sz6l6 szerz6dés

A Tandcs 1/2003/EK Rendelete a 81. és 82. cikk szerinti eljarasokrol

A Tanacs 139/2004/EK Rendelete a vallalkozasok 6sszefonédasanak ellenérzésérsl

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2005/29/EK irdnyelve a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokrol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/2004/EK Rendelete a fogyasztévédelmi egyutt-
miikodésrél

A Bizottsag 330/2010/EU rendelete az Eurépai Unié miikodésérél szolé szerz6dés 101. cik-
ke (3) bekezdésének vertikalis megdllapodasok és 6sszehangolt magatartasok csoportja-
ira térténd alkalmazasarol

A Bizottsag 461/2010/EU rendelete az Eurépai Unié miikodésérél sz616 szerzédés 101. cik-
ke (3) bekezdésének a gépjarmii-dgazatbeli vertikalis megallapodasok és dsszehangolt
magatartasok csoportjaira toérténé alkalmazasarol;

A Bizottsag 316/2014/EU rendelete az Eurépai Unié miikodésérél sz6l6 szerzédés 101. cik-
ke (3) bekezdésének a technolégiaataddsi megallapoddsok csoportjaira torténé alkalma-
zasardl;

Az Eurdpai Parlament és a Tandacs 1169/2011/EU rendelete a fogyaszték élelmiszerekkel
kapcsolatos tajékoztatdsardl

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1223/2009/EK rendelete a kozmetikai termékekrol
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