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Vezetdi 6sszefoglald

1.
A Jelentéstervezet megalapozott és atfogé képet nyujt az elektronikus
médiapiaci helyzetrél.

2,

A vizsgalt id6szaknak (2004-2007, kiemelten 2006-2007) kiemelkedd jelentésége
van a vizsgalati megallapitasok szempontjabol, mert az elektronikus médiara
jellemzd rendkivul gyors technikai-technoldgiai valtozas, annak piaci elterjedése
éppen ezekben az években még inkabb felgyorsult.

3.

A digitalizaciora vonatkozé Iranyelv-csomag hatalybalépését megel6zéen ,Az EU
hagyomanyos versenyjogi eszk6zokkel probalta megakadalyozni a vallalkozasok
kozotti koncentracid, azaz a digitalis technikaval rendelkezé cégek dsszefonddasat

4.

A digitalis televizidézas terlletén jelentésebb valtozast a televizidjelek atvitelére
szolgaldo szabvanyok hasznalatardl szolé 95/47/EC iranyelv (a tovabbiakban:
Iranyelv) hozott, amely egyértelmivé tette, hogy a digitélis koncentraciok létrejotte
csupan a hagyomanyos versenyjog eszkozeivel nem akadalyozhaté meg,
nyilvanvaléva valt ugyanis a szolgaltatasok és a szolgaltatasok kozvetitését
biztosité infrastruktira kolcsonos egymasra hatasa, rivalizalasa is.

5.

A digitalis atallas felgyorsitasat, a szabalyozasi hattér mihamarabbi megteremtését a
2006-os Kormanyprogram alapozta meg. A digitalis atallas 2012. januar 1-i
céldatumat figyelembe véve Magyarorszag jelentés lemaradasban volt mind az
atallas jogszabalyi alapjainak megteremtését, mind pedig a miszaki-
technolégiai megvalédsitast, a tényleges atallast tekintve.

6.

Agazati Vizsgalat egy atalakuléban lévé médiapiaci helyzettel, az analdg
korszakra mar nem tipikusan jellemzé miisorszolgaltatasi strukturaval talalja
magat szembe, hiszen a médiapiaci viszonyok agazati vizsgalatara nem kertilt sor
az elmult tdbb mint tiz év alatt.
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7.
A digitalis atallas gyakorlati érvényesiilése, piaci hatasa a vizsgalt idészakban
még nem lathato.

8.

A foldi digitalis miisorszolgaltatas jogszabalyi hatterének megteremtésével
ugyanakkor, szinte mar a DAS kormanyhatarozattal’ térténd elfogadasatol
jelentkeznek a jogalkotas versenyszempontbdl jotékony kovetkezményei a
verseng6 platformokon és az egyes platformokon beliil is.

9.

A jelenleg misorterjesztési platformonként eltéré rendszeri jelatalakitd készulékek
interoperabilissa tétele a tavlatban miiszakilag megoldhaté. Ugyanakkor a
kulonb6z6 platformok kozott kialakult verseny nem teszi érdekeltté az egyes
miisorterjesztoket, hogy kifejlesszenek, illetbleg tAmogassanak olyan set top
box (STB) készilékeket, amelyek a versenytars miisorterjesztési platformok
digitalis sugarzasanak vételére is alkalmasak.

10.

A dudlisan mikdédd hazai médiapiac sajat maga megoldotta, semlegesitette
azokat a versenyjogi szempontbdl relevans helyzeteket, amelyek egy korabbi
agazati vizsgalat eredményeképpen versenypolitikai intézkedések meghozatalat
tették volna szUkségesse,

1.

A technikai-technolégiai fejlédés objektive olyan, - folyamatosan valtozé -
médiapiaci helyzetet hozott Iétre, amely mara sziikségtelenné teszi a szabalyozoi
és versenypolitikai beavatkozast.

12.

A digitalizaciéval és az uj technolégiak elterjedésével a korabbi frekvenciasziikdsség
meég ebben az évtizedben eltiinhet, ebbdl kdvetkezéen a véleményszabadsag
korlatozasa a megszerezhetd engedélyek limitalasaval és a tulajdoni korlatok
eléirasaval, valamint a frekvenciasziikosséggel egyre kevésbé magyarazhaté.

13.
Indokolt és sziikséges az Rttv. kereszt - tulajdonlasi korlatainak eltorlése.

14.
Szukséges megteremteni a nézettségmérés kozbeszerzési palyaztatasanak
torvényi hatterét.

' 1014/2007.(I11.13) Korm.hat. A televizidzas és radiozas digitalis atallasanak kormanyzati feladatairol
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Bevezetés

1.

A Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) elnéke 2007. julius 24-én
inditott agazati vizsgalatot az elektronikus média agazatba tartozé televizios
misorszolgaltatas (mdsortartalom és csomagolas) nagy - és kiskereskedelmi,
valamint a televiziés hirdetési piacon a televizids reklamok értékesitésével, a sport-,
és filmjogokhoz valé hozzaféréssel, a televizios miisorcsatornak tovabbitasanak
feltételeivel kapcsolatos piaci folyamatok megismerése és értékelés céljabdl.”

Az agazati vizsgalat (a tovabbiakban: Agazati Vizsgalat) Jelentéstervezete (a
tovabbiakban: Jelentéstervezet) 2008. decemberében készilt el.

2.

A Gazdasagi Versenyhivatal 2009. januar 5-én adott megbizast a MEDIA CONTENT
Tanacsado Kft. részére a Jelentéstervezet szakmai véleményezésére, ezen belll
is els6sorban arra, hogy értékelie a vizsgalat megallapitdsainak szakmai
megalapozottsagat, illetve a vizsgalat versenypolitikai kdvetkeztetéseivel kapcsolatos
szakmai véleményt fogalmazzon meg. (a tovabbiakban: Szakmai Vélemény)

A Jelentéstervezet nyilvanos észrevételezésére a GVH 2009. februar 9-ig biztositott
lehetéséget honlapjan az érintett piaci €s nem piaci szerepl6k részére.

3.
A megbizashoz rendelkezésre bocsatott dokumentumok:

e Jelentéstervezet

e BME szakért6i tanulmany (Budapesti Milszaki és Gazdasagtudomanyi
Egyetem Tavkozlési és Médiainformatikai Tanszék  miszaki szakértdi
tanulmanya)

o KPMG szakértdi jelentés (KPMG Tanacsado Kft. szakértdi jelentése)

4,

A Szakmai Vélemény a - megbizassal O0Osszhangban - kizarélag a
Jelentéstervezetben foglaltakkal kapcsolatos szakmai allaspontot fejti ki, nem
tér ki a két, a BME muiszaki szakért6i tanulmanyaban, valamint KPMG szakért6i
jelentésében (a tovabbiakban egyulttesen: Tanulmanyok) foglaltak elemzésére.

? Tervezet Vezetdi dsszefoglald A vizsgalat targya 1.
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5.

A Tanulmanyokkal kapcsolatban szikséges leszdgezni, hogy azok a vizsgalati
targykorok alapos, mindenre kiterjed6 felmérését és magyarazatat adjak, ezaltal
alkalmasak az A&ltaluk feltart adatokbdl, informaciokbdl és Osszeflggésekbdl
versenyjogi kovetkeztetések levonasara.

6.

Rogziteni szikséges azt is, hogy a Szakmai Vélemény a Jelentéstervezetben
hivatkozott adatok, tények, informaciok valésagtartalmat nem vizsgalja, azokat a
szakmai allaspont kialakitasanal tényként elfogadottnak tekinti.

7.

A Szakmai Vélemény szintén nem észrevételezi a Jelentéstervezet
Tanulmanyokra alapitott tény-megallapitasait, (Lasd: Vezet6i 0Osszefoglalé:
vizsgalt piacokkal kapcsolatos f6bb megallapitasok), ugyanakkor ravilagit a
versenyszempontu és versenypolitikai kdvetkeztetések médiapiaci 6sszefliggéseire.

8.

A Szakmai Vélemény kizardlag azon versenyszempontu megallapitdsokhoz és
versenypolitikai kovetkeztetésekhez kivan észrevételeket flizni, média szempontbal
szakmai vélemény kifejteni, amelyek esetén a GVH a Jelentéstervezet alapjan
»hyitva hagyta” végleges allaspontjanak kialakitasat, (set-top boksz kérdés,
nézettség stb.) vagy azokhoz, amelyek véglegesitéséhez médiaval kapcsolatos
mélyebb osszefliggések megvilagitasa sziikséges (digitalizaciod).

A Szakmai Vélemény szintén észrevételezi és javaslatokat is megfogalmaz azon
versenypolitikai kovetkeztetésekhez, amelyekben t6rténd végleges allasfoglalas
kialakitasahoz média szempontbdl adalékkal, kiegészité informacidval szolgalhat.
(misorterjeszté-misorszolgaltato relacio)

Mindebbél kovetkez6en a Szakmai Vélemény a Jelentéstervezetet nem
kronolégiai sorrendjében elemzi, hanem - fontossagi alapon — csak azokat a
fobb targykoroket, illetéleg megallapitasokat észrevételezi, amelyek esetenként
mas megvilagitasba helyezik a vizsgalat eddigi eredményeit.

Mivel a Jelentéstervezet megalapozott allaspontot fejt ki szinte valamennyi
vizsgalati targykorben, igy a Szakmai Vélemény altalanos véleményként rogziti
egyetértését és csak néhany esetben jelzi azt kiulon is.
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SZAKMAI VELEMENY

A) Altalanos megallapitas

A Jelentéstervezet atfogé képet nyuajt az agazati vizsgalat targyat képezd
elektronikus médiapiaci helyzetrél, a vizsgalati pontok ugyanis a médiapiac
legjellemzébb azon terlleteit veszik gorcsé ala, amelyek a tobb mint tiz éve mikodé
dualis elektronikus misorszolgaltatasi és mlsorterjesztési piacon versenypolitikailag
megfontolando kérdéseket vetettek fel.

Kifejezetten hasznos és indokolt, hogy az agazati vizsgalatban két szakért6 cég, a
Budapesti Mlszaki Egyetem, valamint a KPMG is részt vett és a vizsgalati
targykoroket miszaki és gazdasagi szempontbdl vizsgalta.

A Jelentéstervezet a Tanulmanyokban feltart adatokra, informaciokra és tényekre
alapozza  versenyjogi megallapitasait, kdvetkeztetéseit.  Ugyanakkor a
Jelentéstervezet a Tanulmanyokban rogzitett adatokbdl, informacidékbdl versenyjogi
elemzése kapcsan 0nallé és megalapozott kovetkeztetésekre jut. Azokban a
targykorokben pedig, amelyekben a vizsgalat soran még nem tudott egyertelm(
allaspontot megfogalmazni, - helyesen - a nyilvanossagra hozott Jelentéstervezethez
beérkezett észrevételek alapjan alakitja ki végleges dontését.

A Jelentéstervezet az agazati vizsgalatra okot adod, versenyjogilag relevans
targykorokben — véleményunk szerint helyesen — nem lat versenyjogilag és
versenypolitikailag kdzvetlen beavatkozasi indokot. A Jelentéstervezet — allaspontunk
szerint - megalapozottan jut arra a kovetkeztetésre, hogy a jelenlegi médiapiaci
viszonyok részben ,0ner6bdl”, az elmult tiz év médiapiaci mozgasainak, a kialakult
versenyhelyzetnek kdszdonhetbéen leklizdotték”™ a versenyjogilag aggalyosnak
mondhaté eréfolényes helyzetek stabilizalodasat, illetbleg a médiara jellemzd
rendkivul gyors miszaki fejlédés sem tette lehetdve ilyen helyzetek allandosulasat.
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B) Részletes észrevételek

2. Vizsgalt id6szak

A Jelentéstervezet szerint (Bevezetés 70.pont) a vizsgalt idészak: 2004 -2007.
evekig terjedd id6szak, illetbleg ezen beldl is — ,a masodik korben” - a részletesebb
elemzések a 2006-2007. évekre vonatkoznak.

Hangsulyozni szlkséges, hogy a vizsgalt id6szaknak kiemelked6 jelentésége van
a vizsgalati megallapitasok szempontjabodl, mert az elektronikus médiara jellemzé
rendkivul gyors technikai-technologiai valtozas, annak piaci elterjedése éppen
ezekben az években - az Eurdpai Unio Bizottsaganak 2002-ben meghozott digitalis
iranyelv-csomagja® (a tovabbiakban: Iranyelvcsomag) hatasara is - még inkabb
felgyorsult.

Javaslat
e A Jelentéstervezetben egyrészt indokolt hivatkozni a meédiara jellemzé

rendkiviil gyors miiszaki fejlédésre, masrészt a vizsgalati idészak e
szempontbdl is fennallo jelentéségére.

= 3 2002/19/EK iranyelv az elektronikus hirk6zlé hal6zatokhoz és kapcsolédé berendezésekhez

= 2002/20/EK iranyelv az elektronikus hirk6zl6 haldézatok és elektronikus hirkdzlési
szolgaltatasok engedélyezéseérél (engedélyezési iranyelv)

= 2002/21/EK iranyelv az elektronikus hirk6zl6 haldézatok és elektronikus hirkozlési
szolgaltatasok k6zds keretszabalyozasardl (keretiranyelv)

= 2002/22/EK iranyelv az egyetemes szolgaltatasrol és az elektronikus hirk6zl6 hal6zatokhoz és
elektronikus hirkozlési szolgaltatasokhoz kapcsolodd felhasznaldi jogokrdl (egyetemes
szolgaltatasi iranyelv)

» 2002/58/EK iranyelve a személyes adatoknak az elektronikus hirkozlési agazatban torténd
feldolgozasardl és maganjellegének védelmérdl (adatvédelmi és elektronikus tavkozlési
iranyelv)

= 2002/77/EK iranyelv az elektronikus hirkd6zl6 halézatok és elektronikus hirkozlési
szolgaltatasok piacanak versenyéré|
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3. Digitalizacié

A vizsgalati id6szak jelentdsége kapcsan rovid attekintést kell tenni a digitalis
musorszolgaltatasra vonatkozé unidos és hazai szabalyozas, valamint atallas
folyamatara, amely folyamat a kialakult helyzet 6sszefliggéseinek megvilagitasahoz
feltétlendl szikséges és amely alapvetéen meghatarozza a Jelentéstervezet e
vizsgalati terllettel kapcsolatos megallapitasait és kovetkeztetéseit.

a) EU szabalyozasi kezdetek

Az lIranyelv-csomag hatalybalépését megelézéen ,Az EU hagyomanyos
versenyjogi eszk6zbkkel probalta megakadalyozni a vallalkozasok kozotti
koncentracidé, azaz a digitalis technikaval rendelkezé cégek Osszefonddasat. A
digitalis muisorszolgaltatas technikai feltételeivel rendelkez6 misorszolgaltatok, a
feltételes hozzaférési rendszer Uzembentartéi azaltal, hogy mintegy ,kapuérként”
gatekeepersként  korlatozhatjak  bizonyos csatornakhoz valé hozzaférést,
meghatarozzak a kikddolas arszintjét, illetbleg megakadalyozhatjadk a muisorok
eljutasat a nézdékhoz, monopolhelyzetbe kertlnek. Az Eurépai Tanacs mar 1989-ben
Rendelettel szabalyozta a koncentraciok ellenérzését, amelynek alapjan az Eurdpai
Bizottsag harom esetben is elutasitotta a digitalis kddolasi technikahoz kapcsolodd
vallalkozasok fuziojat. Mindharom esetben a misorszolgaltatas és a hirkdzlés piacan
jelentés erét, piaci részesedést képvisel6 tarsasagok (Bertelsmann, Kirch Média
Group és a Deutsche Telekom, illetve bizonyos jogutdéd cégeik, a masik esetben
pedig a norvég Norsk Telekom, a dan Tele Danmark AS és a svéd Kinnevik cég)
szOovetkeztek volna feltételes hozzaférést engeddé rendszerrel rendelkezé
tarsasagokkal. Az EU Bizottsag minden esetben megvalosultnak latta a
versenyjogilag tiltott koncentraciét és az Osszefonodas eredményeként létrejovo
gazdasagi er6félényt; ennek megfeleléen elutasitotta a fuzidkat.

A digitalis televizidézas terlletén jelentésebb valtozast a televizidjelek atvitelére
szolgald szabvanyok hasznalatarol szélo 95/47/EC iranyelv (a tovabbiakban:
Iranyelv) hozott, amely egyértelmiivé tette, hogy a digitalis koncentraciok létrejotte
csupan a hagyomanyos versenyjog eszkozeivel nem akadalyozhaté meg,
nyilvanvaléva valt ugyanis a szolgaltatasok és a szolgaltatasok kozvetitését biztositd
infrastruktura kdlcsdnds egymasra hatasa, rivalizalasa is.

Az Iranyelv még mindig alapvetéen versenyjogi alapon, de a digitalis technikara

vonatkoztatva specialis rendelkezések beépitésével kisérelte meg a szabad verseny
muikodésének elbsegitését.

MEDIA CONTENT Tanacsadd Kft. - 1123 Budapest, Kékgolyd utca 6.




my

MEDIA CONTENT

COMSULTING

igy példaul a domindns piaci helyzet kialakuldsdt gatlé rendelkezéseket az
Iranyelv szerint egyiitt kell alkalmazni a tagallami vagy eurdpai szinti
versenyjogi szabalyozassal.

Ennek megfeleléen

o a feltételes hozzaférési rendszer-szolgaltatok egyenlé, méltanyos és indokolt
feltételek mellett kotelesek a szolgaltatasaikat biztositani valamennyi misorszéré
részére

o a feltételes hozzaféréssel kapcsolatos tevékenységrél onalldé és elkuldnitett
konyvelést, nyilvantartast kell vezetni

o a muisorszoroknak nyilvanossagra kell hozniuk araikat

o olcso, idében, méltanyosan és atlathatéan lebonyolithaté un. vitafeloldé eljarasok
kidolgozasat irja eld az Iranyelv a tagallamok szamara, amely eljarasok a jogvitak
korrekt rendezését célozzak.

Az Iranyelv a digitalizacioval kapcsolatos, a televizio jelek atvitelének szabvanyait és
mas technikai adatokat nem tartalmaz, azok kidolgozasat az iparra bizta.

Az Iranyelv gyakorlati szerepéerdl 1999-ben készult jelentés az Iranyelv
alkalmazasanak sikerérdl szamol be. A tényleges eredmény azonban igen csekély:
a feltételes hozzaféréssel rendelkez6 tarsasagok valtozatlanul prosperalnak, mig az
ilyen technoldgiaval nem rendelkezék tovabbra is kiszolgaltatottjai az elébbieknek..”

b) Iranyelv-csomag - els6 hazai jogszabaly

Az EU a kezdeti szabalyozasi dilemmat és késlekedést kdvetben a digitalizacioval
kapcsolatban tehat egy egész Iranyelv-csomagot szavazott meg, amely unids
jogforrasok részben a digitalizacié muiszaki-technologiai kdvetelményeit, részben
pedig versenyjogi €s hirkdzlési aspektusait hatarozza meg.

Az Iranyelv-csomag jelentds szabalyozasi kotelezettséget rott az egyes tagallamokra.
Ennek els6 hazai megnyilvanulasa a 11/2004.(1V.22.) IHM rendelet volt, amely a
digitalis televizié misorszolgaltatassal 6sszefliggé miiszaki eléirasait tartalmazta.

“Dr. Sarkady I1diké : A digitalis televizidzas szabalyozasi kérdései c. eléadasanak leirt valtozata, amely a
Tudoésitok Vilagtalalkozdjan hangzott el 2004.majus 6-an. Megjelent: Magyar Reklam 2004.novemberi szama
Kiadja: Magyar Reklamszovetség, valamint: Sarkady I1diké Médiajogi irasok UJ MANDATUM
KONYVKIADO 2005.
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c) Hazai szabalyozas és folyamat

A digitalis atallas felgyorsitasat, a szabalyozasi hattér mihamarabbi megteremtését a
2006-os Kormanyprogram alapozta meg. A digitalis atallas 2012. januar 1-i
céldatumat figyelembe véve Magyarorszag jelentés lemaradasban volt mind az
atallas jogszabalyi alapjainak megteremtését, mind pedig a miszaki-
technolégiai megvalédsitast, a tényleges atallast tekintve.

o A médiajogi szabalyozas késlekedése, a hagyomanyos értelemben vett un.
tartalomszabalyozas rendkivuli nehézkessége megnyilvanult - tdbbek kdzott -
a radiozasrol és a televizidzasrol szold 1996. évi . térvény (a tovabbiakban:
Rttv.) modositasainak elmaradasaban, igy példaul abban, hogy Magyarorszag
2004. évi EU csatlakozasakor az Rttv. még mindig nem felelt meg az uniés
jogforrasoknak és 2006-ig két sikertelen parlamenti szavazast kdvetéen csak
2007. junius 18-an kerult elfogadasra a médiatérvény jogharmonizaciés célu
modositasa.

A lemaradas a digitalizacioval, a foldi analég misorszolgaltatas digitalis
rendszerre torténd atallasaval kapcsolatos, alapvetéen hirkdzlés-jogi
szabalyozas hidanyaban is megmutatkozott, hiszen 2006-ra csak az
Informatikai és Hirkodzlési Minisztérium megrendelésére késziilt Digitalis
Atallas Stratégiaja allt rendelkezésre, amelyet aztan a médiapiaci viszonyok
figyelembevételével, a média-tartalom mint specialis arura vald tekintettel
2006 kora Oszén jelentésen at kellett dolgozni. (az atdolgozott stratégia a
tovabbiakban: DAS)

A szikséges megemliteni azt is, hogy a médiapiaci viszonyok agazati
vizsgalatara sem Kerult sor az elmult tdbb mint tiz év alatt, igy sem az érintett
piaci szerepléknek, sem pedig az érintett hatésagoknak (GVH, ORTT, NHH)
nem volt 6sszefuggd informacidja az 1997. évtdl indult kereskedelmi analdg
muUsorszolgaltatas muadkodésérdl, a dualis médiarendszerr6l és a hazai
médiapiac jellegzetességeirdl. Az AV2/2007 sz. 4gazati vizsgalat tehat az elsé
atfogd verseny-szempontu elemzés, amely a tébb mint tiz éve fennallé hazai
dualis misorszolgaltatasi piacot vizsgalja, azonban mindezt az analdg vilag
utolsé id6szakaban, amikor a korszak jellegzetességei mar nem kell6en
érvényesulnek.
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Mindebbé!l kovetkezik, hogy a jelen Szakmai Vélemény targyat képezé Agazati
Vizsgadlat egy atalakuléban Iévé médiapiaci helyzettel, egy, az analég korszakra
mar nem tipikusan jellemzé miisorszolgaltatasi struktuaraval talalja magat
szembe.

Ebbél az is kovetkezik, hogy esetenként mind a Tanulmanyok, mind pedig a
Jelentéstervezet mas kovetkeztetésekre jutott volna szinte mindegyik vizsgalati
targyban az analdég televizios misorszolgaltatas egy korabbi, tipikusabb
szakaszdban, amikor példaul nem voltak tematikus csatornak és nem indult meg
ebben az agazatban is a horizontalis és vertikalis integracio, hanem a két orszagos
kereskedelmi miisorszolgaltaté meghatarozé szerepe érvényesuilt.

Természetesen a médiara oly jellemzd rendkivul gyors technikai-technoldgiai fejlédés
korabban is meghatarozta a piaci viszonyokat, azonban a digitalizacio, illetéleg
annak az Amerikai Egyesiilt Allamokban és a nyugat-eurépai allamokban korabban
megkezd6dott folyamata a vizsgalt id6szakban sokkal jelentésebben befolyasolta a
hazai médiapiac alakulasat.

A msorterjesztési piac torvényi szabalyozasanak korabbi teljes hianya, valamint az,
hogy a hagyomanyos médiaszabalyozas nem kovette a miszaki fejlédést,’
eredményezte — meglatasunk szerint — azt is, hogy pld. Magyarorszagon rendkivul
erds a kabelpenetracio.

Ez a tény alapvet6éen meghatarozta azt, hogy a muisorterjesztés és digitalis atallas
szabalyairdl sz6lo 2007. évi LXXIV. térvény (a tovabbiakban: Dtv.) legfeljebb csak
elméletileg teremti meg a kulonb6zé muisorterjesztési platformok kozotti
esélyegyenldséget, de a gyakorlatban az aranyokon igazan nem tud valtoztatni, sét a
foldi platform jelent6sége a multbeli késlekedés és a jelenlegi megvalodsitas torzulasai
miatt egyre inkabb csokkenni latszik.

A Dtv. jelentésége ugyanakkor abban is megmutatkozik, hogy nemcsak a foldi
analdg musorszolgaltatas és terjesztés digitalis atallasanak szabalyait alapozza meg,
hanem — a hazai médiapiac mikodésenek torténetében el6szor - a mlsorterjesztés
szabalyait is lerakja. Ennek kiemelése azért is fontos, mert a torvényi szabalyozast
megel6zd idészakban a Nemzeti Hirkozlési Hatdosag jogkdrében eljarva kizardlag
hatosagi eszkdzokkel ,szabalyozhatta” a mlsorterjesztés piacat.

> Az Ritv. kétség kiviil az analég vilagban és vilagra sziiletett. Az elmult tobb mint tiz év alatt még azokat a
,.karbantartasi munkalatokat” sem végezték el rajta, amelyek egyaltalan 1épést tartottak volna a média alapjat
képez6 technikai-technologiai fejlodéssel
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d) A digitalizaci6 piaci hatasai, a végrehajtas torzulasai

A vizsgalt idészaknak abbdl a szempontbdl is jelentésége van, hogy a digitalis
médiaszolgaltatasra valé atallas piaci hatasai, a vonatkozé jogszabalyok
gyakorlati érvényesiilése a vizsgalt id6szakban még nem lathaté.

A Dtv. csak 2007. julius 11.én lépett hatélyba6, ezt kdovetéen 2007. 8szén otparti
egyezséggel 6nallé képviseldi inditvanyként médosult’, a médositas rendelkezései
folyamatosan, de féként 2008. elején léptek hatalyba.

A Dtv. alapjan a palyaztatasi folyamat elhizodott és a korabbi szandékkal ellentétben
csak 2008. nyar végeén, 6sz elején zarult; a palyazati nyertes Antenna Hungaria Zrt.
onall6 gazdasagi tarsasagaval, a MinDig TV-vel valdé szerz6déskotések pedig
jogvitak miatt késnek. A foldi digitalis adas 2008. december 1-vel elindult, de a
legnagyobb lefedettségi MUX1-en csak a DUNATV és ismétlécsatornaja, az
Autondmia, valamint - fizetds csatornaként -, az ATV és a HIRTV lathato.®

,AZ iparag altalaban kivancsian — és volt, aki félelemmel — varta a digitalis foldfelszini
sugarzas beindulasanak hatasat. Most ugy latszik, hogy az elhibazott modell
kovetkeztében Uzleti siker helyett egyelére zsakutcaba vezet az uj foldfelszini
tévésugarzas. A milholdas szolgaltatokkal szembeni versenyben a kabeles
szolgaltatas alapvetéen azért vonzdébb, mert harom, illetve hamarosan négy
szolgaltatast (kabeltévé+internet+telefon+ mobiltelefon) lehet egy eléfizetéssel, egy
szolgaltatoval, egy kabelen elérni.”

A most indult és szinte valamennyi platformon folyamatban Iévé digitalizaciénak -
ebbdl kdvetkez6en - a hatasai nem lathatdk, hiszen a ,rendszer” még nem allt at.
Legfeljebb a folyamat elindulasardl beszélhetiink. A ,simulcast’ idészak, azaz az
egyuttes analog és digitalis sugarzas még évekig tart, és a DBV-T atallas piaci
hatasai csak a 2012. évet kdvetben mérhetbek le tisztan, ha lesznek egyaltalan
kozvetlen piaci hatasai?!

A foldi platform digitalizacidéja — a megvaldsitas késleltetett és elhibazott folyamatat
tekintve - a kezdeti céloktdl jelentésen eltér. ,A Dtv. 2007. évi mddositasaval a
digitalis atallas folyamatanak deformalédasa megkezd6dott.

® Dtv. 47.§ (1)bekezdés

72007.CLIV.tv. kihirdetve: 2007. december 11.

¥ E megallapitasokat - tobbek kozott - alatimasztja és a részleteket feldolgozza:, Kitort a digitalis habora,
perelnek a kereskedelmi tévék ” Mfor.hu 2008.december 17.;Minek a digitalis TV, ha nincs mit nézni rajta?
168 o6ra Online Tasi Katalin 2008.dec.16.

? Forras: Napi Online 2009 januér 20.
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Mi sok csatornat, ingyenes és olcsé elérhetést, 2-3 ezer forintos set-top boxot
igértink, s ami eddig latszik belble: er6ltetett, virtualis kdzszolgalati HD adas, ami
akkora savszélességet foglal el a legnagyobb lefedettségli 1-es Multiplexen, hogy
arra mar egyetlen kereskedelmi csatorna sem fér fel, és amit a nézék alig 6-7%-a
képes fogni, ha egyaltaldn megveszi az 50 ezer forintos boxot. Aztdn megegyezés
hianyaban perek sora indult a kereskedelmi televizidk és a palyazati nyertes Antenna
Hungaria kozott, aminek eredményeképpen a MUX1-en jelenleg csak a Duna TV és
ismétlécsatornaja foghatdé szabadon, ja meg az ATV és a Hir TV - fizetés ellenében.
Az a szandék tehat, hogy minden igényt kielégité sokfajta tartalom jusson el a
nézbkhoz a lehetd leggazdasagosabban, nem valdsult meg, pedig a digitalis adas
decemberi-vel elkezd6dott.”"°

e) A jogszabalyi hattér megteremtésének hatasai a miisorterjesztési piacon

A foldi digitalis miisorszolgaltatas jogszabalyi hatterének megteremtésével
ugyanakkor, szinte mar a DAS kormanyhatarozattal'' térténd elfogadasatol
jelentkeznek a jogalkotas versenyszempontbdl jétékony kdvetkezményei a versengd
platformokon és az egyes platformokon belll is. Kllénésen a kabelplatformon
jelentés fejlesztések indultak. Ennek eredménye pld. a UPC 2008. aprilisatol
bevezetett elsésorban hazai mulsorokat sugarzé ,magyar’” csomagja, amely
felismerve a tartalomszolgaltatas jovéjét, erésiti a UPC miusorterjesztési piacon
elfoglalt vertikalisan is integralt szerepét. llyen eredmény altalaban a kabeles
platform egészének intenziv terjeszkedése, aminek kdvetkezménye, hogy a kabeles
platform tobbi platformmal szembeni részaranya nemcsak megbrizte vezet6 helyét a
magyar musorterjesztési penetracioban, hanem lassu, de folyamatos emelkedd
tendenciat mutat. A fentiekben idézett cikk megallapitasai pedig azt igazoljak, hogy a
jogi szabalyozas hatasara felgyorsult mlszaki fejlesztések eredményei mar jol
lathatdk: a fogyaszté szamara a minden igényt kielégitd, dsszevont szolgaltatasi
csomag a legvonzoébb.

Mindezek alapjan, a Jelentéstervezet azon megallapitasa, amely szerint A
digitalizacié a miisorszolgaltatasi értéklanc egészét érint6é folyamat ezért a GVH az
agazati vizsgalat keretében torekedett a digitalizacié hatasainak a felmérésére is, de
a tényleges hatasok sok esetben még nem lathatok pontosan” (Vezetdi 6sszefoglald,
A vizsgalt piacokkal kapcsolatos f6bb megallapitasok 14.pont) csak a fenti
észrevételek fliggvényében és figyelembevételével egyiitt értelmezhetdk.

19 Karacsonyi meglepetés” Sarkady I1diké, megjelenés 2009. jan.31. Lapkiadas és Médiapiac c. szaklap
'11014/2007(I11.13) Korm.hat. A televiziozas és radiozas digitalis atallasinak kormanyzati feladatairol
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f) A digitalizacioé varhato hatasa a médiaszolgaltatasban

A jelenleg ismert misorterjesztési platformok (foldi, kabel, mihold, IPTV, mobil) a
misorszolgaltatok részére szamtalan csatornaszamot, ill. misorszolgaltatasi
lehetéséget kinalnak.

A Kkorabbi korlatos eréforrashoz, a harom féldi frekvenciahoz képest az elmult
évtizedekben megtdbbszor6z6dott platformok, valamint az egyes platformokon
elindult és megvaldsult digitalis mlsorterjesztés az egyplatformu, analég vilaghoz
képest Osszehasonlithatatlanul kedvezdbb helyzetet teremt a muisorszolgaltatok
szamara, ami a tartalomszolgaltatas volumenét illeti.

A csatornak szamanak jelentés emelkedése ugyanakkor a tartalomszolgaltatok
kOzotti versenyt is 6sztonzi.

A digitalizacié hatasa a tartalompiacon (Jelentéstervezet 3.6., 120.) cim{ pont alatt
megfogalmazottakkal kapcsolatban pontositasként megjegyezni szikséges, hogy a
DAS és a Dtv. nem szadmolt a nagy képfelbontasu High Definition (HD) gyors
magyarorszagi elterjedésével. Ennek sem miszaki, sem pénzugyi feltételeit nem
latta adottnak sem a miisorszolgaltatéi, sem pedig a médiafogyasztoi oldalon.

A ,HD-ben valdé sugarzas” lehetésége csak az atallasi folyamat palyaztatasi
szakaszaban merllt fel, de legfeliebb a Dtv. 2007. évi 6szi modositasa soran,
amikortdl a két orszagos kereskedelmi televizi6 szamara nem a legnagyobb
lefedettségli MUX1-en kell a sugarzasi lehetéséget biztositania a terjesztének.
Megjegyzem, - tObbek kdzott - ez a moddositas sem Osztonzi a két kereskedelmi
csatornat arra, hogy gyorsan felkeruljenek barmelyik MUX-ra is. A HD adas ugyanis
olyan savszélességet foglal el a multiplexeken, hogy arra legfeljebb 6t csatorna
férhet fel, a Dtv. pedig a koételez6en tovabbitandd csatornakat tételesen felsorolja.
Hangsulyozni szukséges, hogy a digitalis sugarzas és a képfelbontas csak annyiban
fligg 6ssze, amennyiben HD sugarzas csak digitalis sugarzas esetén létezik, az SD
mind anal6g, mind pedig digitalis sugarzasban.

A HD sugarzas kihatassal van a set top boxok (STB) miszaki adottsagaira is, hiszen
a digitalis HD sugarzas vételére alkalmas jelatalakité készulék olyan tobblet igény,
amellyel az SD sugarzasra gyartott STB-k még nem rendelkeznek. A HD vételre is
alkalmas STB-k piaci ara 50 e Ft koral van. (STB bévebb kifejtése a g pontban)

Mindazonaltal a tartalompiacon a digitalizacié jarhat a koltségek novekedéseével, de a
HD sugarzas indokolatlanul és aranytalanul emeli az STB-k arat.. (Jelentéstervezet
120.pont), ugyanakkor a jelenlegi médiafogyasztdéi piacon par szazalékos
elterjedtséget mutat. A HD adasra - az azt jelent6sebb koltségvetési tdmogatas
reményében vallalé - kdzszolgalati mlsorszolgaltatok sincsenek felkészilve.
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»A Duna elvileg HD formatumban foghatd, de maradjunk csak az elvileg kifejezésnél,
hiszen valédi HD tartalomrél még nincs sz6. A Duna Autonémia a j6 6reg SD
formatumban foghatd.” '2

»Ma reggel is minésithetetlen volt a Duna HD, ezért befaradtam a Media Marktba és
visszakértem az arat. Az eladd szerint nem én voltam az elsé.”"®

Osszefoglalva: Mig a digitalizacié jogszabalyi hatterének megteremtése mar a
kezdetektdl érezhetd piaci hatasokat eredményezett, igy a fejlesztések felgyorsitasat,
a platformok kozotti és azonos platformokon bellli versenyt inditott, addig a foldi
digitalis atallas megvaldsulasanak jelentés késedelme és torzulasa miatt e platform
jelentésége elveszni latszik, piaci hatdsa egyelére nem mérheté és az a
késbbbiekben is kétségesnek tlnik.

Szélsbséges esetben a jovében olyan valtozat is elképzelhetf, hogy a — német
gyakorlathoz hasonléan - a foldi digitalis platform rendkivil csekély jelentésége miatt
a kabel és miholdas platformok ,kiegészit§ szolgaltatasaként” funkcional majd. A
xdigitalizacio misorterjesztési lehet6ségek bbvilésével kapcsolatos elényei” a DVB-T
tekintetében tehat még nem mutatkoznak meg és (Jelentéstervezet 19.,21. pontok)
ahogy a folyamatot latjuk, ez a jovében is kétségesnek tlnik.

g) Set-top box

A Jelentéstervezet a set-top box (STB) készillékekkel kapcsolatos versenypolitikai
kovetkeztetéseit ,nyitva hagyja”. (Vezetdi 6sszefoglald 49.pont)

A jelenleg mUsorterjesztési platformonként eltéré rendszerl jelatalakitd készilékek
interoperabilissa tétele a tavlatban miiszakilag megoldhaté. Ugyanakkor
hangsulyozni szikséges, hogy a kilénbdz6 platformok kozoétt kialakult verseny nem
teszi érdekeltté az egyes miisorterjesztoket, ill. platformhoz tartozokat, hogy
kifejlesszenek, illetbleg tamogassanak olyan STB késziilékeket, amelyek a
versenytars miisorterjesztési platformok digitalis sugarzasanak vételére is
alkalmasak. (163.pont)

Jelen helyzetben — ugy tlnik — csak a gyartok érdeke lenne ilyen késziilék
kifejlesztése, ez iranti kereslet azonban nem talalkozik a miisorterjesztési
platformok és az egyes miisorterjesztok érdekeivel. Szikséges azonban
megjegyezni azt is, hogy a médiafogyasztoi érdek, nevezetesen az, hogy egyetlen
készllék alkalmas legyen t6bb, de legalabb két platform altal sugarzott jel vételére,
ill. atalakitasara, indokoltta teheti — szabalyozo6i beavatkozas eredményeként — ilyen
készllék fejlesztésének meginditasat.

> Kudarc nagyfelbontasban —digitalis atallas forras: Gonye Laszlo 2008.december 27.
13 Az 4g is htizza a MinDig Tv-t forras: Figyel6Net 2009 jan.23.Zelma,Rajmund
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Ez a média-fogyaszté misorterjesztdi platformok kozotti valasztasi lehetéségét
biztositja, azaz a terjesztdi platformok kdzotti valasztas lehetéségét és a fogyasztd
dontését nem a miszaki feltételektdl, kilénésen nem az STB készllékek miszaki
alkalmassagatdl teszi fuggévé.

Azt is hangsulyozni szikséges, hogy a STB késziiléket Iéte a piacon atmeneti. A
digitalizaciéra val6é fokozatos atmenet végével, amikor a piacon kizarélag olyan TV
készllékek szerezhetbk be, amelyek magukban, kilon jelatalakité berendezés nélkil
alkalmasak a digitalis jelek vételére, nincs szikség STB-re.

Mindazonaltal érdemes megfontolni — még erre az atmeneti idére is — szabalyozéi
eszk6zok igénybevételét az STB készlilékek interoberabilissa tételének fejlesztésére.

Javaslatok a Jelentéstervezet digitalizacioval kapcsolatos megallapitasaihoz

e A digitalizaciéval kapcsolatos Jelentéstervezeti megallapitdsoknal javasoljuk
hangsulyozni, hogy a Dtv. atallasra vonatkozé rendelkezései és az ennek
alapjan lezajlott palyaztatas kizarélag a foldi analég
musorszolgaltatasi rendszerrél a foldi digitalis rendszerre valé atallas
szabalyait allapitja meg, mig a Dtv. miisorterjesztésre vonatkozé
rendelkezései valamennyi terjesztési platformra érvényes szabalyokat
hataroznak meg. E ténynek a kiemelése azért fontos, mert mig a vizsgalat
targyat képezd kabelterjesztési platform digitalis atallasa Uzleti alapon
folyamatosan és egyre fokozod6 utemben zajlik, addig a foldi analog
misorterjesztés digitalizacidjanak forrasait koltségvetésbdl kell eléteremteni
€s megvaldsulasa — a fentiekben kifejtett okok miatt - jelentés késedelmet
szenved. A késedelem pedig kihatassal van a platform-semlegesség elvére
€s a muisortartalmak kulonb6zé platformokon valoé egyenld eséllyel torténé
megjelenésére és annak hianyara is. A jogalkoté eredeti célja ugyanis a
semleges musorterjesztési hattér, a DVB-T platform szamara a tdbbi, Uzleti
alapon mikodé platformhoz hasonlo feltételek megteremtése, illetleg az
egyenl6 esély elvének torvényi biztositasa volt.

e A \vizsgalatban - allaspontunk szerint - annak ellenére, hogy a
Jelentéstervezet rogziti: ,A GVH a vizsgalattal kdzvetlenil 6sszefliggd
szabalyozasi elemeket figyelembe vette, és esetenként értékelte,
ugyanakkor az agazati vizsgalathak nem volt célja a jelenlegi
médiaszabalyozas teljes korli elemzése és kritikaja”, szukséges ramutatni
arra, hogy a digitalis atallassal kapcsolatos kormanyzati feladatok
teljesitése lényegében megsziint. Ez megmutatkozik mind a jogalkotas,
mind pedig a tényleges atallas ,levezénylése” terén.
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A korabban a Miniszterelndki Hivatal hataskorébe tartozoé feladatok
végrehajtasa késlekedik, a Dtv. végrehaijtasi rendeleteinek megalkotasa
lényegében szlnetel, a digitalis atallas kozponti iranyitasa, kommunikacidja
pedig megszint. Mindkét momentum lényegesen veszélyezteti a foldi
digitalis mlsorterjesztés hataridére torténé megvaldsulasat.

Ennek versenyhatasa annyiban van, amennyiben a platform jelentésége
mindezen mulasztasok kdovetkeztében is elenyészik és megszlinik tényleges
versenytarsnak, tovabba a fogyaszté szamara pedig létez6 alternativanak
lenni.

Javasoljuk e kériilményre térténé figyelem felhivast a
Jelentéstervezetben, kilonos tekintettel a Vezetdi 6sszefoglalod
Versenypolitikai kOvetkeztetések 48. pontjaban is emlitett szabalyozoi
beavatkozasra. Megfontolandé ennek a korilménynek a jelzése az illetékes
kormanyzati szervek felé is.

o Megfontolasra javasoljuk szabalyozdi eszk6z6k alkalmazasat legalabb két
misorterjesztési platform digitalis jeleinek atalakitasara képes, legalabb
részben interoperabilis STB késziilékek kifejlesztésére, ill. a gyartok ez
iranyu osztdonzéseére.

e Alaposabb elemzés sziukséges a HD sugarzas piaci hatasainak mérésére,
kiil6nds tekintettel az azok vételére alkalmas STB-k beszerzési arara.

e Hosszabb tavon érdemes lenne — akar agazati vizsgalat keretében is —
elemezni az Internet-alapu tartalmak és kiegészitdé szolgaltatasok piaci
hatasat a hazai meédiapiacon, hiszen az altalanos tendenciak szerint ezek
aranya és jelentésége egyre inkabb né a televiziézassal szemben.

4.Miisorterjesztoé - Miisorszolgaltaté relacié

El6ére kell bocsatani, hogy a jelenleg tapasztalhaté médiapiaci helyzet
visszanyulik az 1997-t6l beindult dualis média korszak kezdeteihez. A frekvencia
palyazaton nyertes két orszagos kereskedelmi televizi6 megjelenése teljesen
megvaltoztatta az addigi hazai elektronikus média viszonyait és a korabban
évtizedeken keresztul allami finanszirozasbol mikodd, lényegében egycsatornas
kbzszolgalati analog televiziozas piaci feltételeit jelentés mértékben atszabta. A hazai
meédiaszabalyozas pedig nemcsak a miszaki fejlédéssel nem tudott Iépést tartani,
hanem a kozszolgalati mlsorszolgaltatokat sem tudta az ujja alakulé médiapiacon
megerdsiteni, egyaltalan versenyhelyzetbe hozni.
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A koOzszolgalati misorszolgaltatok szerepének jelentés csokkenése megmutatkozik
az egész, nem EU konform finanszirozasi rendszerikon és reklambevételeiken is.

A Szakmai Vélemény alapvetben egyetért a Jelentéstervezet 2., 3., és 4. pontjaban
ismertetett, a médiapiaci helyzetre vonatkoz6 megallapitasokkal. Hangsulyozni
sziukséges azonban, hogy az agazati vizsgalat mar nem tipikusan analég médiapiaci
viszonyokat, hanem egy ,,atmeneti korszakot” elemez. Ebbdl két tény is kdvetkezik:

e egyrészt az 1997 ota dualisan miik6dé hazai médiapiac sajat maga
megoldotta, semlegesitette azokat a versenyjogi szempontbol relevans
helyzeteket, amelyek egy korabbi agazati vizsgalat eredményeképpen
versenypolitikai intézkedések meghozatalat tették volna sziikségessé,

e masrészt a technikai-technolégiai fejlédés kovetkeztében objektive olyan,
- folyamatosan valtozé6 - médiapiaci helyzet alakult ki, amely mara
sziikségtelenné teszi a szabalyozdi és versenypolitikai beavatkozast.

Mindez — A&llaspontunk szerint - a GVH hivatalbdli, ex officié eljarasat — jelen
helyzetben - egyedi uUgyekben sem indokolja, illetve altalanos versenyjogi
intézkedését nem teszi szikségessé. Természetesen ez nem zarja ki azt, hogy a
GVH a jelentésebb misorterjesztok esetében — kuléndsen a varhatéan gyarapodo
vertikalisan is integralt musorterjesztéknél — a misorszolgaltatokkal szembeni
nagykereskedelmi jellegi piacon vevéi er6folényt és azzal vald visszaélést
vizsgalhasson.(Jelentéstervezet 194. pont) Megjegyzem, kisebb esélyét latjuk
annak, hogy a jelenlegi misorszolgaltatdk belépnek a muisorterjesztéi piacra,
(alapvetéen miszaki feltételek hianyaban) ugyanakkor annak realis lehetésége van,
hogy a vertikdlis integraci6 a mdisorterjesztéi oldalon nagyobb mértékben
megvalosul.

Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy — a jelenlegi médiapiaci helyzet és ismeretek
alapjan, figyelemmel a mdisorterjesztéi és miisorszolgaltatéi piac tovabbi
diverzifikadlodasara — a misorszolgaltatéi piacon a jéovében még kevésbé lesznek
versenyjogi szempontbél relevdns, ,,monopélum-gyanis” esetek. Allaspontunk
szerint ugyanis a hagyomanyos értelemben vett televizibzds mind a
misorszolgaltatéi oldal, mind pedig a média fogyaszté tekintetében megszilnik,
ezaltal a két orszagos kereskedelmi csatorna reklamtortabol vald részesedése
lassan, de fokozatosan csOkken; a vizsgalati id6szakot joval megel6zéen felmertlt
.eréfolény-gyanus” helyzetik — a fentiekben részletezett korulményeknek
kdszonhetéen — mara mar elenyészett.

A jovében a mlsorszolgaltatas részben komplexebb lesz, médiaszolgaltatassa valik,
ugyanakkor a tematikus csatornak iranti igény megné. Ez azt jelenti, hogy nem
varhaté ujabb orszagos, Aaltalanos tematikaju kereskedelmi miisorszolgaltatéd
(médiaszolgaltatd) piaci megjelenése.
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A hazai médiapiac — véleményunk szerint — telitett, a meglévé piaci szerepl6k
.gyarapodasa” csak a tobbiek rovasara képzelhet6 el. Mindebbdl az is kdvetkezik,
hogy a médiaval kapcsolatos jogalkotas szintign meg kell teremteni annak
lehetéségét, hogy az Rttv.-ben szerepl6 tulajdoni korlatok a Nemzeti Audiovizualis
Média Stratégia (a tovabbiakban: NAMS) alapjan megsziinjenek.' A tulajdoni korlat
ugyanis akadalya az egészséges piaci fejlédésnek és ma mar — allaspontunk szerint
— kifejezetten gatolja az uj, digitalis rendszerben mikédé médiapiaci viszonyok
kialakulasat.

A digitalizaciéval és az uj technolégiak elterjedésével a korabbi frekvenciasziikdsség
még ebben az évtizedben eltlinhet, ebbdl kdvetkezb6en a véleményszabadsag
korlatozasa a megszerezheté engedélyek limitalasaval és a tulajdoni korlatok
eléirasaval, valamint a frekvenciasziik6sséggel egyre kevésbé magyarazhato.
Helyes tehat a Jelentéstervezet 194. pontjaban megfogalmazott
megallapitas,miszerint ,A digitalis misorterjesztés lehet6ségeibdl ered6éen raadasul
megszlnt az a kapacitas-sziikdsség, amely abszolut piacra |épési korlatot teremtett a
muUsorszolgaltatok elétt.”

A Jelentéstervezet 201. pontjaval kapcsolatban felhivjuk a figyelmet, hogy a nyertes
multiplex-szolgaltatd, valamint a két orszagos kereskedelmi misorszolgaltatd kdzott
tobb birdsagi eljaras is folyamatban van. Ennek megfeleléen, kilonds tekintettel az
alkotmanybirésagi beadvanyra, a birésagok jogerds dontéséig szabalyozdi Iépést
nem tartok indokoltnak.

Megjegyezni kivanjuk, hogy egy mar lezajlott palyazat kapcsan visszamendleges
szabalyozdi beavatkozas egyébként is célszertlen.

Javaslat a  Jelentéstervezet  misorszolgaltatéi  piacra  vonatkozé
megallapitasaihoz

e Az Uj médiaszolgaltatasokrél szolo torvény (Szakmai  javaslat
2008.november.4.-i valtozat , ill. Atdolgozott Szakmai Javaslat 2008.december
23-i valtozat)) GVH véleményezése kapcsan tamogatni javasoljuk azt a
NAMS altal megfogalmazott jogalkotoi elképzelést, amely a tulajdoni
korlatokat csak rendkiviil indokolt és kivételes esetekben hagyja meg és
az Rttv.tulajdoni korlatait eltéroli. Hangsulyozni kivanjuk, hogy a korlatok
kizarolag torvényi szinten hatarozhatdk meg.

" NAMS 92.pont ,,.. indokolt az Ritv. jelenlegi kereszt-tulajdonlési szabalyainak eltdrlése a televizios piacon.”
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Jogbizonytalansaghoz vezet és alkotmanyossagi aggalyokat is felvet ugyanis
a Szakmai Javaslat 2008. november 4-i valtozatanak 76.§ - aban
meghatarozott ,0sszeférhetetlenségi” hataskordoknek olyan megszdévegezése,
amely a médiaszolgaltatok és misorterjeszték, illetéleg az irott sajtd
gazdasagi tarsasagainak tarsasagjogi valtozasait az uj médiahatosag
mérlegelési jogkdrébe engedi.

5.
Reklampiac

A Jelentéstervezet reklamfejezetében tett megallapitasokkal egyetértink. A
szovegben azonban hangsulyosabban kell érvényesulnie annak, hogy a
kozszolgalati miUsorszolgaltatok nem tehet6k ki ugyanazon muisorszolgaltatdi és
reklampiaci feltételeknek és hatasoknak, mint a kereskedelmi misorszolgaltatok. A
digitalizacié eredményeként altalanos tendencia az, hogy annak nyertesei kozé a
kozszolgalati média nem tartozik. Ugyanakkor a kozszolgalati média szerepe
megkérdéjelezhetetlen. A foldi digitalis jelet ugyanis - alkotmanyos kotelezettségként
- az allamnak oda is el kell juttatnia, ahova az Gzleti alapon mikdédé mas platformok
musorterjesztéinek ,nem éri meg”. A digitalizacié koraban megfontolandd — ebbdl
kovetkezdéen - , hogy a kozszolgalati misorszolgaltatokat torvényileg fokozatosan
mentesitsék a piacon ,megdolgozott” és bizonytalan reklambevételektdl, azaz
reklamtalanitsak és a kies6 reklambevételt mas forrasokbdl (koltségvetés,
kereskedelmi mUisorszolgaltatok befizetései, szerencsjaték-bevételek stb.) fedezzék.
Ez igy mikodik a BBC-nél és legutobb ilyen szabalyozas Iépett hatalyba a francia
kdzszolgalati médiara vonatkozoan is.

Nézettségmeérés

A Jelentéstervezet nézettségmeérésre vonatkozdan ,nyitva hagyja” a versenyhivatali
allaspont végleges kialakitasat.

A Jelentéstervezet 220. pontja rogziti, hogy ,Jelenleg Magyarorszagon egyeduli
szerepl6ként az AGB Nielsen Kft. foglalkozik a televizids csatornak nézettségének
méréseével, és szolgaltatia a nézettséget jellemzb és a reklampiaci elszamolasok
alapjat képez6 adatokat (SHR, GRP stb.)”

Az elmult 12 éves tapasztalatokat tekintve a piac elfogadta ezt a kialakult

Lermészetes monopdliumot”, amely az analég korszakban, aranylag kevés piaci
szerepl6 viszonylataban megfeleld mérési moédszerekkel mérte a nézettséget.
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A tematikus csatornak megjelenésével és kilondsen a digitalizacio altal gerjesztett
megnovekedett misorszolgaltatdi tartalmak mérésére mar nem feltétlenul alkalmas
az AGB modszere és panelje.

A jelenlegi rendszer legkritikusabb pontja — a minta reprezentativitasabdl, illetve
ennek hianyabol addédo bizonytalansag. Meglatasunk szerint a nézettségmeérés
piacan egyeduli, versenytars nélkuli piaci szereplé nem érdekelt kellbképpen a
fejlesztésben, a nézettségmérés mddszerének korszeriisitésében.™

A nézettségmérés valtozd szerepe a jovbben elsésorban a szabalyozas, illetve a
versenyszabalyozas oldalan vet fel Uj szempontokat. Ma a nézettségmérés tisztan
piaci természetl tevékenység, szabalyozasi konzekvenciai jobbara nincsenek,
versenyjogi elemzésnek eddig nem volt targya.

A NAMS 98. pontja szorgalmazza a nézettségalapu, de meghatarozott modszertani
el6irasoknak és szakmai kovetelményeknek megfeleld nézettségi adatok
kbzbeszerzési eljaras keretében torténé beszerzését. A NAMS javasolja tovabba:
.,a maodszertani elbirasok tegyek lehetévé, hogy a kdzbeszerzés soran verseny
alakulhasson ki...”

A palyaztatas kedvezéen hat a nézettségmérés piacan uj szereplo/k
megjelenésére, illetbleg a jelenlegi egyediili piaci szereplét 6szténzi a
digitalizalt miisorszolgaltatas megfelel6bb, pontosabb mérésére. A palyaztatas
torvényi hatterét — allaspontom szerint - meg kell teremteni, a piaci szereplok ez
iranyu ,konszenzusa” nem elegendd garancia a megbizhatd adatok produkalasara.
Erdemes megfontolni a kozszolgalati és a kereskedelmi misorszolgaltatok
nézettségmeérésének eltéré mddszertanat is.

Javaslatok a reklam és nézettségmérés targyaban

e Tamogatni javasoljuk a médiaszolgaltatasi torvény Szakmai javaslataban
szerepl6, a kbzszolgalati miisorszolgaltatas fokozatos reklamtalanitasat
és atlathatd, egyértelml kozszolgalati finanszirozas megteremtésével
egységes kereskedelmi médiaszolgaltatdi reklampiac Iétrehozasat.

e Javasoljuk kezdeményezni az Uj médiaszolgaltatasi térvényben a
nézettségmeérésre vonatkozo palyaztatas megfogalmazasat és a
kozbeszerzési eljaras feltételeinek végrehajtasi rendeletben valo kidolgozasat

'> Az AGB is csak a NAMS nyilvanossagra hozott végleges szévegének, illetve a jogalkotast végzok
tendereztetési szandékanak megismerését kdveten jelentették be panelbévitési elképzeléseiket.
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