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Betekintheto!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanacsa a Petia Ugyvédi Iroda (eljar6 ligyvéd: dr. P.
Cs.) altal képviselt INOTAL Aluminium- és Salakfeldolgozo Zrt. (8000 Székesfehérvar,
Nagyszombati Ut 43.) bejelentd altal benyujtott Osszefonddas-bejelentés alapjan inditott
versenyfeliigyeleti eljarasban, amelyben tovabbi iigyfélként részt vett a szintén a Petia Ugyvédi
Iroda altal képviselt Martin Metals Kereskedelmi Kft. (8000 Székesfehérvar, Nagyszombati ut
43.), valamint Penk Marton ¢s Penk Martonné maganszemélyek — targyalason kiviil — meghozta
az alabbi

hatarozatot.

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanacsa megallapitja, hogy az INOTAL Aluminium- és
Salakfeldolgozd Zrt.-nek a Martin Metals Kereskedelmi Kft. feletti, annak jelenlegi kozvetlen
iranyitoival, Penk Marton ¢és Penk Martonné maganszemélyekkel kozos kozvetlen
iranyitasszerzésével megvalosuld osszefonddas nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az
érintett piacokon.

A hatarozat ellen a kézhezvételtdl szamitott harminc napon beliil kdzigazgatéasi per indithato. A
keresetlevelet a Gazdasagi Versenyhivatalnal kell benyujtani elektronikusan az erre rendszeresitett
tirlap® haszndlatival, mely a Gazdasigi Versenyhivatal honlapjan érhetd el. A Gazdasagi
Versenyhivatal a keresetet az iigy irataival egyiitt tovabbitja a kozigazgatasi perre hataskorrel és
illetékességgel rendelkezd Fovarosi Torvényszéknek. A torvényszek eljardsdban a jogi képviselet
kotelezo.
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http://www.gvh.hu/data/cms1041089/GVH_gvh_k01_19_01.jar

1)

2)

3)

4)

5)

Indokolas

l.
A bejelentett osszefonodas

Az INOTAL Aluminium- és Salakfeldolgoz6 Zrt. (a tovabbiakban: Inotal) a 2021.4prilis 28-
an kelt tzletrész adasvételi szerz6dés alapjan a Martin Metals Kereskedelmi Kft.-ben (a
tovabbiakban: Martin Metals) fennallo tizletrészét a jelenlegi 40 szazalékrol 52 szazalékra
noveli, mely 42,9 szazalékos szavazati jogot biztosit szamara.

Az Inotal az 1) pont szerinti tligyletet, mint egyediili kozvetlen iranyitasszerzéssel
megvalosuld Osszefonddast a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas
tilalmardl szolo 1996. évi LVIL térvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 43/J. § (1) bekezdése
alapjan, a Tpvt. 24. § (1) bekezdésére tekintettel 2021. jinius 6-an bejelentette a Gazdasagi
Versenyhivatalhoz.

A Gazdasagi Versenyhivatal 2020. janius 9-én a Tpvt. 43/N. § (1) bekezdés a) pontjanak
alkalmazasaval az 6sszefonddas vizsgalatara versenyfeliigyeleti eljarast inditott a Tpvt. 67.
§ (4) bekezdése b) pontjanak elsd fordulata alapjan.? Az 6sszefonodas-bejelentés ugyanis
nem felelt meg a Tpvt. 43/J. § (1) bekezdésében foglalt kdvetelményeknek, mert az
Osszefonodas-bejelentési Urlap nem tartalmazott elégséges informaciot ahhoz, hogy
egyértelmi, objektiv és ellendrizhetd adatok alapjan elvégezhetd legyen az dsszefonddas-
bejelentésben megjeldlt érintett piacok, illetve érintett piaci részesedések meghatarozasa,
mely informaciok hidanyaban nem végezhetd el a bejelentett iigylet varhato
versenyhatdsainak értékelése. Ezen tilmenden a bejelentés alapjan nem volt egyértelmdi,
hogy a bejelentett tranzakcid 6sszefonddasnak mindsiil-€, és ha igen, akkor mi annak pontos
tartalma. A Gazdasagi Versenyhivatal a versenyfeliigyeleti eljarasban a Martin Metals
iigyféli jogallasat is megallapitotta.

A Gazdasagi Versenyhivatal az eljaras soran beszerzett informéciok alapjan Penk Martont
és hazastarsat, Penk Martonnét a jelen versenyfeliigyeleti eljarasba iigyfélként bevonta.®

Az Inotal nyilatkozata szerint a bejelentett tigylet a vallalkozasok kozotti sszefonodasok
ellendrzésérdl szol6 139/2004/EK tanacsi rendelet alapjan nem bejelentés koteles. Az tigylet
altal megvaldsulo 6sszefonddas mas orszag versenyhatdsagahoz nem kertilt bejelentésre.

2VJ/26/2021. szamu végzés.
3VJ/26-15 és 16/2021. szamu végzések.



1.
Az 0sszefonodas résztvevoi

A Kalman Csoport

6)

7)

8)

9)

Az Inotal a Kalman Laszlo altal iranyitott vallalkozascsoport (a tovabbiakban: Kalman
Csoport) tagja.

A Kalman Csoport aluminium félgyartmanyokat (6ntve hengerelt durvahuzal, huzott huzal,
keskeny- illetve vékonyszalag és hidegfolyatasi tarcsa) allit el6, amelyeket vevoik tovabbi
koztes-, illetve végtermékek eldallitasa soran alapanyagként hasznalnak fel. A Kalman
Csoport részesedése a fenti aluminium félgyartmany termékcsoportok mindegyike esetében
az Europai Gazdasagi Térség (a tovabbiakban: EGT) forgalmabdl és az azok eldallitasahoz
szlikséges aluminium alapanyagok EGT szintli beszerzésébdl is 1ényegesen kevesebb, mint
10 szazalék.

A Kalman Csoport tovabbi tevékenysége az aluminium gyartas soran keletkezett
melléktermékek kezelése. A mas véllalkozasoktol atvett alacsony aluminiumtartalmu n.
sosalak esetében ezt a tevékenységet artalmatlanitisi dij fejében végzi, mig magasabb
aluminiumtartalom esetén un. dusitott salakként 6tvozetgyartoknak értékesiti, amelyek azt
alapanyagként hasznositjak. A Kalman Csoport részesedése az aluminium Stvozet gyartasra
alkalmas alapanyagok EGT szintii forgalmabol kevesebb, mint 5 szazalék.

A Kélman Csoportnak az 6sszefonodéast megeldz6 utolso hitelesen lezart iizleti évben (2020-
ban) Magyarorszag teriiletén elért nettd arbevétele — a csoporton beliili forgalom nélkiil -
meghaladta a 1 milliard Ft-ot.

A Penk Csoport

10)

11)

12)

Az Inotal 1) pont szerinti lzletrészvasarlasat megel6zéen a Martin Metals Tarsasagi
Szerzédésének* 8.2. pontja szerint Penk Marton 17,5%, Penk Martonné 22,5%, az Inotal
40%, Brezoczki Attila Laszlo 12%, valamint Brezoczki Emese maganszemély kozvetlen
irdnyitdsa alatt all6 AELA Vagyonkezel6 Kft. 8% névérték aranyos iizletrésszel
rendelkezett.

Az egyes tagokat megilletd szavazatok a Térsasagi Szerzddés 8.3. pontja alapjan azonban
eltéritésre keriilnek mindaddig ,,amig (i) Penk Marton a tarsasag tagja és (ii) betolti a
tarsasag tigyvezetoi tisztséget.” Ennek megfeleléen Penk Marton 28%, Penk Martonné
22,5%, az Inotal 33%, Brezoczki Attila Laszlo 9,9%, az AELA Vagyonkezel6 Kft. pedig
6,6% aranyu eltéritett szavazati joggal rendelkezett a Martin Metalsban a Tarsasagi
Szerzédés 11.4. pontja alapjan.

A Tarsasagi Szerzédés 11.1.2.7.1. pontja szerint a Martin Metals {izletpolitikajat,
gazdalkodasi tevékenységét érintd kérdésekben a taggytilésen kétharmados szotobbséggel
meghozott hatarozat sziikséges, mire tekintettel a Martin Metals jelenleg — a késobb

4 Az Urlap mellékleteként 210514 hivatkozasi szamon keriilt csatolasra



13)

14)

15)

16)

17)

18)

részletezettek szerint [lasd 23) pont] - Penk Marton és Penk Martonné (a tovabbiakban
egyiitt: Penk Csalad) kozvetlen negativ iranyitasa alatt all.

A Penk Csalad a Martin Metals mellett mas vallalkozas felett nem rendelkezik kozvetlen
iranyitassal.

A Martin Metals fémhulladékot vasarol, amit ellendrzést és kezelést kovetéen valamennyi
jogszabalyi feltétel teljesiilése esetén ,hulladék statusz vége”® mindsitéssel lat el, mire
tekintettel az osztalyozott és csomagolt hulladékot aluminiumdtvozet gyartasara alkalmas
alapanyagként megvasarlonak mar nincs sziiksége hulladékhasznositasi engedélyre. A
Martin Metals részesedése az aluminium Otvozet gyartdsara alkalmas alapanyagok EGT
szintii forgalmabol kevesebb, mint 5 szazalék.

A Martin Metals azt a fémhulladékot, ami nem alkalmas a fenti mindsitésre, atolvasztas utan
ontészeti tomb formajaban értékesiti masok mellett a Kalman Csoport részére is. A Martin
Metals részesedése az Ontészeti tombok értékesitésébdl (csaktigy, mint a Kalman Csoport
részesedése azok beszerzésébdl) az EGT teriiletén 1ényegesen kevesebb, mint 5 szazalék.

A Martin Metals kozvetlen iranyitasa alatt all6 Martin Metal Product Kft. magas
feldolgozottsagi fokt aluminium és réz félgyartmany termékeket forgalmaz, melyeket
kisebb részben a Kalman Csoporttdl szerez be. Részesedése az altala forgalmazott egyes
aluminium félgyartmany termékek beszerzésbol és értékesitésébdl is Iényegesen kevesebb,
mint 10 szazalék.

A szintén a Martin Metals kozvetlen iranyitasa alatt allo Alumelt Engineering Kft. a Martin
Metals ontészeti tomb eldallitassal kapcsolatos tevékenysége soran hasznalt berendezés
tulajdonosa, tevékenysége kizarolag ezen berendezésnek a Martin Metals részére torténd
bérbeadasa.

A fenti vallalkozasok (a tovabbiakban egyiitt: Penk Csoport) nettd arbevétele az
osszefonodast megel6z6 utolso hitelesen lezart tizleti évben (2020-ban) — a csoporton beliili
forgalom nélkiil — meghaladta a 15 milliard forintot.

1.
Bejelentési kotelezettség

Osszefonodas

19)

A Tpvt. 23. § (1) bekezdésének c) pontja értelmében vallalkozasok dsszefonddasa jon létre,
ha tobb, egymastol fliggetlen vallalkozas kozosen hoz létre altaluk iranyitott olyan
véllalkozast, amely egy 6nallo vallalkozas valamennyi funkcidjat tartésan képes ellatni. A

5 333/2011/EU és 715/2013/EU rendeletek alapjan


https://www.martinmetals.eu/_user/browser/File/X_Dokumentumok/333_2011_EU_rendelet_hulladekjelleg_megszuneserol_magyar.pdf
https://www.martinmetals.eu/_user/browser/File/X_Dokumentumok/715_2013_EU-hu.pdf

20)

Versenytanacs gyakorlata szerint tovabba ,,[...] dsszefonoddsnak mindsiilnek az olyan
ligyletek, amelyek révén valtozik (sziikiil, béviil vagy cserélédik) az iranyitok kore.”®

A Versenytanacs gyakorlata szerint tovabba ,.a Tpvt. 23. § (1) bekezdés c) pontjabol
kovetkezoleg az olyan kézosen iranyitott vallalkozas létrehozasa, amely nem felel meg annak
a feltételnek, hogy egy onallo vallalkozas valamennyi funkciojat tartosan képes ellatni,
nem minosiil osszefonodasnak. A hivatkozott torvényhely ,,létrehozdsa” fogalmat szélesen
kell értelmezni, abba a kozosen iranyitott vallalkozas alapitisa mellett az is beleértendo,
amikor az addig egyediil iranyitott vallalkozas valik egy vagy tébb uj iranyito belépésével
kbzdsen iranyitotta, vagy egy addig is kozosen iranyitott vallalkozas esetében valtozik meg
a kozos iranyitok kore. Ezért a Tpvt. 23. § (2) bekezdésének b) pontja szerinti, egy meglévo
vallalkozas feletti kozos iranyitdasszerzés csak akkor mindsiil dsszefonodasnak, ha az olyan
vallalkozas felett torténik, amely képes ellatni egy 6nallo vallalkozas valamennyi funkciojat
(teljes funkcidji kozos vallalkozas)."'

A Martin Metals iranyitisanak megvaltozasa

21)

22)

23)

A Tpvt. 23. § (2) bekezdése szerint kozvetlen iranyitassal rendelkezik egy vallalkozas vagy
tobb vallalkozas kozosen, ha a masik vallalkozas tobbségi szavazati jogot biztosito
iizletrészeivel, részvényeivel, illetéleg a szavazati jogok tobb mint 6tven szazalékaval
rendelkezik.

A Versenytanacs gyakorlata szerint azonban, ,,Amennyiben a tulajdonosok a vallalkozas
piaci magatartasdat meghatdrozo dontéseket 50 szdzalékndl magasabb (X%-0S) szavazati
aranyhoz kotik, és a vallalkozdsnak van egy (és csak egy) olyan tulajdonosa, amelynek
szavazati joga 100-X %-ot meghalado, akkor ez a tulajdonos egyediili negativ iranyitonak
mindsiil.”® Szintén allandd gyakorlata a Versenytanacsnak ,,[...] hogy ha az egymdssal
kolcsondsen [a Polgari Torvénykonyvrdl szolé 2013. évi V. torvény szerinti] kozeli
hozzatartozoi viszonyban allo személyek kiilon-kiilon nem, de egyiittesen rendelkeznek a
vallalkozas iranyitasat biztosito szavazati joggal, akkor arra vonatkozo kiilon megallapodas
nélkiil is szavazati jogaikkal osszehangoltan élhetnek, egyebek mellett a vallalkozas piaci
magatartdsdnak tekintetében is.”®

A Martin Metals Térsasagi Szerzddése alapjan a piaci magatartasat meghatarozo dontések

meghozataldhoz a taggylilésén kétharmados tobbség sziikséges. Ezt egyetlen iizletrész
tulajdonos sem képes biztositani, mire tekintettel a Martin Metals-nak nincs un. ,,pozitiv”

® A Gazdasagi Versenyhivatal elndkének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytandcsa elndkének 2/2020.

kozleménye az Osszefonddasok vizsgalatara irdnyuld eljarassal kapcsolatos egyes jogalkalmazasi kérdésekrdl (a
tovabbiakban: 2/2020. kézlemény) 82. pont.

72/2020. kbzlemény 112. pont

82/2020. koézlemény 38. pont.

92/2020. kozlemény 73. pont.



24)

25)

26)

27)

iranyitoja.l? Ugyanakkor Penk Marton és Penk Martonné az elézéek alapjan egybe
szamitando egyiittesen 50,5 szdzalékos szavazata nélkiil a taggylilés nem képes hatarozatot
hozni, mig a tobbi iizletrész tulajdonos egyike sem rendelkezik 100-66=34 szazalé¢kot
meghalad6 szavazati joggal. Erre tekintettel jelenleg a Penk Csaldd a Martin Metals
kozvetlen egyediili negativ iranyitdjanak mindsiil.

A Versenytandcs gyakorlata szerint kozos iranyitasnak mindsil, ,,[...] ha a tarsasdgi
szerzodeésben 50%+ 1 szavazatnal magasabb (X %-os) szavazati ardnyhoz kotik a vallalkozds
piaci magatartasat meghatarozo dontéseket, és két vagy tobb tulajdonos egyiittes szavazati
joga nem kevesebb, mint X, mikozben mindegyikiiké tobb mint 100-X. Ebben az esetben
ugyanis ezeknek a tulajdonosoknak a megegyezése nélkiil nem hozhaté dontés.”**

Az 1) pont szerinti {lizletrész vésarlds révén az Inotal szavazati joga a Martin Metals
taggytilésén 42,9 szazalékra novekszik, ami tobb mint 100-66=34 szdzalék, ezért az el6zdek
alapjan a Martin Metals Tarsasagi Szerzédésének hivatkozott rendelkezései szerint
kétharmados szavazat tobbséget igényld dontés a jovOben mar csak az Inotal és a Penk
Csalad egyetértésével hozhato, amely megalapozza azt, hogy az Inotal a Martin Metalsnak
a Penk Csalad melletti kozds iranyitojava valjon.

crer

A Versenytanacs gyakorlata szerint ,,4 teljes feladatkor elldtasanak képessége azt jelenti,
hogy a kézos vallalkozasnak képesnek kell lenni az adott piac(ok)on jelen lévok altal végzett
funkciok elvégzésére. Azaz tartosan rendelkeznie kell az ebben a kérben relevans aruk
eloallitasahoz — az adott piac szerepléinek miikodését iranyadonak véve, objektive —
sziikséges materialis és immaterialis eszkozokkel, a napi miikodést végzo alkalmazottakkal,
az azt iranyito vezetoséggel, adekvat pénziigy hattérrel, és egyes esetekben hatosagi
engedélyekkel. Azt, hogy egy kozos vallalkozas teljes funkciojunak mindsiiljon dltalaban
kizarja, ha tartésan kizarélag alapitéival all iizleti kapcsolatban.”*?

A Martin Metals tartésan (2003.) ota jelen van a piacon, és a tovabbi mikodéshez is
rendelkezik az el6z6 pontban hivatkozott valamennyi feltétellel. Ebben az 6sszefiiggésben
az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint a Martin Metals teljes funkcioju kozos
vallalkozasnak mindsiilése nem kérddjelezhetd meg.

Osszegzés

28)

Mindezek alapjan az eljard versenytanacs allaspontja szerint az Inotal az 1) pont szerinti
iizletrész adasvételi szerz8dés révén a teljes funkcioji kozds vallalkozasnak mindsiild
Martin Metals felett annak jelenlegi egyediili negativ iranyitojaval, a Penk Csaladdal k6z6s
kozvetlen iranyitast szerez, ami a Versenytanacs fentebb hivatkozott gyakorlatara is
tekintettel vallalkozasok sszefonddasanak mindsiil.

10 L4sd 2/2020. kdzlemény 47. pont.
112/2020. kézlemény 42. pont.
122/2020. kozlemény 113. pont



Kiiszobértékek

29)

30)

31)

32)

33)

A Tpvt. 24. § (1) bekezdése szerint a vallalkozdsok Osszefonoddsat a Gazdasagi
Versenyhivatalhoz be kell jelenteni, ha valamennyi érintett vallalkozascsoport [26. § (5)
bekezdés], valamint az érintett vallalkozascsoportok tagjai és mas vallalkozasok altal
kozdsen iranyitott vallalkozasok el6z0 lizleti évben elért nettd arbevétele egyiittesen a tizenot
milliard forintot meghaladja, és az érintett vallalkozascsoportok kozott van legalabb két
olyan vallalkozascsoport, melynek az el6z6 évi nettd arbevétele a vallalkozéascsoport tagjai
¢s mas vallalkozasok altal kozdsen iranyitott vallalkozasok nettd arbevételével egyiitt
egymilliard forint felett van.

A Tpvt. 27. § (1) bekezdése alapjan a nett6 arbevétel szamitasa soran nem kell figyelembe
venni az azonos ¢érintett vallalkozascsoportba tartozd érintett vallalkozasok vagy azok
vallalkozasrészeinek egymds kozotti forgalmat. A Tpvt. 27. § (2) bekezdése szerint a
vallalkozasok nett6 arbevételének szamitasa soran a Magyarorszag teriiletén eladott arukbol
az el6zd lizleti évben elért nettd arbevételt kell figyelembe venni. A Tpvt. 27. § (6) bekezdése
alapjan a nett6 arbevételt az 6sszefonddas 1étrejottének idopontjahoz képest utolso hitelesen
lezart tizleti évre vonatkozd éves beszdmolo vagy egyszeriisitett éves beszamolo szerinti
nettd arbevétel alapjan kell meghatarozni.

A Tpvt. 26. § (1) bekezdése értelmében érintett vallalkozdsok az Osszefonddasban
kozvetleniil és kozvetetten résztvevd vallalkozasok. A (2) bekezdés b) pontja alapjan
kozvetlen résztvevd a kozvetlen iranyitast szerzé vallalkozas, az ilyen vallalkozast mas
vallalkozascsoport egy vagy tobb tagjaval kozosen iranyitd vallalkozas, valamint az a
vallalkozas, amely felett iranyitast szereznek. A (3) bekezdés szerint kdzvetett résztvevok
azon vallalkozéascsoport [Tpvt. 15. § (2) bekezdés] tovabbi tagjai, amelybe a kozvetlen
résztvevo tartozik. Az (5) bekezdés szerint érintett vallalkozascsoport a kdzvetlen résztvevd
és az ahhoz kapcsolodo kozvetett résztvevok egyiittese.

Az elozoek alapjan a jelen osszefonodas kozvetlen résztvevdjének mindsiil a kozvetlen
koz0s iranyitast szerzé Inotal és a Penk Csalad két tagja, valamint a kozvetlen kozos
iranyitasuk ala keriildé Martin Metals, mire tekintettel az &sszefonddéssal érintett
vallalkozascsoportoknak a Kalman Csoport és a Penk Csoport (melybe beletartoznak a
Martin Metals és az 4ltala iranyitott vallalkozasok is)'® mindsiilnek.

Az 0Osszefonddassal érintett fenti vallalkozascsoportoknak az Osszefonodast megel6zo,
utolso hitelesen lezart (2020.) {izleti évben a Tpvt. fent hivatkozott rendelkezései alapjan
figyelembe veendd nettd arbevétele egyiittesen meghaladta a 15 milliard forintot, tovabba
legalabb két vallalkozascsoport (Kalman Csoport és a Penk Csoport) arbevétele meghaladta
az 1 milliard forintot. Ezért az 0Osszefonddast be kellett jelenteni a Gazdasagi
Versenyhivatalhoz.

13 Lasd 2/2020. kdzlemény 180. pont.



34)

35)

V.
Az 0sszefonddas értékelése

A Tpvt. eddigi alkalmazési tapasztalatai alapjan a Versenytanacs az 0Osszefonddas
horizontalis, vertikalis és portfolio hatasait vizsgalja a Gazdasagi Versenyhivatal elnokének
¢s a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elndkének az Osszefonodas-bejelentési
kotelezettség, az 6sszefonddas vizsgalatara iranyul6 versenyfeliigyeleti eljaras meginditésa,
valamint az eljaras teljes kortivé nyilvanitasa esetén alkalmazandé ,,nem nyilvanvalosag”
feltételérdl szolo 7/2017. kozleménye (a tovabbiakban: 7/2017. Kozlemény) II1. részében
foglaltak szerint.

A Tpvt. 30. § (1) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal megtiltja az 6sszefonddast,
ha — a (2) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az 6sszefonodas jelentés mértékben
csokkenti a versenyt az érintett piacon, kiilondsen gazdasagi er6folény létrehozasa vagy
megerdsitése kovetkezményeként.

Az érintett piac

36)

37)

A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkotd aru és a foldrajzi
teriilet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett arupiac meghatarozasakor a
megallapodas targyat alkoto arun tilmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznalasi
célra, az arra, a mindségre és a teljesités feltételeire tekintettel — ésszertien helyettesito arukat
(keresleti helyettesithetdség), tovabba a kinalati helyettesithetdség szempontjait. Foldrajzi
piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szamitasba venni, amelyen kiviil a) az tizletfél nem,
vagy csak szamottevoen kedvezOdtlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b)
az aru értékesitdje nem, vagy csak szamottevoen kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az
arut értékesiteni.

Az Osszefonddassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonddas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevoje piaci tevékenységet fejt
ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgalata sziikséges, amelyekre nézve a fenti
versenyhatasok fennallhatnak.

Arupiac

38)

39)

A jelen Osszefonddas esetében az eljard versenytanacs az érintett vallalkozascsoportok
tevékenységeire tekintettel az Osszefonddassal érintett piacként vizsgalta az aluminium
primerfém- és azzal azonos kémiai Osszetételii masodlagos alapanyag piacat, az aluminium-
Otvozet gyartasra alkalmas alapanyagok piacat, valamint az aluminium félgyartmanyok —
szalagok, tarcsak, huzott és durvahuzalok — piacat.

Az eljaro versenytanacs a félgyartmanyok esetében nyitva hagyta azt a kérdést, hogy azok
egységes vagy elkiiloniilt arupiacokat képeznek-e, mivel a szoba johetd legsziikebb
termékpiac-definiciok mentén sem mutatkoztak az 6sszefonddasnak beavatkozasra okot add
versenyhatésai.



Féldrajzi piac

40)

Az eljard versenytanacs a fenti arupiacok koziil — Osszhangban az Eurdpai Bizottsag
gyakorlataval'® - az aluminium félgyartmanyok esetében az EGT egész teriiletét tekintette
érintett foldrajzi piacnak. A tovabbi érintett piacok az Eurdpai Bizottsag gyakorlata®® alapjan
vilagszintlinek mindsiilnek. Az eljard6 versenytanacs azonban ez utdbbi termékek
tekintetében is EGT szinten vizsgalta a versenyhatasokat, mert hiteles, egyértelmi és
ellendrizhetd adatok a fenti termékek forgalmara csak az EGT terililetére nézve alltak
rendelkezésre, és miutdn a késdbb részletezettek szerint az EGT piacan sem voltak
azonosithatok karos versenyhatasok, kizarhatdé volt a tagabb foldrajzi piacon a karos
versenyhatasok felmeriilése.

A beavatkozasra okot ado versenvhatasok hianya

Horizontalis hatas

41)

42)

43)

Az 6sszefonddasnak horizontalis 0sszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet hatdsa a
gazdasagi versenyre, amelyek azonos (eladdi vagy vevoéi) oldalan az Osszefondddsban
résztvevo mindkét vallalkozascsoport (ténylegesen vagy potencialisan) jelen van. Ekkor az
Osszefonddas miatt csokken az egymassal versenyben allo vallalkozasok szdma, novekszik
az Osszefonddas révén bovild vallalkozascsoport piaci részesedése, mialtal jelentds
mértékben is csokkenhet a verseny.

A Kalman Csoport és Penk Csoport azonos tevékenysége az aluminium Otvozet gyartasra
alkalmas alapanyagok értékesitése és az aluminium félgyartmanyok értékesitése.

A két vallalkozascsoportok egyiittes részesedése a fenti arupiacok (ideértve az aluminium
félgyartmanyokon beliili egyes csoportokat, mint lehetséges legsziikebb érintett arupiacokat
is) esetében nem haladja meg az EGT teriiletén, mint érintett f6ldrajzi piacon azt a mértéket
(20 szazalék), amely felett a 7/2017. Kozlemény 22. ba) pontja alapjan felmeriilhetnek
versenyfeliigyeleti beavatkozasra okot add karos horizontalis hatasok.

Vertikalis hatas

44)

45)

Egy 0sszefonodasnak akkor lehetnek vertikalis hatdsai, ha az érintett vallalkozascsoportok a
termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban tevékenykednek, ami megteremtheti
az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon jelentékeny piaci erdvel
rendelkezd vallalkozéascsoport ezt a piaci erdt kihasznalja, azaz valamely (vagy mindkét)
piacon versenyt korlatozd6 magatartast folytasson, lezdrva az adott piacot (pl.
szerzOdéskotéstol vald indokolatlan elzarkdzassal, arprés révén stb.). Az eladokénti magas
érintett piaci részesedés a vevo oldali versenytarsak, a vevokénti magas részesedés pedig az
eladoi oldali versenytarsak hatranyos helyzetbe hozéasara teremthet lehetdséget ¢és
érdekeltséget.

A Kélman Csoport aluminium salakot szallit a Penk Csoport részére, melyet azaz aluminium
Otvozet gyartasra alkalmas alapanyag eléallitasahoz hasznal fel. A Kalman Csoport ezen

14 M.4605 Hindalco/Novelis
15 M.4441 EN+/Glencore/Sual/UC Rusal és M.7019 TRIMET/EDF/NewCo.



46)

tulmenden aluminium félgyartmanyokat értékesit a Penk Csoport részére. A Penk Csoport
pedig aluminiumtémbot értékesit a Kalman Csoport részére.

Az EGT teriiletén azonban fenti vertikalisan kapcsolodd piacok esetében mind a Kalman
Coport, mind a Penk Csoport eladokénti, illetve vevékénti piaci részesedései IS 1ényegesen
alacsonyabbak annal a mértéknél (30 szazalék) amely felett a 7/2017. kézlemény 22. bb)
pontja alapjan felmeriilhetnek kéros vertikalis hatasok.

Portfolio-hatas

47)

48)

A portfoli6 hatds az Osszefonddas révén létrejovo vallalkozéscsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésébol adodik. Ez kiilondsen akkor jarhat karos
versenyhatdsokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevOk dltal vaséarolt) aruk gyartoi
(forgalmazoi) keriilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozascsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor az
Osszefonddas kovetkeztében boviilo vallalkozascsoport mas aru(k) piacan képes és
0sztonzott is lehet versenykorlatozo magatartas (pl. arukapcsolas) érvényesitésére.

Az érintett vallalkozascsoportok tevekénységeire tekintettel az eljard versenytanacs nem

azonositott portfolio jellegli kapcsolodast, igy 6sszefonddas nem jar karos portfolid-hatdssal
sem.

Osszegzés

49)

50)

51)

52)

Mindezek alapjan az eljard versenytanacs — egyezden a Tpvt. 71. § (2) bekezdés c) pontja
szerinti vizsgaloi inditvannyal — a Tpvt. 76. § (1) bekezdés aa) pontja szerinti hatarozataban
megallapitotta, hogy az Osszefonddas nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az
érintett piacon.

VI.
Eljarasi kérdések

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 44. §-4n, illetékessége a Tpvt. 45. §-an alapul.
E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal kizarélagos hataskorrel rendelkezik
minden olyan versenyfeliigyeleti ligyben, amely nem tartozik a birdsag hataskorébe (Tpvt.
I1. fejezet), illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.

Az eljaro versenytanacs hatarozatat a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazasaval eldzetes
allaspont készitése és targyalas tartasa nélkiil hozta meg.

A Tpvt. 63. § (4) bekezdésének e) pontja szerint a Tpvt. 67. § (4) bekezdésének b) pontja
alapjan inditott eljarasban az ligyintézési hataridé 30 nap, ami a Tpvt. 63. § (1) bekezdése
alapjan az eljaras megindulasanak napjan kezddédik, amely nap azonban a Tpvt. 64. § (1)
bekezdése alapjan a napokban megallapitott hatariddbe nem szamit bele. Jelen esetben az
eljaras 2021. junius 9-én indult. A Tpvt. 63. § (8) bekezdésének 10. pontja szerint az
igyfélnek a tényallas tisztdzdsahoz sziikséges adatok kozlésére vald felhivasatol az azok

10.



53)

54)

55)

56)

57)

58)

59)
60)

61)

62)

63)

teljesitéséig terjedd idOtartam (a jelen eljarasban: 62 nap) az tigyintézési hataridébe nem
szamit bele. Minderre tekintettel az ligyintézési hatarid6é 2021. szeptember 9.

A Tpvt. 80/1. § szerint a jogorvoslatra az e fejezetben nem szabalyozott kérdésekben az
altalanos kozigazgatasi rendtartas szabalyairol sz6l6 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban:
Akr.) rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni.

Az Akr. 112. § szerint a hatosag hatarozata ellen 6nalld jogorvoslatnak van helye, a 113. §
(1) bekezdése szerint a kozigazgatasi per kérelemre indul6 jogorvoslati eljaras. A 114. § (1)
bekezdése szerint az ligyfél — az 6nallo fellebbezéssel nem tamadhat6 végzések kivételével
—a véglegessé valt dontés ellen kdzigazgatasi pert indithat.

A kozigazgatasi per szabalyait a kdzigazgatési perrendtartasrol sz616 2017. évi L. torvény (a
tovabbiakban: Kp.) hatdrozza meg.

A Kp. 29. § (1) bekezdése az elektronikus kapcsolattartasra a polgari perrendtartds szabalyait
rendeli megfelelden alkalmazni. A polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény
608. § (1) bekezdése szerint az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgaltatdsok altalanos
szabalyairdl sz6l6 2015. évi CCXXII. torvény (a tovabbiakban: E-iigyintézési tv.) alapjan
elektronikus uton torténd kapcsolattartasra kotelezett minden beadvanyt kizarolag
elektronikusan — az E-ligyintézési tv.-ben és végrehajtasi rendeleteiben meghatarozott
modon — nyujthat be a birdsaghoz.

Az E-ligyintézési tv. 9. § (1) bekezdése alapjan elektronikus {igyintézésre koteles az
allamigazgatasi szerv feladat- és hataskorébe tartozo ligyben tligyfélként eljard gazdalkodo
szervezet és annak jogi képviseldje.

A Kp. 39. § (1) bekezdése szerint a keresetlevelet — ha torvény eltéréen nem rendelkezik —
a vitatott kozigazgatasi cselekmény kozlésétdl szamitott harminc napon beliil kell a vitatott
cselekményt megvaldsitod kozigazgatasi szervhez benyujtani.

A Kp. 39. § (6) bekezdése szerint — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — a keresetlevél
benyujtasanak a kozigazgatasi cselekmény hatélyosuldsara halaszto hatalya nincs.

Az illetékekrdl szolo 1990. évi XCIIL. torvény (a tovabbiakban: Itv.) 37. § (1) bekezdése
szerint a birdsagi eljarasért az Itv.-ben megallapitott illetéket kell fizetni.

Az Itv. 45/A. § (2) bekezdése alapjan az illeték alapjara a 39-41. §§-ban foglaltakat, az illeték
mértékére a 42. §-ban foglaltakat kell alkalmazni a marasztalasi perben, valamint akkor, ha
az eljaras targya ado-, illeték-, adojellegli kotelezettséggel, tarsadalombiztositasi jarulék-
vagy vamkotelezettséggel, versenyfeliigyeleti liggyel, sajtotermékkel és a panasziigyek
kivételével médiaszolgaltatassal, tovabba elektronikus hirkozléssel vagy kozbeszerzéssel
kapcsolatos.

Az Itv. 62. § (1) bekezdés h) pontja alapjan a kozigazgatasi birdsagi eljarasban a felet illeték
feljegyzési jog illeti meg.
Az Itv. 59. § (1) bekezdése szerint az, akit targyi illeték feljegyzési jog illet meg, mentesiil

az illeték eldzetes megfizetése alol. Ilyen esetben az fizeti az illetéket, akit a birosag erre
kotelez.

11.
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