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A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytandcsa az Ormai ¢s Tarsai CMS Cameron McKenna
Ugyvédi Iroda (Budapest) altal képviselt RTL Group Central and Eastern Europe GmbH
(Koln, Németorszag) kérelmezd 0Osszefonddds engedélyezése iranti kérelmére indult
eljarasban, amelyben tovabbi ligyfélként részt vett a szintén az Ormai ¢és Tarsai CMS
Cameron McKenna Ugyvédi Iroda altal képviselt IKO Média Holding Zrt. (Budapest) —
targyalason kiviil — meghozta az alabbi

hatarozatot.

A Versenytanacs engedélyezi, hogy az RTL Group Central and Eastern Europe GmbH
iranyitast szerezzen az IKO Média Holding Zrt. felett.

A hatarozat feliilvizsgalatat az tlgyfelek a kézbesitéstél szamitott harminc napon beliil
kérhetik a Versenytanacsnal benyujtott, vagy ajanlott kiilldeményként postara adott keresettel.

Indokolas

I.

A kérelmezett osszefonodas

1. A kérelmezd RTL Group Central and Eastern Europe GmbH (a tovabbiakban: RTL CEE
vagy kérelmez6) 2011. julius 28-an Atruhazasi Megallapodast kotott a S.I.G. Kapital
S.A.-val (a tovéabbiakban: SIG) ez utobbinak az IKO Média Holding Zrt.-ben (a
tovabbiakban: IMH vagy kérelmezett) meglévd, 100%-os részesedést megtestesitd
részvényei megszerzése érdekében. Tekintettel arra, hogy az IMH 31%-0s részesedéssel
rendelkezik a Magyar RTL Televizio Zrt.-ben (a tovabbiakban: M-RTL), a tranzakcid
kozvetve az M-RTL iranyitasi viszonyait is €rinti.

2. Kérelmez6 a fentiek szerinti tranzakcidhoz — mint vallalkozésok Osszefonddasahoz —
2011. augusztus 17-én benyujtott kérelmében a tisztességtelen piaci magatartds és a
versenykorlatozas tilalmardl szo6ld, tobbszor modositott 1996. évi LVIIL. torvény (a
tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal (a
tovabbiakban: GVH) engedélyét kérte.

3. Az Atruhazasi Megéllapodasban az 1. pontban emlitetteken tal az IKO Production Média
Szolgéltato Kft. és a Medialog Worldwide Ltd. mint eladok, illetve az M-RTL mint vevo
— egyebek mellett — megallapodtak tovabba arrol, hogy az M-RTL egy tobb 1épésbol allo
tranzakci6 eredményeképpen irdnyitast szerez a kovetkezd csatorndk felett: Film+,
Film+2, Cool, Sorozat+, Prizma, Muzsika, Reflektor. Az ebben a pontban ismertetett
tranzakcidt a GVH kiilon eljarasban, Vj-66/2011. szam alatt vizsgalja.
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A kérelmezett tranzakcidt az Osszefonddasban részes felek nem jelentették be mas
versenyhatosagnak.

Az M-RTL 2011. augusztus 15-én kelt, 2011. szeptember 6-an pontositott kérelmében a
fenti 1. és 3. pontokban hivatkozott tranzakcidokhoz a Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hatosdg (a tovabbiakban: NMHH) Médiatanacsanak a médiaszolgaltatasokrol és a
tomegkommunikaciérol szol6 2010. évi CLXXXV. torvény (a tovabbiakban: Mttv.) 171.
§-anak (1) bekezdése szerinti eldzetes szakhatosagi hozzajarulasat kérte.

A kérelmezd 2011. szeptember 14-én arrdl tajékoztatta a GVH-t, hogy az RTL CEE a
2011. augusztus 31-én megkotott megallapodas értelmében 100%-0s részesedést és ezzel
egyediili irdnyitast szerzett az M-RTL-ben 20%-os részesedéssel rendelkez6 KOS
Beteiligungs- und Verwaltungsgesellschaft mbH (a tovdbbiakban: KOS) felett, mely
tranzakci6 allaspontja szerint nem engedélykoteles.

A kérelmezé megjegyezte tovabba, hogy a jelen tranzakci6 alapjat képezé Atruhazasi
Megallapodas alairasat kovetden egy azonos vallalkozascsoportba tartozéd vallalkozasok
kozotti, ekként nem engedélykoteles tligylet keretében a CLT-UFA S.A. (a tovabbiakban:
CLT-UFA) az M-RTL-beli 49%-os részesedését atruhdzta az RTL CEE-re.

II.

Az 0sszefonodas résztvevoi

A kérelmezo vallalkozascsoportja

8.

10.

11.

A kérelmez6 RTL CEE az RTL csatornacsaladot miikodtetd nemzetkézi média-
csoporthoz (a tovabbiakban: RTL-csoport) tartozo holding tarsasag. Az RTL-csoport
anyavallalata a luxemburgi székhelyli RTL Group S.A., amely 2000-ben jott 1étre az
Audiofina S.A. és a Pearson TV 6sszefonddasaval. Az RTL Group S.A. ugyancsak egy
holding tarsasag, amely lednyvallalatain keresztiil a televiziés miisorszolgéltatdsban
(Németorszag, Franciaorszag, Belgium, Hollandia, Magyarorszag, Luxemburg,
Spanyolorszag, Oroszorszag, Horvatorszag, Gorogorszag), a radidézasban (Franciaorszag,
Németorszag, Belgium, Hollandia, Spanyolorszdg, Luxemburg), illetve — vildgszerte
torténd értékesités céljabol — a tartalom-eldallitasban érdekelt. Az RTL-csoportba tartozo
vallalkozasok szdmos szabadon foghatdo (Un. free-to-air), idegen nyelvii televizids
csatornaja Magyarorszagon is elérheté (RTL, VOX, RTL II, Super RTL, N-TV, RTL
Crime, RTL Living, Passion, M6, W9, Paris Premiére, téva, Série Club, TF6, M6
Boutique la chaine, M6 Music Hits, M6 Music Black, M6 Music Club, RTL 9, RTL 4,
RTL 5, RTL 7, RTL 8, RTL Lounge 25, RTL T¢l¢é Létzebuerg, Antena 3, Neox, Nova,
Nitro).

Az RTL Group S.A. meghatirozéd tulajdonosa a Bertelsmann-csoport, mely
médiatartalmak gyartasaval, szolgaltatasaval és terjesztésével foglalkozik. Az RTL-
csoporton kiviil a konyvkiadéssal foglalkoz6 Random House-ban, a magazinok kiadasat
végzd Gruner+Jahr-ban, illetve a média- €s kommunikacidés szolgaltatd Arvatoban
rendelkezik érdekeltségekkel.

A véllalkozascsoport Magyarorszagon bejegyzett tagja a Magyar Grundy UFA Kft.,
amely hang- és filmanyag készitésével €s kiadasaval foglalkozik.

A kérelmezd vallalkozascsoportjanak a Tpvt. 27. §-a (1) és (2) bekezdése szerinti
szlikitett nettd arbevétele — az M-RTL-csoport arbevételének a Tpvt. 27. § (5)
bekezdésének megfeleld figyelembevételével — 2010-ben Onmagdban meghaladta a
tizen6tmilliard forintot.
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A kérelmezett vallalkozascsoportja

12.

13.

A kérelmezett IMH a tranzakciot megel6zden a SIG tulajdonat képezte. Az IMH egy
piaci tevékenységet nem végzo holding szervezet, amelynek egyetlen érdekeltsége az M-
RTL-csoportban fennallo részesedése (részletesen lasd alabb).

A kérelmezett vallalkozascsoportjanak a Tpvt. 27. §-a (1) és (2) bekezdése szerinti
sziikitett nettdo arbevétele — az M-RTL-csoport arbevételének a Tpvt. 27. § (5)
bekezdésének megfeleld figyelembevételével — 2010-ben Onmagdban meghaladta a
tizen6tmilliard forintot.

Az M-RTL vallalkozascsoportja

14.

15.

16.

17.

Az M-RTL az RTL Klub elnevezésti orszagos, foldfelszini sugarzasu kereskedelmi
televizid csatorna miisorszolgaltatoja €s tizemeltetdje. Az M-RTL az Orszdgos Radio és
Televizio Testiilet altal 1997-ben kiirt frekvenciapalyazat egyik nyertese volt, amelynek
eredményeként 10 évre megszerezte a mdasodik orszagos kereskedelmi frekvenciat.
Frekvenciahasznalati, miisorszolgaltatasi jogosultsdga azonban késobb 2012. julius 9-ig
meghosszabbitasra kertilt.

A kérelem benyujtasakor az M-RTL részvényeihez kapcsolodo szavazati jogok harom
tulajdonos kozott oszlottak meg, a kovetkezOképpen: CLT-UFA 49%, IMH 31% ¢és KOS
20%. A gazdasagi tarsasagokrol szolo 2006. évi IV. toérvénynek és az M-RTL
alapszabalyanak a rendelkezéseire (a kozgytilési hataskorbe tartozo kérdések korére €s a
sziikséges szavazati aranyokra, illetve az igazgatdsag hataskorébe utalt iigyekre és a
szlikséges szavazati ardnyokra) hivatkozva a kérelmezd kifejtette, hogy 4llaspontja
szerint az M-RTL a jelen tranzakciét megel6zéen a CLT-UFA ¢és az IMH k&zos
iranyitasa alatt allt, a KOS még blokkol6 kisebbségi szerepet sem toltott be a tarasag
iranyitdsa tekintetében, a Versenytanacsnak ugyanakkor jelen eljardsban nem allt
rendelkezésére valamennyi informacié a KOS szerepének egyértelmii megitéléséhez.1

Az RTL Klub free-to-air csatorna lévén foldfelszini analog és digitalis sugarzassal keriil
terjesztésre, amelynek eredményeként szabadon, tet6- vagy szobaantennaval foghato.
Emellett természetesen megtaldlhatd a legnagyobb kabel- és miitholdas szolgaltatok,
valamint kabelszovetségek kinalataban is, azok alapcsomagjaban. Az RTL Klub miisora
vasarolt filmekbdl, kiilsd és belsé gyartasu muisorokbdl tevdédik 6ssze, muikodését
reklambevételekbdl finanszirozza. Az RTL Klub misorstrukturdjat illetve reklamidejét
befolyasoljak az Mttv.-ben ¢és a Meédiaszolgaltatasi Szerzédésben meghatarozott
kovetelmények (pl. napi hirmisor, egyéb kozszolgalati kotelezettségek stb.). Az M-RTL
a médiaszolgaltatason feliil lizemelteti a www.rtlkub.hu portalt és a www.rtlmost.hu
videdtarat, illetve alkalmi jelleggel filmjogokat értékesit mas miisorszolgaltatok részére.

Az M-RTL kizarolagos tulajdonosa a kovetkezd vallalkozasoknak: NetPiac
Szamitastechnikai ¢és Kereskedelmi Kft. (a tovabbiakban: NetPiac), R-Time
Kereskedelmi és Marketing Szolgaltato Kft. (a tovabbiakban: R-Time) és Klub Interaktiv
Kft. (a tovabbiakban: Klub Interaktiv).

N Versenytanacs korabban a Vj-80/2008. és a Vj-53/2010. szamu iigyekben hozott hatirozataiban mar
foglalkozott az M-RTL irdnyitasi viszonyaival. A Versenytandcs a Vj-53/2010. szamu {igyben megallapitotta,
hogy a rendelkezésére allé adatok (kiillondsen a szavazati jogokat rogzit6 alapszabaly) alapjan — 6sszhangban a
Vj-80/2008. szdmu ligyben kifejtettekkel — szamos jel abba az iranyba mutat, hogy az M-RTL a CLT-UFA ¢és az
IMH, tovabba esetlegesen a KOS koz0s iranyitasa alatt all. Mindazonaltal a hivatkozott tigyekben az M-RTL
feletti kozOs iranyitds fennallasara vonatkozo allasfoglalas a dontés meghozatala szempontjabdl nem volt
sziikséges, igy attol a Versenytanacs eltekintett.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

A NetPiacot 2008-ban vasarolta meg az M-RTL. A vallalkozas a www.netpiac.hu oldalon
internetes filmaruhazat {izemeltetett, azonban 2010 janudrjaban minden tevékenységét
beszlintette.

Az R-Time kereskedohazként televizios csatornak részére hirdetési értékesitési és
marketing szolgaltatasokat végez, melynek keretében értékesiti a Minimax, Animax,
AXN, Discovery Channel, Cartoon Network, Film+, Cool, Film+2, Prizma, Sorozat+,
Reflektor, Sportklub, DOQ, Fishing&Hunting, LifeNetwork, OzoneNetwork, MuzsikaTV
csatornak reklamidejét €s az rtlklub.hu €s rtlmost.hu, valamint a spotklub.tv, a cooltv.hu,
¢és a cartoonnetwork.hu oldalak feliileteit.

A Klub Interaktiv koprodukciokban vesz részt, valamint — alvallalkozdjén keresztiil — az
RTL Klubon futé interaktiv alkalmazéasok gyartoja (pl. ValoVilag események).

Az M-RTL vallalkozascsoportjaba tartoz6 vallalkozasok nettd arbevételét a Tpvt. 27. §-
anak (5) bekezdése értelmében a kozds iranyitdiknal kell figyelembe venni (1d. a fenti 11.
és 13. pontokat). Megjegyzi a Versenytanacs, hogy amennyiben az M-RTL ko6zos
iranyitoinak korébe — a kérelmez0 altal kifejtettekkel ellentétben —a KOS is beletartozna,
a fenti 11. és 13. pontokban ismertetett arbevételi adatok értelemszertien csokkennének,
ugyanakkor mind a kérelmez6, mind a kérelmezett vallalkozéascsoportja esetében (kiilon-
kiilon) meghaladndk a tizmilliard forintot.

I11.

A tranzakcioval érintett szolgaltatasok fobb jellemzoi

A tranzakcié az M-RTL révén elsddlegesen a televizios miisorszolgaltatasi piacot érinti,
amely egy kétoldalu piac sajatossagait viseli magan, tekintve, hogy a miisorszolgaltato
keresleti oldalr6l mind nézdi, mind hirdetdi igényekkel szembesiil, s gyakran mindkét
piacrol realizal bevételt is. A piac e két oldala tovabba szoros kapcsolatban van
egymassal: a nézettségért folyd verseny valdjaban a hirdetokért folyd verseny is,
kiilonosen azon csatorndk esetén, amelyek bevételeiben a reklambevételek jelentds
sullyal szerepelnek, mig a bevételek masik fo forrdsat jelentd, musorterjesztoktol
szarmaz6 0sszegek a nézettségtol fiiggetleniil, a lefedettség fiiggvényében alakulnak.

A televizids csatorndk elérésének tobbféle modja 1étezik: hagyomanyos analog f6ldi
vétel, digitalis foldfelszini sugarzés, miitholdas tovabbitas (kodolt vagy kodolatlan
formaban), kabeltelevizios szolgaltatas, illetve IP-alapu elosztds (IPTV). A
miusorelosztok a nézdi igények szerint, tobbféle konstrukcioban alakitjak ki
csatornakindlatukat, igy abban jellemzden megtaldlhatd a Basic (altalanos kinalatot
nyujtoé alap-) csomag, az EBS (bdvitett, extra csatorndkat is tartalmazo) csomag, ,,mini
pay” (meghatarozott szempont szerint Osszevalogatott, kiegészitd) csomagok, digitalis
csomag (digitalis halozatokon elérhetd csatorndk). A jovoben a digitalis tartalmak és
plusz szolgéltatasok eldtérbe keriilése prognosztizalhato.

Az elmult években az elektronikus média piaca jelentds atalakulason ment keresztiil. Mig
a kizardlag (analdg) foldi antennaval rendelkezd haztartdsok szdma 1996-1997-ben az
Osszes televizios haztartason beliill még kozel 40%-ot tett ki, mara ez 20% alé csokkent,
mig a tobbcsatornas vételi mod robbandsszerien novekedett. Ezzel parhuzamosan az
egyes televizids csatorndk vételi lehetdségei is valtoztak, mara szamos orszagos
lefedettségli csatorna talalhatd. A csatornak szamanak novekedésén, valamint a kinalat
boviilésén beliil kiemelendé a kindlat Osszetételének valtozasa is: jelenleg a magyar
misorszolgaltatdsi piacon 101 magyar nyelvli és tobb szaz idegen nyelvli csatorna
versenyez egymassal, és a digitalis atallassal tovabbi novekedés varhato.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

Mindezek ismeretében nem csoda tehat, hogy a harom foldi sugarzasu csatorna altal
kihasitott szelet az évek eldrehaladtaval egyre kisebb lett. Amig 1998-2000 kozott a
harom f6ldi csatorna (M1, RTL Klub, TV2) a televizionézés kb. haromnegyedét tette ki,
aranyuk mara 0sszesen kb. 50%-ra zsugorodott. Ezzel egyidejlileg komoly térnyerést
tudhatnak maguknak az egyéb, akar magyarul besz¢ld, akar idegen nyelvii csatorndk. A
nézettségi versenyben mindazonaltal tovabbra is piacvezetdé az M-RTL RTL Klub
elnevezésii csatorndja, a masodik pedig az MTM-TV2 Befektetési Kft. TV2 megnevezésii
miisora. Rajtuk kiviil a kovetkezd csatornak rendelkeznek még jelentdsebb nézettség-
alapt részesedéssel: kozszolgalati adok (m1, m2, DunaTV), Viasat 3, Film+, Cool, ATV,
HirTV, gyerek- ¢és ifjusagi csatorndk (Disney Channel, Cartoon Network, Minimax),
Story4 stb.

Az 1) csatorndk nemcsak a nézdk idejéért folytatott nézettségi versenybe, hanem a
reklamértékesitési versenybe is bekapcsolodnak. Ez a Magyar Elektronikus
Misorszolgaltatok Egyesiiletének nyilvantartasdban is tiikr6zodik, amely a Magyar
Televizid, az RTL Klub és a TV2 adatai mellett 2005-ben 24, 2009-ben pedig mar 44
egyéb csatorna reklambevételeit gyiijtotte, ami egyrészt a csatorndk szamanak
emelkedésével, masrészt a rekldmpiaci sulyuk névekedésével magyarazhato.

A hirdetési versenyre hatdst gyakorolnak tovabba az egyéb (nyomtatott sajtd, radio,
kiiltéri, mozi, internet) reklamlehetdségek is, tekintve, hogy a nagy hirdeték médiamixet
alkalmaznak, melynek keretében a reklamhatékonysdg szempontjainak megfeleléen
valasztanak az egyes reklamhordozok koziil.

A televiziok reklambevétele 2006-ban ¢és 2007-ben is ndvekedést mutatott, amely
novekedés aztan 2008-ban lelassult, 2009-ben pedig — a valsag kiszélesedésével —
csOkkenésbe fordult. A nem orszagos tévék piaci részaranya 20% koré emelkedett, és ez a
tendencia varhatéan a kovetkezé években 1is tart majd. A reklampiaci valsag
egyértelmilen az orszagos tévéket sujtotta jobban: mig a harom nagy csatorna egylittes
bevétele tavaly csokkent, addig a kdbelteleviziok bevétele 10%-kal tudott néni. Ennek
ellenére az M-RTL tovébbra is kiugréan magas részesedéssel rendelkezik a televizios
hirdetéseken beliil, a masodik helyen, némileg leszakadva a TV2 all. A kozszolgalati
csatornak televizios reklampiaci részesedése nézettségiiknél joval alacsonyabb, mig a
tovabbi magyar nyelvii csatornak hirdetési piaci szerepe valtozo.

A televizids hirdetési piacon értékesitett feliiletek kapcsan az iranyad6 arazasi standard a
listaarak és ehhez viszonyitott kedvezményszintek. A televizios hirdetési ar altalaban cost
per GRP (koltség per bruttd nézettségi szazalékpont) alapu, ami altaldban havonta kertil
megallapitasra, hogy tiikkr6zze a rekldmidd adott honapnak megfeleld keresletét és
kinalatat, valamint a nézettséget.

IV.

A Kkérelmezo allaspontja

Az Osszefonddas célja kapcsan a kérelmezd akként nyilatkozott, hogy 2011. januar 1-
jével megszlint az a jogszabalyi korlat, amely nem tette lehetdvé, hogy orszagos
halozatba kapcsolddas nélkiili foldfelszini terjesztést televizids médiaszolgaltatast végzo
vallalkozéasban egy vallalkozés a szavazati jogok tobb mint 49 szazalékaval rendelkezzen.
A kérelmezdi vallalkozéascsoport ,,iidvozolte az ezzel megnyilt lehetdségek tarhazat, és a
tranzakcid révén ¢élt is a fenti lehetdséggel annak érdekében, hogy az M-RTL — mint
magyarorszagi befektetései zaszloshajoja — felett egyediili iranyitova valhasson.”

5. oldal GVH VERSENYTANACS



31.

32.

33.

34.

A kérelmezd érintett arupiacként a televizios médiaszolgaltatasi piacot és a hirdetési /
televizids hirdetési piacot jelolte meg, mindkét esetben Magyarorszag teriiletét nevezve
meg érintett foldrajzi piacként.

A kérelmez0 miisorterjesztés kapcsan kifejtett allaspontja szerint minden csatorna
versenyez minden csatornaval, hiszen legszélesebb értelemben a televizionézésre forditott
1d6 alatt a néz0 a sajat preferenciainak leginkabb megfelel6 miisort nézi, ugyanakkor a
piac differencialtnak tekinthetd, mert az egyes csatorndk egymas kozotti helyettesitése a
nézO6i oldalon nem lehet teljes, még az azonos jellegli, tematikus tartalmu, finanszirozasi
modui csatorndk kozott sem.

A hirdetési piac kapcsan a kérelmezé nem nyilatkozott egyértelmiien arrdl, hogy a
televizids hirdetési piacot vagy egy tagabb, a teljes hirdetési piacot lefedd érintett piacot
tart megfelelonek. A kérelemben kifejtett alldspontja szerint a hirdetéi oldalon a
helyettesithetdség szintén korlatozott, a hirdetdi keresletet a hirdetdknek a reklammal és a
reklamhatékonysaggal kapcsolatos preferenciai hatarozzak meg. Megjegyezte, hogy a
nagy hirdeték médiamixet alkalmaznak, amiben a reklamhatékonysdg szempontjainak
megfelelden nemcsak televizios reklamok, hanem egyéb (nyomtatott sajto, radio, kiiltéri,
mozi, internet) reklam is megjelenik, a reklamhatékonysag tehat célcsoport- és elérés-
fiiggd. Ebben az értelemben valamilyen mértékben az egyes reklamfeliiletek képesek
helyettesiteni egymadast. Nem vitatta ugyanakkor azt sem, hogy amennyiben egy
médiamixben a reklamozo6 kotelezden televizios reklammal is szamol, akkor a televizios
reklam 6nallo alpiacként is definidlhatd, és versenypolitikai szempontbdl elemezhetd.

A kérelmez0 a versenyre gyakorolt hatasokkal kapcsolatban a horizontélis-, a vertikalis-,
a portfolid- és a konglomeratum hatésok tekintetében is kifejtette, hogy a tranzakcié nem
jar a piaci részesedés novekedésével, ezért nincsenek versenyhatdsai sem. Mindezekre
tekintettel kérelmezd kérte az Osszefonodas engedélyezését a Tpvt. 30. §-a (2)
bekezdésének megfelelden.

V.
Jogi értékelés

Osszefonodas

35.

36.

37.

A Tpvt. 23. §-a (1) bekezdésének b) pontja értelmében vallalkozasok 6sszefonodésa jon
létre, ha egy vallalkozds vagy tobb vallalkozas kozosen kozvetlen vagy kozvetett
iranyitast szerez egy vagy tobb, tdle fiiggetlen vallalkozas egésze vagy része felett.

Az 1. pontban ismertetett tranzakci6 révén az RTL CEE a Tpvt. 23. § (2) bekezdésének a)
pontja szerinti kdzvetlen egyediili irdnyitast szerez a téle korabban fliggetlen IMH felett,
igy az iranyitasszerzés a Tpvt. 23. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan vallalkozasok
Osszefonoddasdnak mindsiil.

A tranzakcié egyben az M-RTL tulajdonosi viszonyaiban is valtozast eredményez, az
IMH feletti irdnyitasszerzéssel ugyanis az RTL-csoport — a kérelmez6 altal eléadottak (1d.
14. pont) alapjan — egyediili iranyitast szerez az M-RTL felett. Megjegyzi ugyanakkor a
Versenytanacs, hogy — az aldbbiakban kifejtettekre tekintettel — a jelen tranzakcid
értékelésén az sem valtoztatna érdemben, ha a kérelmezd allaspontjaval ellentétben a
20%-o0s részesedéshez kapcsoldodd jogosultsagok (kozos) iranyitasi jogot biztositananak a
harmadik tulajdonos, a KOS szdmara, mely esetben a jelen tranzakcié eredményeként az
M-RTL koz6s iranyitdinak szama haromrol kettére csokkenne. Mindezekre tekintettel a
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Versenytanacs a jelen tranzakcido szempontjabol tovabbra sem latta szilikségesnek az
allasfoglalast az M-RTL irdnyitasi viszonyai tekintetében.

Engedélykérési kotelezettség

38.

Az 6sszefonddasban érintett vallalkozascsoportok — Tpvt. 27. § (1) és (2) bekezdéseinek
figyelembevételével szamitott — 2010. évi nettd arbevétele egyiittesen meghaladta a 15
milliard forintot, ezen beliil mindkét vallalkozascsoporté (az RTL-csoporté és az IMH-¢)
az 500 milli6 forintot. A kérelmezd nyilatkozata és az annak alatamasztasara benyujtott
adatok, informaciok szerint nem teljesiilnek ugyanakkor a Tanacs vallalkozasok kozotti
Osszefonddasok ellendrzésérdl szold 139/2004/EK rendeletében foglalt kiiszobszamok.
Az el6zdekre tekintettel az Osszefonddashoz a Tpvt. 24. § (1) bekezdése alapjan a
Gazdasagi Versenyhivatal engedélye sziikséges.

Szakhatésagi hozzajarulas

39.

40.

41.

Az Mttv. 171. §-édnak (1) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal koteles a
Médiatanacs allasfoglalasat beszerezni az olyan vallalkozasok kozotti 6sszefonddasnak a
Tpvt. 24. § szerinti engedélyezéséhez, amely vallalkozasok vagy a Tpvt. 15. § szerinti
érintett legalabb két vallalkozascsoport tagjai szerkeszt6i feleldsséget viselnek, és
amelyek elsddleges céljai a médiatartalom nyilvanossaghoz vald eljuttatisa valamely
elektronikus hirk6z16 halézaton vagy nyomtatott sajtoterméken keresztiil. Ugyanezen
torvényhely (7) bekezdése szerint ugyanakkor — a szakhatosagi igazgatasi dij
megfizetésével egyiitt — a Tpvt. 68. § szerinti kérelmezd kérelmére a Médiatanacs
elézetes szakhatdsagi hozzdjarulast ad ki. Az eldzetes szakhatosagi hozzdjaruldst az
Osszefonddas iranti kérelem benyujtasaig, de legkésobb a Tpvt. 28. § (2) bekezdése
szerinti idOtartam lejartaig lehet kérelmezni és kiadasatol szamitott hat honapon beliil
lehet felhasznélni, amennyiben a szakhatosagi hozzajarulas szempontjabol meghatarozo
ténybeli, piaci és szabalyozasi koriilmények a szakhatosagi allasfoglalas kiadasa 6ta nem
valtoztak.

Az Mttv. 171. §-anak (4) bekezdése értelmében Médiatanacs szakhatosagi allasfoglalasa
a Gazdasagi Versenyhivatalt koti, de ez nem zarja ki, hogy a Gazdasagi Versenyhivatal

a) olyan O0sszefonddast tiltson meg, amelyhez a Médiatanacs szakhatosagi hozzajarulast
adott, fliggetleniil a Médiatanécs altal esetlegesen eldirt feltételtol, vagy

b) a Médiatanacs altal meg nem hatarozott, a Tpvt. 30. § (3) bekezdése szerinti feltételt
vagy kotelezettséget irjon eld.

Amennyiben a Médiatanacs eldzetes szakhatdsagi hozzajarulasdban meghatarozott egyedi
eléirds vagy feltétel egészben vagy részben a Gazdasagi Versenyhivatal altal
szlikségesnek tartott kotelezettséggel vagy feltétellel ellentétes, akkor az érintett szervek
— az Mttv. 171. §-anak (7) bekezdése alapjan — a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. térvény (a tovabbiakban: Ket.)
45. § (2) bekezdése szerint jarnak el.

Az NMHH Meédiatanacsa 2011. oktober 6-an kelt, 1309/2011. szamu hatarozataban
megallapitotta, hogy az RTL CEE altal az M-RTL-ben torténd tulajdonszerzést hataskor
hidnydban nem vizsgalta, tekintettel arra, hogy a jogiigyletben ¢érintett felek koziil

kizarolag az M-RTL visel szerkeszt6i feleldsséget, tehat a tulajdonszerzés nem tartozik az
Mttv. 171. § hatalya ala.
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Versenyjogi értékelés

42.

43.

A Tpvt. 30. §-anak (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg
az engedély megadasat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az
Osszefonodas nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon, kiilondsen
gazdasagi er6folény létrehozéasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan a Versenytandcs az 0Osszefonodas
horizontalis-, vertikalis-, portfolid- és konglomeratum hatésait vizsgalja (1d. a Gazdasagi
Versenyhivatal EInokének és a Versenytanacs Elnokének 3/2009. szdmu Kozleménye [a
tovabbiakban: Ko6zlemény] 12. pontjat).

Az érintett piacok

44,

45.

A Tpvt. 14. §-a értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkotd aru és a
foldrajzi teriilet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett termékpiac
meghatarozasakor a megallapodés targyat alkotd arun talmenden figyelembe kell venni
az azt — a felhaszndlési célra, az arra, a mindségre és a teljesités feltételeire tekintettel —
¢ésszerlien helyettesitd 4arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a kinalati
helyettesithetdség szempontjait. Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szamitasba
venni, amelyen kiviil a) a fogyaszto, illetve az iizletfél nem, vagy csak szdmottevden
kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje
nem, vagy csak szamottevOoen kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

Az Osszefonddassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonodas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet
fejt ki. A Versenytandcs a jelen eljarasban az 6sszefonodéssal érintett termékpiacok koziil
a lehetséges versenyhatasokra tekintettel a televiziés misorszolgaltatdsok nézdi és
hirdetési oldaldnak részletesebb vizsgalatat tartotta sziikségesnek.

A televizios miisorszolgaltatas nézoi oldala

46.

47.

48.

Az egyes csatornakat terjesztdi / néz6i szempontbdl elsésorban azok tartalmi irdnyultsaga
alapjan lehet megkiilonbdztetni, mint pl. altalanos szoérakoztatd, hir-, film-, sport-,
ismeretterjesztd csatornak stb. Bar a fogyaszt6i oldal két dontéshozdja, a nézdk ¢€s a
terjesztOk szempontjai némiképp eltérhetnek egymastdl a csatornak kozotti (keresleti)
helyettesitéssel kapcsolatban, végsd soron a terjesztOk a nézOk — csatornacsomag-
valasztaskor kinyilvanitott — preferenciait érvényesitik a csatornakindlatuk kialakitasa
soran.

A televizidés miisorszolgéltatasi és altalaban a média / tartalom piacokat ugyanakkor
nyelvi korlatok 1is jellemzik, melyek gyakran egyben a fOldrajzi piacokat is
meghatdrozzak, ezért altaldnosak a nemzeti, orszaghatdrokhoz igazodé foldrajzi
piacdefiniciok. A Magyarorszagon is foghato idegen nyelvli csatorndkkal kapcsolatban
megallapithatd, hogy bar azok parabolaantennédval szabadon foghatok, illetve esetlegesen
(a magyar nyelvii csatorndk szamanak ugrasszeri novekedésével manapsag azonban mar
egyre kisebb szamban) a miisorterjesztok programkinalatdban is elérhetdk, tipikusan nem
Magyarorszagra iranyulnak, nem kifejezetten magyar nézéknek sz6l6 programokat,
miisorokat sugaroznak. Mindezekre tekintettel a Versenytanacs a magyar és idegen
nyelvii programokat a terjesztéi / néz6i oldalon nem tekintette egymadas ésszeri
helyettesitdinek.

A Versenytandcs ugyanakkor a jelen eljaras szempontjabol nem latta sziikségesnek a
magyar nyelvli csatorndkon beliil esetlegesen elkiilonithetdé piacok pontos
meghatarozasat, a kiilonboz6 altalanos és tematikus csatornak kozotti helyettesithetdség
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vagy kiegészitd viszony részletes elemzését, mivel karos versenyhatasok kialakulasat az
alabbiakban kifejtetteknek megfeleléen egyik lehetséges piacdefinicid mellett sem
valoszinisitette.

A televizios miisorszolgaltatas hirdetoi oldala

49.

50.

51.

52.

A hirdetési piacon az értékesitett termék a hirdetési feliilet, televizids hirdetés esetén a
reklamidd. A magyar televizios reklampiacon leginkabb altaldnosnak tekinthetd gyakorlat
az, hogy a csatorndk és az értékesitdhdzak meghatarozott célcsoportokra vetitett
nézettségi mutatdk alapjan értékesitenek reklamidét, mely alapjan a csatorna tigy helyezi
el a reklamot a miisorfolyamban, hogy a hirdetd altal megvasarolt elérést teljesiteni tudja.
Egy adott csatorna helyettesitjének tehdt az a csatorna vagy mads hirdetési feliilet
mindsiilhet, amely hasonl6 hatékonysaggal és koltséggel képes ugyanazon célcsoportok
elérésére. A kisebb, tematikus csatornak esetében taldlhatunk szpot alapu arazast is, mely
kiilonbozd feltételek mentén alapvetden a hirdetés mennyisége szerint és nem az elért
nézok szama alapjan szdmol.

Szamos érv szol amellett, hogy a televizios rekldmpiac a teljes reklampiac tobbi
szegmens¢hez képest elkiiloniilt piacként hatarozhatdé meg. Egyrészt a megcélzott
fogyasztok kore, masrészt az alkalmazott technika (pl. rovid filmek a televizio,
nyomtatott képek a sajtd esetében), illetve annak koltségei is jelentdsen eltérnek, tovabba
a reklamok araiban és arazasaban is jol érzékelhetd kiilonbségek vannak.

Emellett a miusorterjesztési piachoz hasonléan felmeriilhet, hogy a kiilonb6zo
célcsoportra fokuszalo és lényegesen eltérd nézettségli csatorndk hirdetési szempontbol
sem feltétleniil képesek kivaltani egymast, ami a televizids hirdetéseken beliil tovabbi
szlikebb piacok meghatarozasat indokolhatja.

A Versenytandcs a jelen eljardsban a hirdetési piacok pontos meghatarozasatol
mindazonaltal eltekintett, mivel kdros versenyhatdsok kialakuldsat az alabbiakban
kifejtetteknek megfelelden egyik lehetséges piacdefinicio mellett sem valdszintsitette.
Azt ugyanis megallapithatonak latta a Versenytanacs, hogy az idegen nyelvii csatornak
hirdetési szempontbdl is egyértelmiien elkiilonithetdek a magyar nyelvii adoktol, hiszen
elébbiekkel a hirdet6k nyilvanvaléan nem magyarorszagi célcsoportokat kivannak
megszolitani, mivel azok a nézettségi jellemzok folytdn erre nem is lennének alkalmasak
koltséghatékony moddon.

Az Osszefonddés hatdsai

53.

Az Osszefonodés hatasainak értékelése soran a Versenytanacs figyelemmel volt arra a
koriilményre, hogy a kérelmezd vallalkozascsoportja a jelen tranzakciot megelézden is
(kozos) iranyitasi joggal rendelkezett az M-RTL felett, melynek keretében eddig is
egyértelmiien aktiv szakmai befektetoként, az RTL markanév, a kapcsolodé know how ¢és
multinacionalis iizleti kapcsolatok biztositasaval nélkiilozhetetlen tulajdonosként volt
részese az M-RTL miikddésének, s hogy a vizsgalt 0sszefonodéds lényegében ezen
iranyitas jellegében eredményez valtozast.

Horizontalis hatas

54.

55.

Az 6sszefonodasnak horizontalis 6sszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet hatasa
a gazdasagi versenyre, amelyeken az Osszefonddasban résztvevd mindkét
vallalkozéscsoport (ténylegesen vagy potencidlisan) jelen van.

Mivel mind az M-RTL, mind az RTL-csoport foglalkozik televizids miisorszolgaltatassal,
amelyek Magyarorszagon is elérhetdek, a tranzakcioval kapcsolatban elvileg felmeriilhet
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a horizontalis hatasok kialakulasdnak lehetdsége. A fentebb irtaknak megfeleléen
azonban a magyar nyelvil csatorndk az idegen nyelvli programokt6l mind néz6i, mind
hirdetéi szempontbdl elkiiloniilt érintett piacként definidlhatok, azaz horizontalis atfedés
az RTL-csoport és az M-RTL magyarorszagi tevékenységei kdzott nem azonosithato.
Mindezekre tekintettel a Versenytanacs megallapitotta, hogy a tranzakcié eredményeként
kéros horizontalis hatasok kialakuldsa nem valdsziniisitheto.

Vertikalis hatas

56.

57.

Egy 0Osszefonodasnak akkor lehetnek vertikdlis hatdsai, ha az érintett vallalkozas-
csoportok a termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban tevékenykednek, ami
megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon jelentékeny
piaci erdvel rendelkezd vallalkozascsoport ezt a piaci erét kihasznélja, azaz valamely
(vagy mindkét) piacon versenyt korlatozd magatartast folytasson, lezarva az adott piacot
(pl. szerz6déskotéstdl vald indokolatlan elzarkozassal, ardiszkrimindcid, arprés révén
stb.).

A Versenytanacs az Osszefonodasban részes felek tevékenységeire tekintettel karos
vertikalis hatds fellépését nem valosziniisitette, mert bar az M-RTL-csoportba tartozé
vallalkozasok egyes tevékenységei (musorkészités, reklam-értékesités) €s a televizios
misorszolgaltatds kozott elképzelhetdek vertikalis kapcsolatok, az RTL-csoport idegen
nyelvii csatorndinak marginalis magyarorszagi részesedése ¢és a nyelvi, célcsoporti
kiilonbségek miatt érdemi versenyhatasok kialakulasa nem varhato.

Portfolio-hatas

58.

59.

A portfolid-hatas az 0Osszefonddas révén Iétrejové Uj entitds altal gyartott vagy
forgalmazott aruk korének boviilésébdl adodik, ami — kiilondsen egymadst kiegészitd
(azonos vevok altal vasarolt) aruk gyartdinak, forgalmazodinak egyazon vallalkozas vagy
tulajdonosi kor iranyitdsa ala keriilése esetén — lehetdséget teremthet az egyik piacon
fennallo erds piaci pozicid masik piacra torténd atvitelére, versenykorldtozd magatartasok
(pl. arukapcsolés) érvényesitésére.

A Versenytanacs a vizsgalt 0Osszefonodassal kapcsolatban karos portfolid-hatas
felmertilését ugyanakkor nem valdsziniisitette, mivel a — mind néz6i, mind hirdetdi
szempontbol — teljesen eltérd célcsoport okan az M-RTL és az idegen nyelvii csatornak
kapcsolt értékesitése 1ényegében kizarhato.

Konglomeratum-hatas

60. A Versenytanacs allaspontja szerint az érintett vallalkozasok tevékenységeire €s korabbi

tulajdonosi hatterére tekintettel karos konglomeratum-hatassal sem kell szdmolni az
Osszefonodas kovetkeztében, hiszen az RTL-csoport mar a tranzakciot megelézden is az
M-RTL jelentOs részesedéssel rendelkezd tulajdonosa volt.

Osszegzés

61.

A fenti 53-60. pontokban kifejtettek alapjan a Versenytandcs a Tpvt. 77. § (1) bekezdés a)
pontja szerinti hatarozatdban a kérelmezett 6sszefonddast engedélyezte.
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

VI.

Eljarasi kérdések

A Versenytanacs hatarozataban — figyelemmel a Tpvt. 77. § (1) bekezdésének a) pontjara
—kizardlag az RTL CEE IMH feletti irdnyitasszerzését vizsgalta, a 2011. augusztus 15-én
kelt, a GVH-hoz 2011. augusztus 17-én érkezett kérelem tartalmanak megfelel6en. Ennek
kovetkeztében a jelen versenyfeliigyeleti eljaras nem terjedt ki az RTL CEE KOS feletti
iranyitasszerzésének vizsgalatdra, tekintettel arra, hogy annak engedélyezésére
vonatkoz6, a Tpvt. 68. §-a szerinti kérelem a GVH-hoz nem érkezett. A Versenytanacs
megjegyzi, hogy a Tpvt. VI. fejezetében foglalt feltételek teljesiilése esetén a nevezett
vallalkozasok 0sszefon6dasdhoz a GVH engedélyét kell kérni.

A GVH hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an alapul. E rendelkezések
értelmében a GVH kizarélagos hataskorrel rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti
tigyben, amely nem tartozik a birésag hataskorébe (Tpvt. 86. §), illetékessége pedig az
orszag egész teriiletére kiterjed.

A Versenytanacs hatarozatat — a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazasaval — targyalas
tartdsa nélkiil hozta meg.

A kérelmezd a Tpvt. 62. § (1) bekezdése szerinti eljarési dijat elézetesen lerotta, igy arrol
a Versenytandcsnak nem kellett rendelkeznie.

A versenyfeliigyeleti eljaras tligyintézési hatarideje 2011. november 2., figyelemmel a
Tpvt. 63. §-anak (3) bekezdésére, kiilondsen is annak a) pontjara, valamint a Ket. — Tpvt.
44. §-a alapjan alkalmazand6 — 65. §-anak (3) bekezdésére.

Az tiigyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) bekezdésén alapul.

Budapest, 2011. november 2.

Viczi Nora s.k.
eléado versenytanacstag

Pal Tamas s.k. Dr. T6th Andras s.k.
versenytanacstag a Versenytanacs elndke
versenytanacstagként eljarva
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