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A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanacsa a Kévari Tercsak Salans FMC SNR Denton
Europe Ugyvédi Iroda és a Horvath M. Andras Ugyvédi Iroda altal képviselt Express-
Interfracht Internationale Speditionsgesellschaft m.b.H. (Bécs, Ausztria) kérelmezd
Osszefonodas engedélyezése iranti kérelmére indult eljarasban, melyben tovabbi tigyfélként részt
vett a szintén a K&vari Tercsak Salans FMC SNR Denton Europe Ugyvédi Iroda és a Horvath M.
Andras Ugyvédi Iroda altal képviselt Hungaro-Rail Nemzetkozi Szallitmanyozasi Kft.
(Budapest) — targyalason kiviil — meghozta az alabbi

hatarozatot.

A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanacsa engedélyezi, hogy az Express-Interfracht
Internationale Speditionsgesellschaft m.b.H. kdzvetlen egyediili iranyitast szerezzen a Hungaro-
Rail Nemzetkdzi Szallitmanyozasi Kft. felett.

A hatarozat feliilvizsgalatat az tigyfelek a kézbesitéstdl szamitott harminc napon beliil kérhetik a
Fovarosi Kozigazgatasi ¢s Munkailigyi Birosaghoz cimzett, de az eljard versenytandcsnal
benyujtott vagy ajanlott kiilldeményként postara adott keresettel. A FOvarosi Kozigazgatdsi és
Munkatigyi Birdsag a pert targyalason kiviil birdlja el, a felek barmelyikének kérelmére azonban
targyalast tart, mely kérelmet az ligyfél a keresetlevelében terjesztheti eld.

Indokolas

I.
A kérelmezett 6sszefonodas

1. Az Express-Interfracht Internationale Speditionsgesellschaft m.b.H. (a tovabbiakban:
Express-Interfracht vagy kérelmezd) 2013. februar 22-én iizletrész adasvételi szerzodést
kotott a Rail Cargo Logistics a.s.-vel (a tovabbiakban: Rail Cargo Logistics), melynek
értelmében az Express-Interfracht megszerzi a Rail Cargo Logistics-t6l ez utobbinak a
Hungaro-Rail Nemzetko6zi Szallitmanyozési Kft.-ben (a tovabbiakban: Hungaro-Rail vagy
kérelmezett) fennalld 50%-os iizletrészét, mialtal az Express-Interfracht a Hungaro-Rail
100%-os tulajdonosava valik.
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Az el6z0 pontban ismertetett ligylet feltételeként a kérelmezett 2013. februar 22-én
szerzddést kotott a romaniai székhelylt S.C. Trade Trans Imobiliare S.r.l.-lel elébbinek a
Rail Cargo Logsitics-ben meglévd 25%-os részesedésének az S.C. Trade Trans Imobiliare
S.r.l. részére torténd atruhazasarol.

Kérelmez6é a 2013. marcius 25-én postara adott, a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2013.
marcius 26-an  érkezett kérelmében a tisztességtelen piaci magatartds ¢€s a
versenykorlatozas tilalmérol sz6lo 1996. évi LVIL. toérvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VL
fejezetének rendelkezései alapjan az 1. pontban hivatkozott tranzakcidé mint vallalkozasok
kozotti 6sszefonddas engedélyezését kérte.

Az Express-Interfracht és a Rail Cargo Logistics a kozottiik 2013. februar 22-én kotott, az
1. pontban ismertetett szerzOdést 2013. mdajus 17-én technikai okokbol hatalyon kiviil
helyezték, kotelezettséget vallalva, hogy haladéktalanul uj szerzodést kotnek, mely
lényegét tekintve ugyanolyan és {izleti szempontbdl azonos feltételeket tartalmaz, mint a
felbontott szerz6dés. Az 1j szerzodés megkdtésére még ugyanezen a napon, 2013. majus
17-én sor keriilt. E koriilményekrdl a kérelmezd a vizsgald altal a Tpvt. 68. § (4) bekezdése
alapjan elrendelt hianypotlas 2013. majus 23-i teljesitése keretében tajékoztatta a GVH-t,
egyuttal jelezve, hogy kérelmét nem kivdnja visszavonni, tekintettel arra, hogy a GVH
gyakorlata szerint nem egy szerz6dés, hanem a Tpvt. szerinti értelemben vett 6sszefonodas
képezi az engedélyezési eljaras targyat, s a két szerzddés versenyjogi szempontbol azonos
célu és tartalmi. Ennek megfelelden kérte a folyamatban 1év6 dsszefonddas engedélyezési
eljaras folytatasat.

Az tugyfelek a tranzakcid engedélyezése iranti kérelmet més versenyhatésaghoz nem
nyujtottak be.

II.
Az 0sszefonodas résztvevoi

Kérelmezo vallalkozascsoportja

6.

A kerelmez0 egy ausztriai szekhelyli vallalkozas, mely a Rail Cargo Austria AG iranyitasa
alatt 4ll. Ez utobbi 100%-os tulajdonosa — az OBB Holding AG altal — az Osztrak Allam.

Az Express-Interfracht szallitmanyozasi, valamint sajat tulajdont raktéarai révén raktarozasi
szolgaltatasokat nyujt. Tevékenységét egész Eurdpaban (beleértve Magyarorszagot is) €s
Azsia egyes részein (kiilonosen az Urdl-hegységen tili teriileteken, Torokorszag azsiai
részén) végzi.

Az OBB Osztrak Allamvasutak 1921-ben jott létre. Jelenleg harom f§ iizletiga van:
személyszallitas (OBB Personenverkehr AG); aruszillitds (Rail Cargo Austria AG);
infrastruktara- és vagyongazdalkodas (OBB Infrastruktur AG).

A kérelmezd vallalkozascsoportja (a tovabbiakban: OBB-csoport) szamos leanyvillalata
révén aktiv Magyarorszagon is (igy kiilonosen a magyarorszagi székhelyi Express-
Interfracht Hungaria Kft., Hungarokombi Kft., Hungéaria Intermodal Kft., Rail Cargo
Hungaria Zrt., BILK Kombiterminal Zrt., Rail Cargo Carrier Kft., Blue Real Estate Kft.,
TS-MAV Gépészet Services Kft., Technical Services Hungaria Kft.), melyek vasuti és
egyéb kozlekedési (kozuti, vizi, 1égi) modokon torténd arufuvarozassal és a kapcsolodod
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10.

logisztikai, raktdrozasi, szallitmanyozasi és egyéb (javitds, ingatlanhasznositds stb.)
szolgéaltatasok nyujtasaval foglalkoznak.

A kérelmezd vallalkozascsoportjanak a Tpvt. 27. §-dnak (1) és (5) bekezdése szerint
szamitott 2011. évi magyarorszagi nett6 arbevétele meghaladta a tizendt milliard forintot.

A kérelmezett vallalkozascsoport

11.

12.

13.

14.

15.

A kérelmezett vallalkozas 2009-tdl allt az Express-Interfracht és a Rail Cargo Logistics
kozos iranyitasa alatt. (A Rail Cargo Logistics koz0s iranyitdsszerzése a kérelmezd
nyilatkozata szerint a Tpvt. alapjan nem volt bejelentés-koteles 0sszefonddas.) A jelen
tranzakcio eredményeként iranyitasi jogat elvesztd Rail Cargo Logistics egy Szlovakidban
bejegyzett vallalkozas, melynek 100%-os tulajdonosa a Trade Trans Invest a.s.

A Hungaro-Rail kizardlag vasuti illetve kozati szallitményozast végez belfoldon és hatdron
atnyuldan egyarant, arbevétele jelenleg azonban 100%-ban vasuti szallitmanyozasbol
szarmazik. Tevékenysége magaban foglalja az aruk szallitdsdnak az iigyfelei nevében és
érdekében torténd megszervezését, ideértve minden olyan kapcsolddd szolgaltatast, mint
példaul az aruk vamkezelése, raktdrozasa és egyéb kiszolgald tevékenység. Tevékenységi
terlilete magaban foglalja az Olaszorszag — Lengyelorszdg — Romania altal kozrefogott
foldrajzi régidkat.

A Hungaro-Rail sajat jarmtparkkal, raktarral, telephellyel nem rendelkezik, az
arufuvarozasi szolgéltatasokat kizarolag a kérelmezd vallalkozascsoportjdba tartozo Rail
Cargo Hungariaval végezteti.

A Hungaro-Rail a kérelmezd nyilatkozata szerint versenyjogi értelemben nem iranyit mas
vallalkozast.

A Hungaro-Rail Tpvt. 27. §-anak (1) és (5) bekezdése szerint figyelembe veendd sziikitett
2011. évi magyarorszagi nett6 arbevétele meghaladta az 6tszazmillio forintot.

111.
Az érintett tevékenységek jellemzoi

Szallitmanyozas

16.

17.

A szallitmanyozas az arutovabbitas folyamatdnak megszervezése, melynek célja hogy a
kiildemény a lehetd legkisebb koltséggel, legbiztonsagosabban, a megfeleld iddben (azaz a
lehetdségekhez mérten optimalisan) jusson el a rendeltetési helyre. Ez magaban foglalja az
aruk szallitdsanak ligyfelek nevében és érdekében torténd megszervezését, ideértve minden
olyan kapcsolodo szolgaltatast, mint példaul az aruk vamkezelése, raktarozasa ¢és egyéb
kiszolgalo tevékenységek.

Mivel a szallitmanyozasi szolgaltatas a termékek szallitdsanak megszervezését jelenti,
végzéséhez nem sziikséges sajat jarmiparkkal rendelkezni, a tényleges szallitasi
tevékenység kiszervezhetd. Az aruszallitdas megvaldsitasanak modja szerint a
szallitmanyozason beliil is 1éteznek kiilonb6zd szegmensek (igymint [szaraz]foldi, ezen
beliil kozuti, vasuti, belvizi; 1égi; illetdleg tengeri), de tobb piaci szereplé nem csak egy

. pl. COMP/M.5480 — Deutsche Bahn / PCC Logistics

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



18.

szegmensen van jelen, hanem adott esetben tobbféle kozlekedési modot kombindlva
szolgaltat. Ugyancsak elképzelhetd a szallitmanyozasi szolgaltatasok desztinacioi (belfoldi
vagy nemzetkozi) szerinti szegmentalas, illetve bizonyos esetekben a szolgaltatas
mindsége (standard vagy expressz) vagy az aru tipusa (veszélyes, gyorsan romlo, értékes)
mentén torténd felosztas.

A keérelmezd becslése szerint részesedése a szallitmanyozas magyarorszagi piacan 5-10%
kozotti, mig a kérelmezett vallalkozasé 0-5% kozott alakult. A kérelmezett részesedése a
vasuti szallitmanyozasi és a kozati szallitmanyozasi szolgaltatdsok tekintetében is 0-5%
kozotti, s hasonloképpen 0-5% kozott alakult az OBB-csoport részesedése a magyarorszagi
kozati szallitmanyozasi szolgaltatasok forgalmdbol, a vasuti szallitmanyozas tekintetében
azonban 20-30% koOzotti részesedést ért el, a szarazfoldi (vasati és kozuti)
szallitmanyozason beliil pedig 10-20%-o0s részesedéssel rendelkezik.

Arufuvarozas

19.

20.

21.

A teherszallitds vagy arufuvarozas 1ényege, hogy a fuvarozo dijazas ellenében koteles a
kiildeményt rendeltetési helyére tovabbitani és a cimzettnek kiszolgaltatni.®> A fuvarozasi
tevékenység adott aruk szolgaltatdo altali fizikai tovabbitasat jelenti a szolgaltatd
tulajdonaban 4llo, altala bérelt, vagy egyéb jog alapjan altala hasznalt eszkdzokkel. Az
aruszallitas a szallitmanyozas egyik legfontosabb inputja, ennek megfeleléen az
arufuvarozasi és a szallitmanyozasi szolgaltatasok egymastol elkiiloniilnek.*

A fenti 17. pontban irtaknak megfeleléen az aruszallitason beliil is megkiilonbdztethetdek a
szallitasi modok ([szaraz]foldi, ezen beliil kozuti, vasuti, belvizi; 1égi; illetéleg tengeri) és
iranyok (belfoldi, nemzetkdzi) szerinti szegmensek.

Aruszallitdssal az érintett vallalkozascsoportok kozill csak az OBB-csoport foglalkozik,

részesedése a vasuti aruszallitason beliil 70-80% kozottire, a vasuti és kozuati aruszallitast
egyarant magaban foglal6 szarazfoldi fuvarozas tekintetében 10-20% kdzottire tehetd.

Egyéb tevékenységek

22.

A szerzddéses logisztika az ellatdsi lanc azon folyamatanak része, melynek soran
megtervezik, végrehajtjak és ellendrzik az aruk és szolgaltatasok ¢és a kapcsolddo
informaciok hatékony aramlasat és tarolasat a kiindulopontbol a felhasznaldi pontig az
tigyfelek igényeinek kielégitése érdekében.’ Ez a tevékenység alapvetéen a fuvarozasra /
szallitmanyozasra €s a raktarozasra épiil, de azokon kiviil szamos egyéb szolgaltatast is
magaban foglalhat, tgymint raktarkezelés, arufelvétel-csomagoléas-szallitas egyesitett
tevékenység (,,pick-pack-ship”), szallitismenedzsment, visszaru-logisztika, javitas és csere
vagy akar teljeskorii O2C megoldasok (order-to-cash solutions, pl. kiszerelés, cimkézés,

2 Ld. pl. COMP/M.3971 — Deutsche Post / EXEL, COMP/M.1794 — Deutsche Post / Air Express International,
COMP/M.5096 — RCA / MAV CARGO, COMP/M.4786 — Deutsche Bahn / Transfesa

3vé. a Polgari Torvénykonyvrdl szold 1959. évi IV. torvény 488. § (1) bekezdése

Ld. még COMP/M.4746 — Deutsche Bahn / English Welsh & Scottish Railway Holdings (EWS), COMP/M.5096 —
RCA / MAV CARGO, COMP/M.5480 — Deutsche Bahn / PCC Logistic

51d. pl. COMP/M.6059 — Norbert Dentressangle / Laxey Logistics, COMP/M.2411 — Autologic / TNT / Wallenius / CAT JV,
COMP/M.3496 — TNT Forwarding Holdings / Wilson Logistics, COMP/M.3971 — Deutsche Post / EXEL
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23.

24.

25.

26.

anyagbeillesztés, = mindségbiztositasi  vizsgalat,  tesztelés,  karanténozis  ¢és
készletkonﬁgurélci(’)).6 Ennek megfeleléen a szerzddéses logisztika és az annak egyik
lehetséges inputjat jelentd szallitmanyozas kozott vertikalis kapcsolat azonosithatd. A
kérelmez6i vallalkozdscsoport magyarorszagi részesedése a szerzodéses logisztikai
szolgéaltatasokbol 0-5% kozott alakult.

A raktarozas, terminalliizemeltetés lényege az aru megfeleld tarolasa sajat vagy bérelt
helyiségekben, ekként mind a szallitmanyozasnak, mind a szerzédéses logisztikanak részét,
inputjat jelentheti. Az OBB-csoport a raktarlogisztikai szolgaltatasok tekintetében 0-5%
kozotti részesedést ért el Magyarorszagon. Ezen belil a terminalokhoz kotddo
szolgéltatdsok vonatkozdsdban részesedése — sajat becslése szerint — 40-50% kozott
alakult.

IV.
Az uigyfelek allaspontja

N4

A kérelmezd nyilatkozata szerint az Express-Interfrachtnak a Hungaro-Railben torténd
egyediili irdnyitasszerzése semmilyen tekintetben nem véltoztat az 6sszefonddast megel6zo
feladatokon ¢és foldrajzi tevékenységi teriileteken, sem az Express-Interfracht, sem pedig a
Hungaro-Rail vonatkozasaban.

A kérelmezd véleménye szerint a tranzakcid bizonyos horizontéalis hatassal rendelkezhet,
tekintettel arra, hogy a szallitmanyozés teriiletén mindkét Osszefonddasban résztvevd
vallalkozascsoport jelen van. Ugyanakkor, figyelembe véve az dsszefonddasban résztvevo
vallalkozascsoportok alacsony piaci részesedését, a tranzakcié semmilyen koriilmények
kozott nem eredményezi gazdasagi er6folényes helyzet [étrejottét vagy annak
megerdsitését, illetve a tranzakcid egyéb jelentds unilateralis és koordinativ hatasokat sem
fejt ki. A szamottevd piaci hatds hianyat az is aldtdmasztja a kérelmezd szerint, hogy a
szallitmanyozas piaca rendkiviil kompetitivnek tekinthetd, melyet az igen magas szamu
piaci szerepld jelenléte is mutat. A magyarorszagi piac rendkiviil timadhato, a tényleges ¢€s
a potencidlis versenynyomds a szomszédos orszagokbdl és az Europai Unid tobbi
tagallamabol igen erdsnek tekinthet6. Emellett, mivel a Hungaro-Rail a tranzakciot
megeldzden az Express-Interfracht és a Rail Cargo Logistics kozos iranyitasa alatt allt, az
Osszefonodasban résztvevd Express-Interfrachtra a tranzakciot megel6zéen nem a
Hungaro-Rail fejtette ki a legjelentdsebb versenynyomast, igy a tranzakciot kdvetden az
Express-Interfracht 0sztonzottsége vagy képessége az arak megemelésére, a szolgaltatas
mindségének vagy valasztékanak korlatozasara nyilvanvaldan nem novekszik.

A tranzakci6 potencialisan rendelkezhet vertikalis hatdssal, figyelembe véve, hogy a
teherfuvarozéas piacan az Express-Interfracht eladoként, a Hungaro-Rail pedig vevdként
van jelen, ugyanakkor a szallitmanyozas és az azt nyajt6 Hungaro-Rail véllalkozas-
csoporton beliilivé vélasa a tranzakcid kovetkeztében nem erdsiti a fuvarozas piacan az
OBB-csoport barmely tagja altal esetlegesen élvezett gazdasagi eréfolényes helyzetet.
Tovabba, a Hungaro-Rail alacsony piaci részesedésére és a korabbi koz0s iranyitdsra is
tekintettel a tranzakci® nem teremti meg az érdekeltséget arra, hogy az OBB-csoport
barmely teherfuvarozassal foglalkozo tarsasdga a fuvarozds tekintetében esetlegesen

® Ld. pl. Vj-38/2013. UPS / Cemelog
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27.

28.

¢lvezett gazdasagi erdfolényes helyzetével barmilyen modon vissza tudjon élni a
szallitméanyozasi piacon.

A tranzakcid portfoli6 hatassal nem rendelkezik, tekintettel arra, hogy a
vallalkozascsoporton beliilivé valo Hungaro-Rail olyan érintett piacon tevékenykedik, és
olyan szolgaltatast nyujt (szallitmanyozas), mely nem eredményezi a vallalkozascsoport
altal nyujtott szolgaltatasok korének kibdviilését. A tranzakcid konglomeratum hatéssal
sem rendelkezik, figyelembe véve, hogy a vallalkozascsoporton beliilivé valé Hungaro-
Rail &sszességében nem okoz jelentds valtozast a vallalkozdscsoport vagyoni, pénziigyi,
illetve jovedelmi helyzetében.

A kérelmez6 szerint tovabba a tranzakcioval kapcsolatban a fent leirt, esetleges hatasokat
ellenstlyozo6 tényezdk is jelentkeznek:

- a szallitméanyozas szolgaltatas nem igényel infrastrukturat, illetve sajat tulajdont vagy
bérelt szallitbeszkozoket, ezért a belépés a piacra viszonylag gyorsan és koltségkimeéld
modon végrehajthato;

- a tranzakcio csokkenti a Hungaro-Rail altal nytjtott szolgéltatasok koltségeit, mely
alacsonyabb arak és szélesebb korti szolgaltatasok formajaban kozvetleniil és megfelel6
mértékben  jelentkezik a  vallalkozdscsoport szolgéltatasait igénybe vevd
végfelhasznaloknal.

V.
Jogi értékelés

Osszefonodas

29.

30.

A Tpvt. 23. §-a (1) bekezdésének b) pontja értelmében vallalkozasok dsszefonddasa jon
létre, ha egy vallalkozas kozvetlen iranyitast szerez tovabbi egy vagy tobb, tdle fiiggetlen
vallalkozas felett.

A jelen esetben a 2013. februar 22-én kotott, illetve a 2013. majus 17-én felbontott, de
ugyanazon a napon lényegében azonos tartalommal ismételten alairt lizletrész adasvételi
szerzddés értelmében a Hungaro-Rail 50%-os tulajdonrészével mar rendelkezd Express-
Interfracht megszerzi a Hungaro-Rail tulajdonrészének tovabbi 50%-at, ekként a
kérelmezett vallalkozés egyediili tulajdonosava, igy kozvetlen egyediili iranyitojava valik,
ami a Tpvt. 23. § (1) bekezdésének b) pontja szerint vallalkozasok kozotti 6sszefonddas. A
Versenytanacs kovetkezetes gyakorlata alapjan’ ugyanis ,,6sszefonodasnak mindsiil, ha a
kozos iranyitok egyike egyediili irdnyitast szerez. Az egyediili irdnyitdst megszerzo
vallalkozasnak utobb mar nem kell tekintettel lenni kordbbi irdnyitd tarsara (tarsaira),
vagyis olyan valtozas torténik az irdnyitasban, amely hatdssal lehet az irdnyitasa ala keriild
piaci szereplOk magatartasara. Ezért, ha az egyediili iranyitast megszerzd vallalkozas egy
vallalkozascsoport tagja, akkor az egyediili irdnyitds ald keriild vallalkozas e csoport
tagjava valik, ami novelheti a koncentraciot, illetve befolyassal lehet a vertikalis
kapcsolatokra.” (Vj-146/1999.)

"1d. a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsanak a Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentGségil dontései 2012, 23.5.
pontjat.
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31.

32.

33.

Az eljar6 versenytandcs alldspontja szerint helytalléan hivatkozott a kérelmez6 arra, hogy a
Gazdasagi Versenyhivatal nem egy konkrét szerz6dést, hanem a Tpvt. szerinti értelemben
vett 0sszefonodast engedélyezi (1d. a Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentdségii
dontései 2012., 28.3. pont). Ennél fogva az 0sszefonodas engedélyezése iranti kérelem
Tpvt. 28. § szerinti benyujtdsdnak az a feltétele, hogy a felek kozott végleges
akarategyezség jojjon létre az Osszefonddas megvaldsitasat illetden (Id. Vj-38/2013.).
Ennek az akarategyezségnek a fennallasat illetden jelen kérelem esetében két kérdést is
tisztazni sziikséges:

1. végleges-e a felek kozotti akarategyezség arra figyelemmel, hogy az engedélyezni
kért 0sszefonodast a felek a 2. pont alatti tranzakciotol tették fiiggévé;

ii.  bekovetkezett-e valtozas a felek kozotti akarategyezségben (és ekként az
engedélyezés targyaban) a 2013. februar 22-i szerzddés felmondasa miatt, és erre
figyelemmel, mely idOpont tekinthetd az engedélykérési hataridé szempontjabol
meghatarozonak.

A 31. i. pont alatti kérdés kapcsan az eljard versenytanacs megdallapitotta, hogy jelen
engedélyezés iranti kérelem benyujtasanak pillanatdban a 2. pont szerinti feltétel mart
teljesiilt, mert a kérelmezett Rail Cargo Logsitics-ben meglévd 25%-0s részesedésének az
S.C. Trade Trans Imobiliare S.r.l. részére torténd atruhdzasardl szolo szerzédést a felek
2013. februdr 22-én megkototték (aminek tényét a Rail Cargo Logistics és az Express-
Interfracht kozotti uj, 2013. majus 17-1 szerz0dés is rogziti). Ennél fogva pedig a benyujtott
kérelem nem volt id6 eldttinek tekinthetd, hiszen az engedélyezni kért 6sszefonddas nem
fiiggott a felek altal elhatarozott feltételtdl. E helyen utal az eljardé versenytanacs a Vj-
38/2013. sz. ligyben hozott hatarozatban kifejtettekre, amely szerint csak olyan szerzddéses
feltétel akadéalyozhatja az Osszefonddas engedélyezése iranti kérelem benyujthatdsagat,
amely egyfelél a felek 4ltal elhatarozott, masfelél pedig gyakorlatilag is
fliggdvé/kérdésessé teszi az 6sszefonddas megvalosulasat.

A 31. ii. pont alatti kérdés kapcsan az eljar6 versenytandcs allaspontja az, hogy
amennyiben az Osszefonddast eredményezd akarategyezségben, illetve az annak
l1étrejottében kozrehatd 1ényeges koriilményekben nem kovetkezik be valtozas, akkor az
nem is érintheti az eredeti engedélykérési kotelezettséget, hacsak a felek el nem allnak az
tgylettdl, és ennek folyomanyaként a kérelmiiket vissza nem vonjak. Figyelemmel arra,
hogy az 1. pont szerinti iranyitasvaltozasra, annak céljara és tartalmara vonatkozd
akarategyezségben a felek nyilatkozata szerint sem kovetkezett be valtozas, illetve a 2013.
februar 22-i szerz6dés felmondasat rogzité megallapodas maga is tigy rendelkezett, hogy a
felek azonos tartalommal és {izleti céllal haladéktalanul 0 szerz6dést kotnek, melyre még
ugyanazon a napon, 2013. majus 17-én sor kertilt (1d. fenti 4. pont), az eljar6 versenytanacs
az iranyitdsi jog megszerzése idopontjanak, egyben az engedély iranti kérelem
benyujtasara vonatkozo hataridé szamitdsa szempontjabol iranyadonak 2013. februdr 22-ét,
az akarategyezség 1étrejottének eredeti idopontjat tekintette.

Engedélykérési kotelezettség

34.

Az Osszefonddasban ¢érintett vallalkozascsoportok — Tpvt. 27. § (1), (2) és (5)
bekezdéseinek figyelembevételével szamitott — 2011. évi nettd arbevétele egyiittesen
meghaladta a 15 milliard forintot, ezen beliil mindkét vallalkozascsoporté az 500 millio
forintot. Az tligyfelek nyilatkozata és az altaluk a GVH rendelkezésére bocsatott adatok

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



35.

szerint nem teljesiilnek ugyanakkor a Tandcs vallalkozdsok kozotti Osszefonoddsok
ellendrzésérdl szolo 139/2004/EK rendeletében foglalt kiiszobszamok, igy az dsszefonodas
nem kozdsségi 1éptékii. Az elézdekre tekintettel az 6sszefonddashoz a Tpvt. 24. §-anak (1)
bekezdése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye sziikséges.

Az engedély iranti kérelmet a Tpvt. 28. § (2) bekezdése alapjan a szerzddés megkotésének,
az irdnyitasi jog megszerzésének idOpontjatdl szamitott harminc napon belil kell
benytjtani. A kozigazgatdsi hatosagi eljards és szolgaltatds altalanos szabalyairol szo6lo
2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) 65. §-anak (3) és (4) bekezdéseire is
figyelemmel a kérelmezd a kérelmet a 2013. februar 22-1 idéponttdl szamitott torvényes
hataridoben nyujtotta be.

Versenyjogi értékelés

36.

37.

A Tpvt. 30. §-anak (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg
az engedély megadéasat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az
Osszefonddas nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon, kiillondsen
gazdasagi er6folény létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan az eljar6 versenytanacs az 6sszefonddasok
horizontélis-, vertikalis-, portfolio- és konglomeratum hatasait vizsgalta [Id. a Gazdasagi
Versenyhivatal Elnokének és a Versenytanacs Elnokének 3/2009. szami Kozleménye (a
tovabbiakban: Kézlemény) 12. pontjat].

Az érintett piacok

38.

39.

40.

A Tpvt. 14. §-a értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkotdé aru és a
foldrajzi teriilet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett termékpiac
meghatarozasakor a megallapodas targyat alkotd arun talmenden figyelembe kell venni az
azt — a felhasznalasi célra, az arra, a mindségre ¢és a teljesités feltételeire tekintettel —
ésszertien helyettesité arukat (keresleti helyettesithetéség), tovabba a kinalati
helyettesithetdség szempontjait. Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szamitasba
venni, amelyen kiviil a) a fogyaszto, illetve az iizletfél nem, vagy csak szadmottevéen
kedvezotlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje nem,
vagy csak szamottevden kedvezodtlenebb feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

Az 0Osszefonodassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonddas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet
fejt ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgélata sziikséges, amelyeken a fenti 37.
pontban emlitett hatdsok fennallhatnak.

A fentiekre tekintettel a jelen eljarasban az eljar6 versenytanacs a szallitmanyozasi és az
arufuvarozasi piacokon varhatd hatasok részletes elemzését végezte el, az érintett aru- €s
foldrajzi piacok pontos meghatarozasatol azonban eltekintett, mivel az aldbbiakban
kifejtettek alapjan a lehetd legsziikebben meghatarozott piacdefiniciok mellett sem
valdszinisitett karos versenyhatasokat.
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Az Osszefonddas hatdsainak értékelése

Horizontalis hatas

41.

42.

43.

44,

45.

Az 6sszefonddasnak horizontalis 0sszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet hatdsa a
gazdasagi versenyre, amelyeken az Osszefonodasban résztvevd vallalkozascsoportok
(ténylegesen vagy potencialisan) jelen vannak.

A Ko6zlemény 15. ii. a) pontja 20%-0s piaci részesedési kiiszobdt hatdroz meg, amely alatt
karos horizontalis hatasok lehetdsége kizarhatdé. A Kdzlemény 15. iii. pontja értelmében
azonban az e feletti koncentracio-novekedés sem okoz versenyproblémat, ha a valtozas
mértéke csekély (5% alatti), és az érintett piacon van az Osszefonddasban résztvevd
legnagyobb vallalkozascsoporthoz hasonld piaci részesedésti versenytars vallalkozas,
valamint az 6sszefonddas a lehetséges verseny lényeges csokkenését sem eredményezheti.

Az 0Osszefonodas kovetkeztében az Express-Interfracht a Hungaro-Rail korabbi k&zos
iranyit6jabol egyediili irdnyitdjava valik, igy részesedése a szallitmanyozas tekintetében
tovabb er0sodik. A novekmény azonban — figyelemmel a kérelmezett alacsony piaci
részesedésére, illetve a kordbbi k6zos irdnyitas tényére — barmely lehetséges piacdefinicid
mellett érdemben elmarad a Kézlemény szerinti 5%-o0s mértéktol.

A széllitményozas piacan tovabbad szdmos tdkeerds, nemzetkdzi haldzattal rendelkezd
szolgéaltatd van jelen (DHL, Deltasped, Panalpina, Raabenlog, Waberer’s, Kiithne+Nagel,
Liegl&Dachser), és a kérelmezd 20% feletti részesedésével jellemezhetd lehetséges
legsziikebb szegmensben, a vasuti szallitmanyozas részpiacan is talalhato jelentds
versenytars, az Ukrailtrans Trade&Logistic Kft.

Mindezekre tekintettel az eljard versenytanacs szerint az Osszefonddas kovetkeztében
kéros horizontalis hatas kialakuldsa nem valdsziniisithetd.

Vertikalis hatas

46.

47.

48.

Egy 0sszefonddasnak akkor lehetnek vertikalis hatdsai, ha az érintett vallalkozascsoportok
a termelési-értékesitési lanc egymdast kovetd fazisaiban tevékenykednek, ami
megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon jelentékeny
piaci erével rendelkez6 vallalkozascsoport ezt a piaci erdt kihasznalja, azaz valamely (vagy
mindkét) piacon versenyt korlatozé magatartast folytasson, lezarva az adott piacot (pl.
szerz6déskotéstol vald indokolatlan elzarkozassal, arprés révén stb.).

A jelen esetben érdemi vertikalis kapcsolat az érintett vallalkozascsoportok részesedéseire
tekintettel a vasiti szallitmanyozéas és a vasuti arufuvarozas, illetve esetlegesen a vasuti
széllitmanyozas €s a terminaliizemeltetés kozott azonosithato.

Az eljard versenytanacs allaspontja szerint azonban karos vertikalis hatasok kialakulasa az
Osszefonddas eredményeként nem valdszinisithetd, figyelemmel arra, hogy a kérelmezé
vallalkozédscsoportja mar az 9sszefonddast megeldzden is jelen volt a vertikalis hatdssal
érintett valamennyi piacon. Ilyen esetben pedig a Versenytanacs gyakorlata® szerint —
specialis helyzeteket leszamitva — az Osszefonddas csak akkor okozhat vertikalis
Osszefliggésben versenyproblémat, ha az mar horizontalis viszonylatban (is) azonosithato
volt, vagy akkor, ha a vertikalis lanc egyik lancszemében magas (25% feletti) részesedéssel

8 Ld. Vj-92/2012. Univer-Coop / Profi / Match
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49.

rendelkezd vallalkozéscsoport a madsik lancszemben az 0Osszefonodast megeldzden
viszonylag csekély (pl. 5% alatti) részesedéssel rendelkezett, az 6sszefonddéasban résztvevo
masik vallalkozascsoport pedig ennél magasabb részesedésii. Ez utobbi esetben ugyanis
nem zarhat6 ki, hogy éppen az Osszefonddas teremti meg a vertikdlisan integralt
vallalkozascsoport lehetdségét ¢és érdekeltségét a versenyt korlatozd magatartasok
érvényesitésére.

A vizsgélt 0sszefonodas kapcsan a fenti 41-45. pontban foglaltak szerint horizontalis
versenyaggalyok nem meriltek fel, tovabba megallapithato, hogy a magas piaci
részesedések minden esetben a mar eleve vertikdlisan integralt kérelmezdi
vallalkozascsoporthoz kothetok, a (vasuti) arufuvarozashoz illetve a
termindliizemeltetéshez vertikalisan kapcsolddd (vasuti) széllitményozas tekintetében a
kérelmezett részesedése 0-5% kozotti. Nem mellézhetd tovabba az a koriilmény, hogy az
Osszefonodads tényleges hatdsa a kérelmezett piaci részesedése altal sugalltnal is
csekélyebb, tekintve, hogy a kérelmezo vallalkozascsoportja a jelen Osszefonddast
megeldzden is (k6z0s) iranyitasi joggal rendelkezett a Hungaro-Rail felett.

Portfolié hatas

50.

51.

A portfoli6 hatas az 0Osszefonddas révén létrejové vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésébol adodik. Ez kiilondsen akkor jarhat karos
versenyhatdsokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevok altal vésarolt) aruk gyartoi
(forgalmazoi) keriilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozascsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor az
Osszefonodas kovetkeztében boviild vallalkozascsoport mas aru(k) piacan képes lehet
versenykorlatozd magatartas (pl. arukapcsolés) érvényesitésére.

A jelen 0Osszefonodéds kapcsan portfolio hatds nem meriil fel, hiszen a kérelmezetti
tevékenységeket a kérelmezo vallalkozascsoportja mar korabban is végezte.

Konglomeratum hatas

52. Konglomeratum hatasrol akkor beszélhetiink, ha — jollehet kiilon-kiilon vizsgalva egyetlen
érintett piacon sem jon létre vagy erdsodik meg gazdasigi erdfolényes helyzet —
Osszességében szamottevoen javul a vallalkozascsoport vagyoni, pénziigyi illetve
jovedelmi helyzete.

53. Az tugyfelek pénziigyi-gazdasagi helyzetére tekintettel az eljaré versenytanacs allaspontja
szerint karos konglomeratum hatassal az 6sszefonddas kovetkeztében nem kell szamolni.

Osszegzés

54. Az el6z6 41-53. pontokban Kkifejtettekre tekintettel az eljard versenytanics az

Osszefonddast — egyezden a Tpvt. 72. §-a (1) bekezdésének c) pontja szerinti vizsgaldi
inditvannyal — a Tpvt. 77. §-a (1) bekezdésének a) pontja alapjan engedélyezi.

10.
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

VI.
Eljarasi kérdések

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an
alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal kizarélagos hataskorrel
rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti ligyben, amely nem tartozik a birdsag
hataskorébe (Tpvt. 86. §), illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.

Az eljaré versenytanacs hatdrozatit — a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazadséval —
targyalas tartasa nélkiil hozta meg.

Az eljard versenytanacs a jelen eljarasban — a 2013. julius 31-ig hatdlyos Kozleményben
foglalt piaci részesedési kiiszoboktdl eltérve, 6sszhangban a Kozlemény 2013. augusztus 1-
jétol alkalmazando 15. iv. pontjaban foglaltakkal — alkalmazhaténak latta a Tpvt. 63. § (3)
bekezdésének ac) pontjat, amely szerint az eljarast befejezé dontést a hidnytalan kérelem,
illetve a hidnypotlas beérkezését kovetd naptol szamitott negyvendt napon beliil kell
meghozni, amennyiben az engedély a 30. § (2) bekezdése alapjan nyilvanvaléan nem
tagadhaté meg. A Kozleménytdl valo eltérés okéan, tovabba az engedélykérés idopontjaval,
az Osszefonodas elhatarozottsagaval kapcsolatos kérdések tisztazasanak sziikségessége
miatt ugyanakkor az eljar6 versenytanacs a Ket. 72. § (4) bekezdésének a) pontja szerinti
egyszerusitett dontés alkalmazasara nem latott lehetdséget (1d. a Gazdasagi Versenyhivatal
elndkének és a Versenytanacs elndkének 2/2013. szdmu kozleménye 12. c) és h) pontjat).

A kérelmez6é a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatasi szolgaltatasi dijat
hataridében leroétta.

Kérelmezo a vizsgald altal a Tpvt. 68. §-anak (4) bekezdése szerint elrendelt hidnypotlast
2013. majus 23-an teljesitette, igy az {ligyintézési hataridé kezdénapja — figyelemmel a
Tpvt. 63. §-anak (3) bekezdésére — 2013. majus 24. Ennek megfeleléen — figyelemmel a
Ket. 33. §-a (3) bekezdésének c) pontjara, melynek értelmében a tényallas tisztazasdhoz
szlikséges adatok kozlésére iranyuld felhivastol az annak teljesitéséig terjedd id6 (a jelen
eljarasban 0sszességében 15 nap) az ligyintézési hatariddbe nem szamit be — a Tpvt. 63. §
(3) bekezdésének ac) pontja szerinti ligyintézési hatarid6 2013. jalius 22.

Az tigyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) bekezdésén alapul.

Budapest, 2013. julius 11.

Viczi Nora s.k.
eléadd versenytanacstag

dr. Berki Adam s k. Dr. Toth Andras s.k.
versenytanacstag a Versenytanacs elnoke
versenytanacstagként eljarva

11.
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