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A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanicsa a Kende, Molnar-Bir6, Katona Ugyvédi
Tarsulas (eljard lgyvéd: dr. K. T. és dr. M.-B. Gy.; 1118 Budapest, Villany1 at 47.) altal
képviselt Magyar Posta Zrt. (1138 Budapest, Dunavirag utca 2-6.) és a Siegler Ugyvédi Iroda
Weil, Gotshal & Manges (eljaro tigyvéd: dr. S. K.; 1054 Budapest, Szabadsag tér 7., Bank
Center, Granit Torony, VIII. emelet), a dr. Nagy Laszl6 Istvan Ugyvédi Iroda (eljaré iigyvéd: dr.
N. L. I, 1054 Budapest, Szabadsag tér 7.) és a dr. Aranyi Déaniel Ugyvédi Iroda (eljard iigyvéd:
dr. A. D., 1025 Budapest, Zoldlomb u. 2. Iph. 1/6.) altal képviselt FHB Jelzalogbank Nyrt.
(1082 Budapest, Ull5i 1t 48.) kérelmezdk dsszefonddas engedélyezése iranti kérelemére indult
versenyfeliigyeleti eljarasban, amelyben tovabbi ligyfélként részt vesz a szintén a Kende,
Molnar-Biro, Katona Ugyvédi Tarsuls altal képviselt Magyar Posta Befektetési Zrt. (1138
Budapest, Dunavirdg utca 2-6.), a Kovacs Zoltan igazgatosagi tag altal képviselt Dijbeszed6
Holding Zrt. (1117 Budapest, Budafoki ut 107-109.), a Kovacs Zoltan ligyvezetd altal képviselt
Dijbeszedé Uzemeltetési és Szolgaltatasi Kft. (1117 Budapest, Budafoki ut 107-109.), tovabba
a K. Z., mint meghatalmazott altal képviselt Dijbeszedé Faktorhaz Nyrt. (1117 Budapest,
Budafoki ut 107-109.), Dijbeszed6 Informatikai Kft. (1117 Budapest, Budafoki ut 107-109.),
Dijnet Zrt. (1117 Budapest, Budafoki at 107-109.) ¢és Dijbeszed6 Nyomda Zrt. (1117
Budapest, Budafoki ut 107-109.) meghozta az alabbi

hatarozatot.

Az eljaro versenytanacs engedélyezi, hogy:
a) a Magyar Posta Zrt. és az FHB Jelzdlogbank Nyrt. kozvetlen kdzds irdnyitast szerezzen:

— a Dijbeszedd Holding Zrt., a Dijbeszedd Uzemeltetési és Szolgaltatdsi Kft. és a
Dijbeszedd Nyomda Zrt. (a tovabbiakban: DBNY) 0sszefliggd dijbeszedési lizletaga,
valamint

— a Dijbeszedd Faktorhaz Nyrt. (a tovabbiakban: DBF), a Dijbeszedd Informatikai Kft.
(a tovabbiakban: DBIT), a Dijnet Zrt. (a tovabbiakban: Dijnet) és a Magyar Posta
Befektetési Zrt.

felett;
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b) a Magyar Posta Zrt. kozvetlen egyediili iranyitast szerezzen a Dijbeszedé Holding Zrt.

c)

Osszefliggd dijbeszedési lizletagba nem tartozo tevékenységei felett;

az FHB lJelzadlogbank Nyrt. kozvetlen egyediili iranyitast szerezzen a Dijbeszedd
Uzemeltetési és Szolgaltatasi Kft. Osszefiiggd dijbeszedési iizletdgba nem tartozod
tevékenységei felett.

A hatérozat feliilvizsgalatat az ligyfelek a kézbesitéstdl szamitott harminc napon beliil kérhetik a
Versenytanacsnal benyujtott, vagy ajanlott kiildeményként postara adott keresettel. A FOvarosi
Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsadg a pert targyalason kiviil birdlja el, a felek barmelyikének
kérelmére azonban targyalast tart, mely kérelmet az iigyfél a keresetlevelében terjesztheti eld.

1)

2)

3)

4)

Indokolas

A Magyar Posta Zrt. (a tovabbiakban: Magyar Posta) 2013. jalius 12-én részvény
adasvételi szerzddést (a tovabbiakban: RASZ) kotott a Dijbeszedd Holding Zrt. (a
tovabbiakban: DBH) alaptékéjének 65,3845 szazalekdt megtestesitd részvények
megvasarlasara. Az FHB Jelzadlogbank Nyrt. (a tovabbiakban: FHB) 2013. jalius 10-én
iizletrész adasvételi szerzédést (a tovabbiakban: UASZ) kotott a DBH-bol 2013.
szeptember 30-i hatallyal kivalassal 1étrejovo Dijbeszedd Uzemeltetd és Szolgaltatd Kit.
(a tovabbiakban: DUSZ) torzstokéjének 65,3845 szizalékat megtestesitd iizletrészek
megvasarlasara. [...]".

A Magyar Posta és az FHB 2013. jalius 31-én Szindikatusi Szerzddést kotottek. A
Szindikatusi Szerz8dés értelmében [...]".

A Szindikatusi Szerz6dés 9. sz. melléklete értelmében a DUSZ a tulajdondban 1évé
Dijnet részvények 24 szazalékat elcseréli a Magyar Postaval a Magyar Posta Befektetési
Zrt. (a tovabbiakban: PB) 50 sz4zalékos részvénycsomagjara. [...]".

A kérelmezék a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2013. augusztus 2-an benyujtott
kérelmiikben a tisztességtelen piaci magatartas €s a versenykorldtozas tilalmardl sz6lo
1996. évi LVII. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései alapjan az
1)-3) pontban hivatkozott tranzakcid engedélyezését kérték. A Tpvt. 68. §-dnak (4)
bekezdése szerinti hianypotlast a kérelmezOk 2013. szeptember 12-én teljesitették, igy az
igyintézési hataridé kezdénapja — figyelemmel a Tpvt. 63. §-dnak (3) bekezdésére —
2013. szeptember 13.

* A[...] szimbolummal jel6lt részek iizleti titkot képeznek.

* A[...] szimbolummal jeldlt részek iizleti titkot képeznek.

* A[...] szimbolummal jel6lt részek iizleti titkot képeznek.
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5) A kérelmezett 6sszefonddas a vallalkozasok kozotti 6sszefonddasok ellendrzésérdl szolo
139/2004/EK tanacsi rendelet (a tovabbiakban: Fuzios rendelet) alapjan nem bejelentés-
koteles [részletesen lasd: 48. pont) pont]. Az Osszefonddas engedélyezésére
Magyarorszagon kiviil Romania versenyhatosaga eldtt indult eljaras.

6) Az eljard versenytanacs 2013. szeptember 26-an kelt, Vj/062-88/2013. szaml végzésével
a Tpvt. 63. § (4) bekezdése alapjan a Tpvt. 63. §-a (3) bekezdése b) pontjanak
alkalmazasardl dontott.

1.
Az osszefonodas résztvevoi

A Posta-csoport

7) A Magyar Posta és az altala irdnyitott vallalkozasok (a tovabbiakban: egyiitt Posta-
csoport) fobb tevékenységei az alabbiak:

—  Levélpostai szolgaltatasok/tevékenység: a Magyar Posta mind cimzett kiildemények
(kozOnséges leveél, nyomtatvany, cimzett reklamkiildemény), mind cimezetlen
(reklam) kiildemények tovabbitasaval foglalkozik. A cimzett kiildemények
kézbesitését 2 kg-ot meg nem halado tomegli kiildemények esetében egyetemes
postai szolgaltatoként latja el.

—  Csomaglogisztikai (CEP) tevékenység: a Magyar Posta a vevoi igényeket kielégitd
csomagportfoliojat két fo teriiletre lehet csoportositani: az egyetemes szolgaltatasi
kotelezettséget biztositd szolgaltatasra, illetve az Tlzleti igények kielégitését
szolgald szolgaltatasokra (ezek részint — nem egyetemes — postai szolgaltatasok,
részint fuvarozasi szolgaltatasok).

—  Hirlapterjesztési tevékenység: 1991. 6ta a Magyar Posta kizardlag (belfoldi)
eléfizetéses hirlapterjesztési tevékenységet végez. [...]". A Magyar Posta
kozvetleniil a lapkiadokkal kotott terjesztési szerzOdések alapjan végzi
hirlapterjesztési tevékenységét. A Magyar Posta a Magyar Lapterjesztd Zrt-vel
kotott megallapodas alapjan kiskereskeddként, bizomanyosi jutalék fejében végez
hirlap arusitasi tevékenységet sajat, orszadgos lefedettségli kiskereskedelmi
halozataban [...]".

—  Kereskedelmi tevékenység: a Magyar Posta f6 tevékenységei mellett kereskedelmi
tevékenységet is folytat (elsésorban pénziigyi értékcikkek, szerencsejatékok és
mobiltelefon feltoltd kartya kereskedelme). Az értékesitett termékek kore
fokozatosan szlikiil, a postai profilba kevésbé illeszkedd termékek mar nem
jellemzéek.

—  Pénzforgalmi, fizetési szolgaltatasok: a Magyar Posta torvényben rdgzitett
kotelezettségének megfelelve, 2.733 szolgaltatd helyen biztositja a lakossag
szamara mind a kiildeményforgalmi, mind a pénzforgalmi szolgaltatasokhoz
torténd hozzaférést. A Magyar Posta pénzforgalmi szolgéltatasai a (i) fizetési

* A[...] szimbolummal jel6lt részek iizleti titkot képeznek.

* A[...] szimbolummal jel6lt részek iizleti titkot képeznek.
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szamléara torténd készpénzbefizetés lehetdveé tevd szolgaltatdsok, (i) a fizetési
szamlarol torténd készpénzkifizetést lehetdveé tevd szolgaltatasok, valamint (iii) a
belfoldi és nemzetkozi készpénzatutalas.

—  Pénziigyi szolgaltatasok tovabbértékesitése: A Magyar Posta altal nyjtott pénziigyi
szolgaltatasokon beliil két elkiilonithetd termékkor talalhatd: a banki és befektetési
szolgaltatasok és a biztositasértékesités. A banki és befektetési szolgaltatasokon
beliil a Magyar Posta az Erste Bank Hungary Zrt-vel és az Erste Befektetési Zrt-vel
2013. szeptember 30-ig k6z0s bankszdmla-, hitel-, megtakaritasi- és befektetési
termékek értékesitését végezte. A biztositasértékesitési tevékenysége korében a
Magyar Posta (a 33%-ban postai tulajdonban 1€vé) Magyar Posta Biztositd Zrt. és a
Magyar Posta Eletbiztositd Zrt. biztositasi termékeit kozvetiti, élet-, lakas-, utas-,
kotelezd gépjarmi felelosségbiztositas kategdriakban.

—  Megszemélyesitett kiildemény-eloallitas: a levelek (tobbségében szamlalevelek)
eléallitasat foglalja magéban egészen a kézbesitésig, illetve a feladasig.

—  Mérdora leolvasasi szolgaltatas: A Magyar Posta 2012-ben Iépett a piacra és pilot-
jellegli megbizasok teljesitését kovetéen a jelentds gaz- €s dramszolgaltatok
tendereit nyerte el [...]".

—  Egyéb tevékenységek: Orzés-védelem, pénzszallitas, gépjarmii kereskedelem ¢és
kolcsonzés, informatikai szolgaltatasok, oktatas.

8) A Magyar Posta 100 szazalékos tulajdonaban levé PB elsOsorban értékpapir- és
arutdézsdei ligynoki tevékenység végzésére jott Iétre, és rendelkezik az MNB
engedélyével mas befektetési szolgaltatasi tevékenységek ¢és egyes kiegészitd
szolgaltatasok végzésére atruhazhatd értékpapir, pénzpiaci eszkdz, kollektiv befektetési
forma 4ltal kibocsatott értékpapir pénziigyi eszkdzokre kiterjedéen. A PB jelenleg iizleti
tevékenységet nem végez.

9) A Posta-csoport tagjai, tovabba az altaluk és mas vallalkozasok altal kozosen iranyitott
vallalkozasok nettd arbevételének aranyos része a 2012. évben — a csoporton beliili
forgalom nélkiill —— meghaladta a 15 milliard forintot, és annak tobb, mint kétharmada
Magyarorszag teriiletérdl szarmazott. A PB a 2012. évben nem ért el nettd arbevételt.

A Magyar Posta iranyitdsi viszonyai

10) A Magyar Posta 100 szazalékos részvényese a Magyar Allam. Az 4llami vagyonrél sz616
2007. évi CVL. térvény 3. § (1) bekezdése alapjan a felette a Magyar Allamot megilletd
tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességét az allami vagyon feliigyeletéért felelos
nemzeti fejlesztési miniszter (a tovabbiakban: Miniszter) gyakorolja, aki e feladatat a
Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. (a tovabbiakban: MNV) utjan latja el. Az MNV
feladatkorébe tartozik [...]".

* A[...] szimbolummal jel6lt részek iizleti titkot képeznek.

* A[...] szimbolummal jel6lt részek iizleti titkot képeznek.
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11)

12)

13)

14)

Az MNV a Magyar Allam altal alapitott egyszemélyes részvénytarsasag. Alapito
okiratanak elfogaddsa ¢és modositdsa a Miniszter hataskorébe tartozik. Az MNV
igyvezetését altalanos jelleggel az Igazgatosag latja el. Az Igazgatdsag elndkét és tagjait
a Miniszter nevezi ki €s hivja vissza. Az Igazgatdsdg hataskorébe tartozik egyebek
mellett az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok esetében a legfobb szerv iilésein
képviselendd allaspont (mandatum) kiadédsa. Az Igazgatdésag tagja csak a
jogszabalyoknak, az alapité okiratnak, valamint az MNV felett részvényesi jogokat
gyakorld6 Miniszter hatarozatainak van aldvetve. A részvényesi jogokat gyakorld
Miniszter azonban az Igazgatosag részére irdsban utasitast adhat, amelyet az végrehajtani
koteles. Igy eseti jelleggel az Igazgatosag altal ellatott feladatokat — kozte a tulajdonolt
vallalkozasok legfelsObb dontéshozo szerveinek gylilésén meghozandd stratégiai
iizletpolitikai dontésekre vonatkoz6 mandatum kialakitdsat is — a Miniszter magahoz
vonhatja.

A Magyar Posta mellett az MNV-hez tartozo jelentdsebb vallalkozasok az MVM Zrt., a
Szerencsejaték Zrt., MAV Zrt., illetve az MNV portfolidnak jelentSs részét teszik ki az
alapvetéen személyszallitdsi és ehhez kapcsolodd szolgaltatasokat nyhjtdé Volan
busztarsasagok. Szintén jelentOsnek tekinthetéek az MNV-hez tartozd vizkdozmi
szolgaltatok (DMRV Zrt., DRV Zrt., EDV Zrt., ERV Zrt., TRV Zrt.).

Az MNV-hez tartozé vallalkozasok koziil a Posta-csoport tevékenységéhez kapcsolodhat
a Pest Megyei Média Kft., amely napilap nyomtatasi tevékenységet végez, az Akadémiai
Nyomda Kft. és az ERFO Rehabilitacios Foglalkoztato Nonprofit Kft., amely egyéb
napilapon kiviili nyomasi (ofszet) tevékenységet végez. A PHZ Kft. pedig egyéb
szamitastechnikai tevékenysége folytan kapcsolddhat elméletileg a Posta-csoport
tevékenységéhez. E tarsasagok piaci magatartdsa azonban fliggetlen e tevékenységek
végzése soran a Posta-csoporttol, mivel egyrészrél a nyomdai gépeik nem alkalmasak
megszemélyesitett kiildemény, csak hirlap vagy egyéb ofszet termék nyomtatdsara,
masrészr6l a szamitastechnikai rendszereik nem kapcsolédnak, ¢és nem s
kapcsolddhatnak a Posta-csoport rendszeréhez.

Az MNV-hez tartoz6é vallalkozasok a 2012. évben nettd arbevételik tobb, mint
kétharmadat Magyarorszag teriiletén érték el.

Az FHB-csoport

15)

16)

Az FHB és az altala irdnyitott vallalkozasok (a tovabbiakban egyiitt: FHB-csoport) f0bb
tevékenységei lakossagi és vallalati jelzaloghitelezés, befektetési szolgaltatasok, ingatlan
beruhazas ¢és értékesités, ingatlankezelés, ingatlan értékbecslés, életjaradék termékek
értékesitése, ingatlan lizing nyujtasa.

Az FHB-csoportnak a Tpvt. 24. § (3) bekezdése szerint szamitott nettd arbevétele — a

csoporton beliili forgalom nélkiil — meghaladta a 15 milliard forintot, melynek tobb, mint
kétharmadat Magyarorszag teriiletén érte el.
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Az értéKkesitett vallalkozasok

17) Az bsszefliggd dijbeszedési iizletag (a tovabbiakban: Uzletag) [lasd 2.a.) pont] jelenlegi
iizleti tevékenységei az alabbiak:

a) A DBH tevékenységei:

—  Osszevont dijbeszedés: egy komplex szolgiltatds, amelynek sordn a fogyasztd
tobb szolgaltatotol szarmazo koziizemi szdmlait egylitt kezelheti. A DBH-tol a
fogyasztd egy szamlat kap az altala igénybe vett koziizemi szolgaltatasokeért
fizetendd Osszegrdl, amely tartalmaz egy Osszesitot és egy részletezot. A
koziizemeknek nyujtott szolgaltatds jellemzéen magaban foglalja a koziizemi
szolgaltatok koveteléseinek nyilvantartasat, szamlazasat, valamint ehhez
kapcsolodoan a dijbeszedési, behajtasi, mérdora-leolvasasi és tligyfélszolgalati
tevékenységeket. A DBH a szamldk, fizetési értesitok ellenértékének
kiegyenlitésére a dijbeszedOknél ¢és az Tlgyfélszolgalatokon torténd
készpénztizetést, kirendeltségein bankkartya elfogadast, tovabba készpénz
dtutaldsi megbizast (,sarga csekk”), egyedi banki utaldst, az [...]" ATM
automatai segitségével torténd fizetést, valamint csoportos banki beszedési
lehetdséget biztosit.

—  Méréora-leolvasds: a DBH végzi[...]" leolvasasat és az adatok feldolgozasat.

—  Kézbesités: a DBH maga végzi sajat kiildeményeinek kézbesitését, ami atlagosan
[...]"darab cimzett kiildemény kézbesitését jelenti. Ezen feliil a DBH kozel évi
[...]" kézbesit (pl. lomtalanitasi felhivasok).

b) A DBNY megszemélyesitett kiildemények (szdmlalevelek, tigyfél- €s egyéb direkt
marketing levelek) eléallitasat végzi az alapanyagok elokészitésétdl a postara adasig.

A DBNY ofszet technologiaval eldallitott alapanyagra a megrendeld altal atadott

adatbazis alapjan valtozo adatokat nyomtat fekete-fehérben vagy tobb szinben, majd

elvégzi az utdfeldolgozast (vagéds, hajtogatas, boritékolds) és postai feladast
megel6zd tobbi munkafazist (csomagolas, postai elérendezés, raktarozas).

c) A DBH-bol a tranzakcié keretében kivalo DUSZ [lasd 1) pont] nem vett 4t iizleti
tevékenységet a DBH-t61 igy hozza 2012. évi nettd arbevétel nem kapcesolodik.

18) A DBH és a DUSZ egyiittesen 100 sz4zalékos tulajdonaban all6 véllalkozasok [ldsd 2.b)
pont] jelenlegi iizleti tevékenységei az alabbiak:

a) A DBF az 0Osszevont szamlazashoz kapcsolodva a koziizemek fogyasztokkal

szembeni koveteléseit azok keletkezését (a szamlakibocsatast) kdvetden megvasarolja

és behajtja (folyo vagy folyamatos faktoring). A DBF legnagyobb iigyfeleit1[...]". A

DBF vasarol tovabba lejart koveteléseket is. Ebben az esetben a DBF a kdvetelést a

* A[...] szimbolummal jel6lt részek iizleti titkot képeznek.
* A[...] szimbolummal jel6lt részek iizleti titkot képeznek.
* A[...] szimbolummal jel6lt részek iizleti titkot képeznek.
* A[...] szimbolummal jel6lt részek iizleti titkot képeznek.

* A[...] szimbolummal jel6lt részek iizleti titkot képeznek.
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19)

fizetési hataridé lejarta utan vésarolja meg jellemzéen bankoktol, tavkozlési €s
koziizemi szolgaltatoktol.

b) A Dijnet a dijnet.hu weboldalon keresztiil lehetdséget nyujt arra, hogy a
szamlakibocsatok elektronikus formaban juttassak el szdmldikat a fogyasztdik
részére. A Dijnet ugyanakkor fizetést konnyité szolgéltatdsokat is nyuajt, a
fogyasztoknak lehetdségilk van az elektronikusan bemutatott szamlakat
bankkartyaval (VPOS), elokészitett banki atutalassal, mobilfizetéssel vagy csoportos
beszedéssel rendezni. A Dijnet iCsekk szolgaltatdsan keresztiil az tigyfelek
mobiltelefon segitségével bankkartyads fizetési megbizast tudnak adni, akar a papir
alapu, akar az elektronikusan bemutatott szamlak kifizetésére.

¢) A DBIT informatikai szolgéltatasokat, koztiikk tomeges SMS-kiild6é szolgaltatasokat,
valamint plasztik kéartya menedzsment-szolgaltatast végez elsdsorban bankok ¢&s
biztositotarsasdgok szamara. A DBIT emellett dokumentum menedzsment,
adatfeldolgozasi (digitalizalas, adatrogzités) és archivalasi szolgaltatasokat is nyujt.

A DBH, a DBNY és a DUSZ Uzletagbdl szarmazé nettd arbevétele, valamint a DBF, a
Dijnet és a DBIT nettd arbevétele — az egymas kozotti forgalom nélkiil — a 2012. évben
egyiittesen [...] forint volt, és annak tobb, mint kétharmada Magyarorszag teriiletérdl
szarmazott. A DBH és a DBNY Uzletagon kiviili [...]" tevékenységbdl szarmazd nettd
arbevétele a 2012. évben [...]" forint volt.

11.
Az osszefonodasban résztvevo vallalkozasok piaci helyzete

Megszemélvyesitett kiildeménvek eloallitasa

20)

21)

Mind az Uzletdg, mind a Magyar Posta foglalkozik megszemélyesitett kiildemények
eloallitasaval. A megszemélyesitett kiildemények eldallitdsa magaban foglalja a levelek
(tobbségében szadmlalevelek) eldallitasat egészen a kézbesitésig, illetve feladasig: (1)
papir alapanyag eldallitasa, (i1) valtoz6 adatok nyomtatisa az alapanyagra a megrendeld
altal elektronikus formaban atadott adatbazis alapjan, (ii1) az igy eldallitott levelek
vagasa, hajtogatdsa és boritékolasa, (iv) a boritékolt kiildemények csomagolasa,
elérendezése és raktarozasa.

Magyarorszagon évente kdzel 600 milli6 megszemélyesitett kiildemény késziil, amelybdl
koriilbeliil 450 milli6 db-ot allitanak el6 erre szakosodott szolgaltatok, a fennmaradé 150
millié db kiildeményt pedig maguk a feladok (mint bels6 szolgéltatok) allitjak eld. A
tapasztalatok szerint a kiszervezés még a nagyobb szolgaltatok esetében is minimum 30-
35 széazalék koltségmegtakaritast eredményez. A specialis eszkdzigények ¢€s a
kapacitdsok gazdasdgos kihaszndldsanak kovetelményébdl addddan i1s €sszerll
szakosodott, kiilsé vallalkozasokkal végeztetni ezt a tevékenységet.

* A[...] szimbolummal jel6lt részek iizleti titkot képeznek.

* A[...] szimbolummal jel6lt részek iizleti titkot képeznek.

* A[...] szimbolummal jeldlt részek iizleti titkot képeznek.
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22)

23)

24)

25)

26)

A vizsgalat soran megkeresett hét, a tevékenységet sajat maguk végzd (belsd)
szolgaltatok tobbsége (4 vallalkozas) azt hangstlyozta, hogy nem nyujtanak mas tarsasag
részére ilyen szolgéltatast és nem is terveznek belépni a kiils6 szolgaltatok piacara.
Ugyanakkor volt olyan vallalkozéas, amely ugy nyilatkozott, hogy technikai hattere ¢és
kapacitasa ezt lehetdvé tenné, valamint van két olyan szolgaltatd, akinek hossz tava
tervei kozott ez szerepel is.

A megszemélyesitett kiildemények eldallitasdval nagyszamt vallalkozas foglalkozik
Magyarorszagon. A tevékenység orszagos forgalméabol a 2012. évben az Uzletag [...]", a
Magyar Posta pedig [...]" szdzalékkal részesedett, melynek révén a két legnagyobb
részesedésli szolgaltatonak mindsiiltek (részesedésiik a belsd szolgaltatok forgalmanak
figyelmen kiviil hagyasaval: [...]", illetve [...]" szazalék).

A tevékenység piacara torténd belépés nem 1itkdzik kiilonosebb nehézségbe. A
tevékenységet jelenleg végzd vallalkozdsok kapacitas kihasznaltsaga viszonylag
alacsony: atlagosan 70 szazalékos.

A megszemélyesitett kiildemények eldallitdsanak megrendeldi tilnyomo részben jelentds
vevoi erdvel rendelkezd vallalkozasok, amelyek altalaban tendert irnak ki a tevékenység
végzésére. A vizsgalat soran részletesen elemzésre keriilt, hogy a tendereken valo indulas
és az azokon elért eredmények alapjan a Magyar Posta és az Uzletag egymas kozeli
versenytarsanak mindsiil-e. Az ugyan megallapithaté volt, hogy a kiirt tenderek kozel
felében (a 10 millid forint feletti tenderek esetében tobb, mint kétharmadaban)
mindketten elindultak, a tendereken elért helyezések alapjan azonban az elemzés nem
azonositott a versenykozeliségre utald bizonyitd erejii koriilményt.

A vizsgalat soran az Osszefondddsnak a megszemélyesitett kiildemények eldallitasa
tekintetében varhatd hatdsdra nézve 7 belsd szolgéltatd, 9 versenytars és 38 vevod
véleményét kérte:

a) A belsd szolgaltatok koziil tobben is jelezték (4 belsd szolgaltatd), hogy a piacot nem
ismerik olyan mélységben, hogy érdemben nyilatkozzanak a tranzakciordl, voltak
azonban olyanok, akik monopolhelyzet Iétrejottét valoszintisitették, illetve olyanok is,
akik pozitiv hatasokat prognosztizaltak (kedvezdbb szolgaltatas, csomagok kinalasa).

b) A versenytarsak koziil a tobbség negativ kovetkezményekkel szamol. Igy volt, aki
monopolium 1étrejottét valoszintisitette, masok piactorzitdé hatdsokkal, Oridsi
kapacitasok egyesiilésével centralizalas révén arleszoritassal szamolnak, illetve olyan
is volt, aki pozitiv hatasokat valosziniisit.

c) A vevOk koziil voltak, akik arra mutattak ra, hogy nem rendelkeznek elegendd
informacioval a hatdsok megitéléséhez (6 vevd), illetve akik szerint a tranzakcid

* A[...] szimbolummal jel6lt részek iizleti titkot képeznek.

* A[...] szimbolummal jel6lt részek iizleti titkot képeznek.

* A[...] szimbolummal jel6lt részek iizleti titkot képeznek.

* A[...] szimbolummal jel6lt részek iizleti titkot képeznek.
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pozitiv hatasokkal fog jarni (6 vevd — szinergidkbol eredd lehetdségek, alacsonyabb
arak, kedvezObb koltségszint ellatasbiztonsag novekedése). Masok azt hangsulyoztak,
hogy a kozds iranyitas alatt allo vallalatcsoport képes lehet arra, hogy agressziv
arpolitikdjaval versenytarsait kiszoritsa a vizsgalt piacr6l, arakat emeljen, igy
armeghatarozé tényezdve valjon, aminek kovetkeztében a koncentralodas egy kezdeti
kedvezd alakulast kovetéen az arak indokolatlan emelkedéséhez ¢és a mindség
romlasahoz vezethet, a tranzakcid arfelhajté hatdsu lehet, az artargyalasok sorén a
vevok targyaldsi pozicidja gyengiilhet. Fenndll a kockézata annak, hogy az Uzletag
iizletpolitikdja megvaltozik, €s a szolgaltatdsa arait megemelheti, a szikiild
kinalat/valaszték az arak ndovekedését eredményezheti, tovabba iizletpolitikai valtozas
miatti dijndvekedés, illetve a piacszerzés érdekében esetlegesen a koltségeket nem
teljességében tiikrozd arak, keresztfinanszirozas jelenhet meg. Tobben is ramutattak,
hogy a megszemélyesitett kiildemény eldallitdsa és annak kézbesitése ésszerlien
egymast kiegészitd ¢s egymas mellett értékesithetd szolgaltatds, igy versenyeldnyt
jelenthet a nyomtatas és kézbesitési szolgaltatds egy szolgaltatd altali biztositasa,
illetve pozitivan befolydsolhatja a megrendeld dontését az, ha gazdasagi elonyokkel
jarhat a szolgéaltatasok kapcsolt igénybevétele. Tobb bank hangsulyozta, hogy az
egyik versenytarsa (FHB) altal kozosen iranyitott szolgaltatot valoszintileg nem fogja
igénybe venni.

Méroora-leolvasas

27)

28)

29)

A mérdora-leolvasasi szolgaltatds magdban foglalja a fogyasztdsmérdk leolvasasat,
szolgaltato felé. A leolvasasi tevékenység alapvetéen munka intenziv tevékenység és nem
igényel kiilon képzést, vagy képesitést (betanitott munka jellegli), az eszkdzigénye
alacsony, a sziikséges technologiai hattér pedig konnyen hozzaférhetd. Erre is tekintettel
a mérdora leolvasasi piac alacsony belépési korlatokkal jellemezhetd, amelyet alatamaszt
a Magyar Posta piacra lépése is. A kérelmezOk becslése szerint koriilbeliil 2-300 millid
Ft-os befektetéssel harom honap alatt felallithatdo a sziikséges infrastruktira a piacra
Iépéshez. Budapest teriiletén a mérdorak siirlisége miatt még ennél is kisebb lehet az
eszkozigény €s még alacsonyabb lehet a belépési koltség.

A mérddra leolvasdsi szolgaltatas megrendeléi a jellemzden jelentdés vevoi erdvel
rendelkezd gadz-, d&ram- és vizszolgaltatd vallalkozasok, melyek altalaban tendert irnak ki
a tevékenység végzésére.

A mérdora leolvasast a szolgaltatok részben maguk végzik. A vizora leolvasas esetében a
kiszervezés arany 21' szazalék, a gaz- és villanyora esetében azonban viszonylag
jelentds, kozel 70 szézalék. A vizsgalat sordn megkeresett belsd szolgaltatok ugy
nyilatkoztak, hogy nem végeznek kiszervezett szolgaltatast és azt nem is tervezik.

" Itt és a tovabbiakban részesedési adatok éraleolvasas-szam alapjan szamitva.
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30) Az dsszefonddas résztvevéi koziil az Uzletag kizardlag vizora leolvaséassal foglalkozik, és
ezt a tevékenységet rajta kiviil mas nem is végzi.

31) A Magyar Posta csak gaz-és villanyora leolvasdssal foglalkozik. 2012-es piacra
1épésének évében részesedése [...] volt, a 2013. évre elnyert tenderek alapjan [...]°, a
belsd szolgaltatok figyelmen kiviil hagyasaval pedig varhatéan [...] lesz majd. A Magyar
Posta mellett gdz-és villanyora leolvasast egy jelentdsebb (Dé¢lalféldi Leolvasd) és

o

ne¢hdny minimalis piaci részesedésti vallalkozas végez.

32) A mérdora leolvasason beliil a vizora leolvaséas tobb szempontbdl is eltérd jellemzokkel
rendelkezik a gaz-¢és villanyora leolvasdshoz képest:

eltérd leolvasasi gyakorisag;

a mérdora esetenként eltérd, nehezebben megkozelithetd elhelyezése;

a méroorak szdma (tarsashdzak esetében fo- és mellékvizmérdora, csaladi hazak
esetében (f0- és locsolasi célit mellékvizmérdora);

a vizora leolvasasra specialis szabalyok vonatkoznak?;

a vevol erd szempontjabol a gdz- és aramszolgaltatok jelentds tulajdoni
koncentracidjaval szemben nagyszamu egymastdl fiiggetlen viz (és csatorna)
szolgéltatd van az orszagban.

33) A géz- és a villany, illetve a vizora leolvasast egyiittesen tekintve a 2013. évi varhat6
adatok alapjan a Magyar Posta részesedése [...]" szazalék, az Uzletagé pedig [...]"
szazalék (ugyan ezen adatok a belsd szolgaltatok nélkiil: [...] szazalék).

Tomeges feladasu levélkiildemény szolgaltatas (kézbesités)

34) A postai levélkiildemény szolgaltatason beliill meg kell kiilonboztetni: 1) a tomeges
feladast, ami nagy Tlgyfelek szamara szerzddéses keretben nyujtott szolgaltatas,
nagyszamu cimzett levél rendszeres, egyszerre torténd feladasat jelenti specidlis
atvevOhelyen, €s a i1) a kis tételben, posta hivatali (ablakndl) alkalmilag torténd feladast,

* A[...] szimbolummal jel6lt részek iizleti titkot képeznek.

* A[...] szimbolummal jel6lt részek iizleti titkot képeznek.

* A[...] szimbolummal jel6lt részek iizleti titkot képeznek.

2 A vizéra leolvasasokra vonatkozoan A vizkézmii-szolgaltatasrél szol6 2011. évi CCIX. torvény tartalmaz speciélis
rendelkezéseket. Vizikdzmi-szolgaltatast a Magyar Energetikai és Kozmi-szabalyozasi Hivatal altal kiadott
engedély alapjan lehet végezni (35. § (1)), és a Hivatal hozzajarulasa sziikséges a vizikdzmu-miikodtetés
meghatarozott részének kiszervezéséhez, tovabba a Hivatal clbzetes tajékoztatdsa sziikséges a vizikdozmii-
mikddtetés egyéb részének kiszervezéséhez (45. § (1)).

* A[...] szimbolummal jel6lt részek iizleti titkot képeznek.

* A[...] szimbolummal jel6lt részek iizleti titkot képeznek.

* A[...] szimbolummal jel6lt részek iizleti titkot képeznek.
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35)

36)

amit tipikusan a kis és kozépvallalkozasok ¢és a lakossdgi iligyfelek hasznalnak,
készpénzes fizetéssel. A tomeges feladast kiildemények kedvezményrendszerének alséd
hatara 200 db/alkalom. A tomeges feladast levélkiildemények kézbesitését a Magyar
Posta postai szolgaltatasként végzi, mig az Uzletdg csak sajat kiildeményeit kézbesiti.
(Az Uzletdg szolgéltatdsa, a sajat kiildemény kézbesitése a sajat kézbesitd és egyben
mérdora-leolvasé munkatarsakon keresztiil, jellegénél fogva nem elérhetdé mas
szolgaltatok szamara.)

A tomeges feladast kiildemények magyarorszagi forgalmabdl (volumen alapjan) a
Magyar Posta részesedése [...]" szazalék, az Uzletdg részesedése nem éri el [...]"
széazalékot.

A Magyar Posta — mint 2020. december 31-ig kijelolt egyetemes szolgaltatd — ezen
tevékenysége a 2012. CLIX. torvény (a tovabbiakban: Posta torvény) szerint allami
szabalyozas al esik, mely alapjan a Magyar Postat szerzodéskotési kotelezettség terheli,
tovabba dijait koltségalapon kell kialakitani €s diszkrimindcidmentesen alkalmazni. A
fenti eldirdsok betartdsat a Posta torvény értelmében a Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hatdsag ellendrzi.

Tovabbi tevékenységek

37) Az ¢érintett vallalkozascsoportok tovabbi tevékenységei esetében részesedéseik a
magyarorszagi forgalombol nem érik el [...]" szazalékot, s6t tobbségiik esetében az [...]"
alatti. Ez alol kivételt képeznek az elektronikus szdmlabemutatashoz kapcsolodo
fizet6konnyitd szolgaltatasok, melybdl az Uzletag részesedése [ ...] szazalék.

I11.
Az engedélykérési kotelezettség
Osszefon6dis

38) A Tpvt 23. § (1) bekezdés b) pontja szerint vallalkozasok 6sszefonddésa jon 1étre, ha egy
vallalkozas vagy tobb vallalkozas kozosen iranyitast szerez tovabbi egy vagy tobb, tdle
figgetlen vallalkozas egésze vagy része felett. Az (5) bekezdés alapjan
vallalkozasrésznek mindsiilnek az olyan eszk6zok vagy jogok, amelyeknek megszerzése
elégséges a piaci tevékenység végzéséhez.

* A[...] szimbolummal jel6lt részek iizleti titkot képeznek.
* A[...] szimbolummal jeldlt részek iizleti titkot képeznek.
* A[...] szimbolummal jel6lt részek iizleti titkot képeznek.
* A[...] szimbolummal jel6lt részek iizleti titkot képeznek.
* A[...] szimbolummal jel6lt részek iizleti titkot képeznek.
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39)

40)

41)

42)

43)

44)

45)

A Tpvt. 23. § (2) bekezdés a) pontja alapjan kozvetlen iranyitassal rendelkezik egy
vallalkozas, ha a masik vallalkozds tobbségi szavazatot biztositd részvényeivel
rendelkezik, a d) pont alapjan pedig akkor is, ha szerz6dés alapjan jogot szerez a masik
vallalkozas dontései meghatarozo6 befolyasolasara.

”A Versenytanacs kovetkezetes gyakorlata értelmében [...] — Osszhangban a Tanacs
vallalkozasok kozotti 0sszefonddasok ellendrzésérdl szold 139/2004/EK rendeletében
foglaltakkal — az 6sszefonodasok ellendrzésének célja a piaci struktardra gyakorolt tartds
valtozasok nyomon kovetése. Ennél fogva kozOombos, hogy az irdnyitdst milyen
konstrukcidban (mennyi IépcsOben, hany jogiligylet révén) szerezték meg, feltéve, hogy a
végeredmény végiil egyetlen 0sszefonddast alapoz meg. Ehhez az eljard versenytanacs
allaspontja szerint is — 6sszhangban az Eurdpai Bizottsag gyakorlataval [Lsd. A Bizottsag
kozleménye a vallalkozasok kozotti 6sszefonddasok ellendrzésérdl szolo 139/2004/EK
tanacsi rendelet szerinti egységes jogalkalmazasrol (2008/C 95/01)] — meg kell hatarozni
az tlgyletek mogotti valos gazdasagi célt. Ez egyuttal azt is jelenti, hogy a kiilonbdz6
igyletek egyetlen §sszefonddast valdsithatnak meg, ha azok egymassal dsszefliggnek, oly
moédon, hogy az egyik iigyletre a mdsik nélkiil nem keriilt volna sor.” [Versenytanacs
Tpvt-vel kapcsolatos elvi jelentdségti dontése1 2012. 23.33.]

A 2013. jalius 10-én kotott UASZ révén az FHB a DUSZ felett, a 2012. julius 12-én
kotott RASZ révén pedig a Magyar Posta a DBH felett a Tpvt. 23.§ (2) bekezdésének a)
pontja alapjan kozvetlen egyediili iranyitast szerzett, amely iranyitasszerzések a Tpvt. 23.
§ (1) bekezdésének b) pontja alapjan 6sszefonddasnak mindsiilnek.

A Magyar Posta és az FHB (mint a DBH, illetve a DUSZ iranyit6ja) 2013. jalius 31.-én
azonban Szindikatusi Szerzddést kotott, amelynek alapjan a Magyar Posta és az FHB
kozds iranyitast szerez az Uzletdg (mint vallalkozasrész), valamint a DBF, a DBIT, a
Dijnet és a PB felett. A Szindikatusi Szerzddés szerint [lasd 2)-3) pontok] ugyanis ezen
vallalkozasrész és vallalkozadsok piaci magatartasat érintd minden lényeges kérdésben
egyezseégre kell jutniuk, ami a k6zos irdnyitas elégséges feltétele (Versenytanacs Tpvt-vel
kapcsolatos elvi jelent6ségti dontései 2012. 23.9. elsé mondat).

A DBH-nak (és az altala irdnyitott DBNY-nek), valamint a DUSZ-nek az Uzletaghoz
nem tartozo tevékenységei szintén vallalkozasrészeket alkotnak. Ezek koziil a DBH (és a
DBNY) fenti vallalkozasrésze a DBH tobbségi részvényeit a RASZ alapjan megszerzo
Magyar Posta; a DUSZ fenti vallalkozasrésze pedig a DUSZ tobbségi iizletrészeit az
UASZ alapjan megszerz6 FHB irdnyitasa ala keriil a Tpvt. 23.§ (2) bekezdésének a)
pontja szerint.

Az eljard versenytandcs azonban nem tekintette sem a 41) pont sem pedig a 43) pont
szerinti iranyitas-valtozasokat 6nallo 6sszefonodasnak a fenti 23.33 sz. elvi jelentdségli
dontésre figyelemmel, mert arra a megallapitasra jutott, hogy az emlitett ligyletek végso
célja az Uzletag feletti kozds irdnyitas megszerzése, amely nélkiil a 41) és 43) pontok
szerinti 6sszefonddasok megvaldsitasara sem keriilt volna sor.

Az egy Osszefonddasként torténd értékelésre azért nyilott lehetdség, mert a Szindikatusi
Szerzddés azt megelézden keriilt megkotésre, hogy a tranzakcid sorozat elsd Iépéseit
jelentd UASZ és RASZ megkdtése utén eltelt volna az azokhoz valé engedélykérésre a
Tpvt. 28. § (2) bekezdése alapjan nyitva all6 30 napos hatarid6. A Versenytanacs

12.
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gyakorlata szerint ugyanis az Tlgyletek egyetlen 0Osszefonodaskénti kezelésének
elengedhetetlen feltétele, hogy az tigyletek ne jelentds id6kiilonbséggel jojjenek létre.”
Annak, hogy mi mindsiil nem jelentosebb idObeli kiillonbségnek a Tpvt. 28. §-a szab
hatart, mely szerint az engedély iranti kérelmet az engedélykoteles Osszefonodast
eredményezd szerz6dés megkotésétdl szamitott harminc napon beliil kell benytjtani.
Ezen rendelkezésbdl az is kovetkezik, hogy

— egyrészt jogszeriien — fOszabalyként — legfeljebb 30 nap lehet az id6tav az egy
Osszefonddasként  elbiralhatd  tranzakcio-sorozat (mar  Onmagaban  is
engedélykoteles Osszefonodast jelentd) kezdd €s zard Iépése kozott,

— masrészt ezen 1dOtav (szintén fOszabalyként) nem is mindsiil jelentdsebb idobeli
kiilonbségnek.

A kiiszobértékek

46)

47)

48)

A Tpvt. 24. § (1) bekezdés szerint a vallalkozdsok Osszefondddsdhoz a Gazdasagi
Versenyhivataltol engedélyt kell kérni, ha valamennyi érintett vallalkozascsoport [26. §
(5) bekezdés], valamint az érintett vallalkozascsoportok tagjai és mas vallalkozasok altal
kozdsen iranyitott vallalkozasok el6zd lizleti évben elért nettdo arbevétele egyiittesen a
tizendtmilliard forintot meghaladja, €s az érintett vallalkozascsoportok kozott van
legalabb két olyan vallalkozascsoport, melynek az el6z0 évi nettd arbevétele a
vallalkozascsoport tagjai és mas vallalkozasok altal kozosen irdnyitott vallalkozasok nettd
arbevételével egyiitt 6tszazmillié forint felett van.

Az iranyitast szerzO6 Magyar Posta allami tobbségi tulajdonban 1év6 vallalkozas. A Tpvt.

27. § (3) bekezdése értelmében az allami vagy helyi dnkormdnyzati tobbségi tulajdonban
1évo érintett vallalkozasok nettd arbevételének kiszamitasanal azt a gazdasagi egységet
alkot6 vallalkozast kell szdmitdsba venni, amely piaci magatartdsdnak meghatarozasiban
onallo dontési joggal rendelkezik. Az eljar6 versenytaniacs a jelen esetben
sziikségtelennek tartotta annak vizsgélatat, hogy a Magyar Posta rendelkezik-e 6nalld
dontési joggal, melynek hidnyaban a Magyar Posta felett a tulajdonosi jogokat a
Miniszter felhatalmazéasa alapjan gyakorld6 MNV-hez tartozd tovabbi (6ndlld dontési
jogkorrel nem rendelkezd) vallalkozasok nettd arbevételét is figyelembe kellene venni a
Tpvt. 27.§ (3) bekezdése alapjan. Erre azért nem volt sziikség, mert az 0sszefonddas a
Posta-csoport és az FHB-csoport nettd arbevételi adatai alapjan is engedély-kotelesnek
mindsiil (mindkét csoport 2012. évi nettd arbevétele meghaladta a 15 milliard forintot). A
fenti kérdés vizsgélatatol az eljard versenytanacs azért is eltekinthetett, mert az a
joghatdsag [lasd 48) pont] és az engedélyezhetdség [lasd 13) pont] szempontjabol is
k6zOmbos.

Az Osszefonodas a Fuzios rendelet alapjan nem mindsiil kozosségi 1éptékiinek. A Posta-
csoport, az FHB-csoport, az Uzletdg, valamint a DBF, Dijnet és a DBIT mellett ugyanis
az MNV-hez tartoz6 tovabbi vallalkozasok is nettd arbevételiik tobb, mint kétharmadat
Magyarorszagon érték el, ami a Fuzids rendelet 1. cikk (2) és (3) bekezdése alapjan is
kizarja a kozosségi léptéket.

? Vj-106/2012. MECSEK Zrt., NYIRZEM Zrt./Profi Zrt., Csemege-Match Zrt. 5sszefonodas
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Iv.

Az osszefonodas értékelése

49) A Tpvt. 30. §-anak (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja
meg az engedély megadasat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az
Osszefonddas nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon, kiillondsen
gazdasagi er6folény létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

50) A Tpvt. eddigi alkalmazéasi tapasztalatai alapjdn az eljar6 versenytanacs az
0sszefonddasok horizontélis-, vertikalis-, portfolio- €s konglomerdtum hatasait vizsgalta
[lasd a Gazdasagi Versenyhivatal Elnokének és a Versenytanacs Elndkének a 2/2012. €s
1/2013. szamu Kozleményekkel modositott 3/2009. szdmt Kozleménye (a tovabbiakban:
Kozlemény) 12. pontjat].

Az érintett piacok

51) A Tpvt. 14. §-a értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkotd aru és a
foldrajzi teriilet figyelembevételével kell meghatdrozni. Az érintett 4&rupiac
meghatarozasakor a megéllapodas targyat alkotd arun tilmenden figyelembe kell venni
az azt — a felhaszndlési célra, az arra, a mindségre ¢és a teljesités feltételeire tekintettel —
¢sszerlien helyettesitdé arukat (keresleti helyettesithetoség), tovabba a kindlati
helyettesithetség szempontjait. Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szamitasba
venni, amelyen kiviil a) a fogyasztd, illetve az lizletfél nem, vagy csak szamottevden
kedvezOtlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje
nem, vagy csak szadmottevéen kedvezOtlenebb feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

52) Az Osszefonddassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonodas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet
fejt ki. Erdemben azonban csak azon érintett piacok vizsgalata sziikséges, amelyekre
nézve a fenti 51) pont szerinti versenyhatasok fennallhatnak.

Arupiacok

53) A megszemélyesitett kiilldemények eldallitasa az eljard versenytanacs allaspontja szerint
elkiiloniilt arupiacot alkot. E tekintetben kérdés ugyanakkor, hogy a belsd ellatas része-e
ezen arupiacnak. A megkeresett szolgaltatok egy része nem zarta ki, hogy a
tevékenységet mas vallalkozas részére is végezze, €s volt olyan valaszado, amelyik
tervezi is ezt, ami alapjan nem zarhatd ki az egységes arupiac. Az eljard versenytanacs
azonban sziikségtelennek itélte a kérdés egyértelmii eldontését, mert — a késébb
részletezettek szerint — a sziikebb ¢és a tagabb érintett arupiac feltételezése mellett sem
mutatkoznanak beavatkozasra alapot ado karos versenyhatasok.
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54)

55)

56)

A mérdora leolvasas tekintetében az eljard versenytanacs a vizéra leolvasast a gaz- és
villanyora leolvasastdl elkiiloniilt arupiacnak tekintette, figyelembe véve annak
specialitasai [ldsd 32) pont] mellett azt is, hogy nincs olyan vallalkozas, amely
vizmérdora leolvasast és gaz- €s villanyora leolvasast is végez.

A tomeges feladasu levélkiildemény szolgaltatast (kézbesitést) az eljar6 versenytanacs
elkiiloniilt arupiacnak tekintette annak specialitasai [lasd 34) pont] alapjan. Szintén
elkiiloniilt arupiacként vizsgalta az eljar6 versenytanacs a DBF altal végzett
koveteléskezelési szolgaltatast.

Az érintett vallalkozascsoportok tovabbi tevékenységei esetében az eljard versenytanacs
nem tartotta sziikségesnek az érintett arupiacok pontos meghatarozasat, mert ezen
tevékenységek (mint lehetséges legsziikebb arupiacok) esetében részesedéseik lényegesen
elmaradnak azoktol a mértékektdl, amelyek felett a Kozlemény szerint felmeriilhetnek
karos versenyhatéasok.

Foldrajzi piac

57)

Erintett foldrajzi piacnak az eljard versenytanacs a fenti drupiacok mindegyike esetében
Magyarorszag egész teriiletét tekintette.

Az osszefonodas hatasainak értékelése

Horizontalis hatasok

58)

59)

Az 6sszefonddéasnak horizontalis 0sszefiiggésben azokon az €rintett piacokon lehet hatasa
a gazdasagi versenyre, amelyeken az Gsszefonodasban résztvevd vallalkozascsoportok
(ténylegesen vagy potencialisan) jelen vannak.

A megszemélyesitett kiildemények el8allitdsanak piacdn a Magyar Posta és az Uzletag
[...] szazalékos, a belsd szolgaltatok figyelmen kiviil hagyasaval pedig [...] szazalékos
részesedéssel rendelkezik. Ezeknek a piaci részesedéseknek az értékelésekor azonban
nem lehet eltekinteni attl, hogy az Uzletdg nem a Magyar Posta egyediili, hanem az
FHB-vel kozos irdnyitasa ald kertil. Ilyen esetben a Kozlemény 17/A. pontja szerint a
kozosen iranyitott vallalkozas piaci részesedését meg kell osztani az iranyitok kozott. Ez
a szabaly ugyan elsddlegesen az egyszerisitett és a teljeskorti eljarasok elhatarolasat
szolgalja, attol azonban az eljar6 versenytanacs szerint az Osszefondodasok piaci
hatasainak  vizsgalatakor sem lehet eltekinteni. Legalabb az mindenképpen
megallapithatd, hogy a horizontalis hatds intenzitdsa kisebb, mint ami a fent szamitott
[...T, illetve [...] szazalékos mértékbdl kdvetkezne.

* A[...] szimbolummal jel6lt részek iizleti titkot képeznek.

* A[...] szimbolummal jel6lt részek iizleti titkot képeznek.

* A[...] szimbolummal jel6lt részek iizleti titkot képeznek.

* A[...] szimbolummal jel6lt részek iizleti titkot képeznek.
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60) Az el6zbéek alapjan, tovabba figyelembe véve a piac jelenlegi szerepldinek viszonylag
alacsony kapacitas kihasznaltsagat, a piac megtamadhatdsagat €s a szolgaltatast igénybe
vevok jellemzden jelentds piaci erejét az eljard6 versenytanacs nem azonositott
beavatkozasra alapot add versenyproblémat. Ezen dontésénél az eljardo versenytanacs
tekintettel volt arra is, hogy a nagyobb megrendelésekre jellemzden tendereket irnak ki,
¢és a multbeli tenderek elemzése alapjan nem nyert bizonyitast, hogy a Magyar Posta ¢€s az
Uzletag kdzeli versenytarsak lennének.

61) A mérdora leolvasas tekintetében horizontalis hatdssal nem kell szamolni, mert a Magyar
Posta kizardlag gaz- és villanyora leolvasassal, az Uzletag pedig csak vizora leolvasassal
foglalkozik, ¢és a két tevékenység az el6zdek alapjan nem tartozik azonos arupiachoz.

62) A tomegesen feladott levélkiildemények kézbesitése piacan a Magyar Posta [...]"
részesedéssel rendelkezik, a kozos iranyitas ala keriils Uzletag [...]" szazalék alatti (és
kizarolag belsd szolgaltatast tiikrozd) részesedése [...]", ami horizontalis dsszefliggésben
nem ad alapot versenyaggalyokra.

Vertikalis hatas

63) Egy Osszefondddsnak akkor lehetnek vertikdlis hatdsai, ha az érintett
vallalkozascsoportok a termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban
tevékenykednek, ami megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét)
piacon jelentékeny piaci erdvel rendelkezd vallalkozascsoport ezt a piaci erdt kihasznalja,
azaz valamely (vagy mindkét) piacon versenyt korlatozd magatartast folytasson, lezarva
az adott piacot (pl. szerzOdeéskotéstdl vald indokolatlan elzarkozéssal, arprés révén stb.).

64) Az eljar6 versenytanacs az 6sszefondodashoz kapcsolodd karos vertikalis versenyhatast
nem azonositott.

Portfolio hatas

65) A portfolid6 hatds az Osszefonodas révén létrejové vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésebdl adodik. Ez kiilondsen akkor jarhat karos
versenyhatasokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevOk altal vésarolt) aruk gyartoi
(forgalmazoi) keriilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozascsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor
az 6sszefonodas kovetkeztében boviild vallalkozascsoport mas aru(k) piacan képes lehet
versenykorlatozd magatartas (pl. arukapcsolas) érvényesitésére.

* A[...] szimbolummal jel6lt részek iizleti titkot képeznek.
* A[...] szimbolummal jel6lt részek iizleti titkot képeznek.

* A[...] szimbolummal jel6lt részek iizleti titkot képeznek.
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66)

67)

68)

69)

A portfolio hatas esetében az eljard versenytandcs — nemzetkdzi versenyjogi gyakorlattal
egyez0 — gyakorlata szerint csak akkor van sziikség beavatkozasra, ha azonosithatok azok
a konkrét mechanizmusok, amelyeken keresztiil a portfolio-boviilés karosan
befolyédsolhatja a versenyfolyamatot [V}-169/2004. iigyben hozott hatarozat 109) pont].
Ennek soran figyelemmel kell lenni arra is, hogy a kiegészitd termékek egy
vallalkozascsoport altali forgalmazasa jellemzOen hatékonysagi eldnyokkel jar
(valaszték-gazdasagossag, egyablakos vasarlas).

Az eljaro versenytandcs a portfolio hatdsok kérében abbol indult ki, hogy a Magyar Posta
a tomeges feladast kiildemények kézbesitésének piacdn meglévé magas részesedésébol
fakad6 piaci erejét elméletben ugy tudnd atvinni a megszemélyesitett kiildemény
eléallitas, a vizmérdora leolvasas és a koveteléskezelés piacaira, ha

- a tomeges kiildeménykézbesitést csak azon vevOk esetében vallalnd, amelyek tdle
rendelik meg a megszemélyesitett kiildemény eldallitasat, illetve a mérdora leolvasasat és
a koveteléskezelést is; illetve

- a tomeges kiildeménykézbesitésnél érvényesitene — a megszemélyesitett kiildemény
eloallitdas, mérdora leolvasas €és koveteléskezelés szintén Magyar Posta csoport altali
beszallitdsdhoz kototten — olyan mértékli kedvezményeket, amelyek a megszemélyesitett
kiildemény eléallitas, vizmérdora leolvasas és koveteléskezelés piacain a versenytarsak
pozicidit érdemben gyengitenék.

A Magyar Posta fenti magatartasai elé a hatdlyos szabdlyozas hosszl tavon erdteljes
korlatokat allit [lasd 36) pont]. Szintén korlatozhatja a Magyar Posta ezen
magatartasainak érvényre jutdsat az, hogy az Uzletagat az FHB-val kozdsen iranyitja a
Magyar Posta, ami korlatozza a Magyar Posta érdekeltségét, mert a fenti magatartasokbdl
adodo veszteségét (kisebb bevétel) az egyediil irdnyitott tevékenységén szenvedi el, az
eredményén viszont osztoznia kell az FHB-val. Nem lehet eltekinteni tovabba attol sem,
hogy a Magyar Posta jelenleg is meghatarozo6 szerepldje a megszemélyesitett kiilldemény
eldallitasi piacnak, igy a fenti magatartasok lehetdségét szamara nem az dsszefonodas
teremti meg

Mindezek alapjdn az eljar6 versenytanacs nem azonositott olyan suly, az
0sszefonodasbol fakadd portfolid hatast, ami okot adna a beavatkozasra.

Konglomeratum-hatas

70)

71)

Konglomeratum-hatasrol akkor beszélhetiink, ha — jollehet kiilon-kiilon vizsgélva
egyetlen érintett piacon sem jon létre vagy erdsddik meg gazdasagi er6folényes helyzet —
Osszességeben szdmottevoen javul a vallalkozascsoport vagyoni, pénziigyi illetve
jovedelmi helyzete.

A kozos, illetve egyediili iranyitds ala keriild vallalkozasok ¢és vallalkozasrészek
jelentésen 30 szdzalék alatti (lasd. Kozlemény 16b. pont) piaci részesedéseire tekintettel
az eljar6 versenytandacs allaspontja szerint karos konglomeratum-hatassal az 6sszefonodas
kovetkeztében nem kell szdmolni.
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Osszegzés

72)

73)

74)

75)

76)

77)

Mindezek alapjan az eljar6 versenytandcs a Tpvt. 77. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
hatarozatdban az 0Osszefonodast feltételek, vagy kotelezettségek eldirdsa nélkiil
engedélyezte.

V.
Eljarasi kérdések

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an
alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal kizardlagos hataskorrel
rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti ligyben, amely nem tartozik a birdsag
hataskorébe (Tpvt. 86. §), illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.

Az eljaré versenytandcs hatarozatat — a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazasaval —
targyalas tartasa nélkiil hozta meg.

Az eljar6 versenytandcs 2013. szeptember 26-1 keltezésli, Vj/062-88/2013. szaml
végzésével a Tpvt. 63. § (4) bekezdése alapjan, a Tpvt. 63. §-a (3) bekezdése b)
pontjanak alkalmazasar6l dontott, mire tekintettel a jelen eljarasban nem alkalmazta a
kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz616 2004. évi CXL.
torvény (a tovabbiakban: Ket.) 72. § (4) bekezdés a) pontja szerinti egyszeriisitett dontést
[lasd a Gazdasagi Versenyhivatal elnokének és a Versenytanacs elndokének 2/2013. szamt
kozleménye 12. a) pontjat].

A kérelmezdk a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatasi szolgaltatasi dijat,

tovabba az eljard versenytanacs Tpvt. 63. § (3) bekezdés b) pontjanak alkalmazasarol
szolo Tpvt. 63. § (4) bekezdése szerinti dontését kdovetden a Tpvt. 62. § (1) bekezdés a)
pontjanak megfelelden kiegészitett igazgatasi szolgaltatasi dijat hataridében lerottak.

Az eljarast befejezd dontést a Tpvt. 63. § (3) bekezdésének bb) pontja szerint a
hianytalan kérelem, illetve a hidnypotlas beérkezését kovetd naptdl szdmitott négy
hénapon beliil kell meghozni. A kérelmezdk a hidnypotlast 2013. szeptember 13-an
teljesitették, igy az ligyintézési hataridé kezddnapja — figyelemmel a Tpvt. 63. § (3)
bekezdésére — 2013. szeptember 14. Ennek megfelelden — figyelemmel a Ket. 33. § (3)
bekezdésének c) pontjara, melyek értelmében a tényallas tisztazasdhoz sziikséges adatok
kozlésére iranyuld felhivastol az annak teljesitéséig terjedd idd (a jelen eljarasban
Osszességében 14 nap) az ligyintézési hatariddbe nem szamit be — az ligyintézési hatarido
2014. januar 27.
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78) Az lgyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) bekezdésén alapul.

Budapest, 2013. november 8.

Dr. Toth Andras s.k.
a Versenytanacs elndke
eléado versenytandcstagként eljarva

dr. K8halmi Attila s.k. dr. Berki Addm s.k.
versenytanacstag versenytanacstag
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