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Néhany aktualis felvetés a hirkdzlés arszabalyozasarol

1. Az arszabalyozasi és a versenytérvényi beavatkozas célja megegyezik
egymassal: mindketté a gazdasagi hatékonysagot és a tarsadalmi fele-
melkedést kivanja szolgaini. A kétféle beavatkozas kézotti hatarvonalakat
a piaci verseny fenntartasahoz fliz6dé kézérdek, tovabba az lzleti tisz-
tesseég kévetelményeit betarto vallalkozasok- és a fogyasztok érdekeinek
védelme mentén elvégzett gondos mérlegelés eredménye jeléli Ki.

2. Mindennemdi, arakkal kapcsolatos, versenytérvényt meghaladd szaba-
lyozasi beavatkozasnak elbfeltétele, hogy

a) ott, és csakis ott valésuljon meg, ahol adott vallalkozas, meghataro-
zott érintett piacon eréfélényes pozicioban van; ES

b) a versenytérvény rendelkezései nem elégségesek a gazdasagi eréfé-
lénnyel vald visszaélés megakadalyozasara.

3. A Kkiilbnbéz4 arszabalyozasi tipusu beavatkozasok, intézkedések cso-
portositasa soran a tisztan versenytérvényi eléirastol fokozatosan halad-
hatunk a piacgazdasagba legdurvabb modszerrel beavatkozo, kizardlag
legvégsd esetben alkalmazandd tételes hatosagi arig. A kilénb6zé
maodszerek alkalmazasa befolyasolja az alkalmazd intézményrendszer

felépitését is.

4. Amennyiben valamely érintett piacon az arszabdlyozasi tipusu beavat-
kozas lehetéségének feltétele fennall, akkor a beavatkozasi formak
mindegyikét mérlegelni kell, és ennek soran lehetbleg térekedni kell arra,
hogy a kitizétt célt elérd, leheté legenyhébb beavatkozasi format
valassza a jogalkoto.

5. Sziikségesnek tartjuk a hirkézlés szempontjabdl az artérvénynek és

a hirkézlési teriilet arszabalyozasi rendszerének teljes fellilvizsgalatat,
amelynek keretében figyelembe kell venni a kévetkez6 kériilményeket:
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a) Az arszabalyozasi tipusu beavatkozasok formaja sokféle lehet, amelyek
kbzott a hatésdgi ar tipusu beavatkozasokon tul szamos mas elemet is
felsorolhatunk. Az artérvény — jellegénél fogva — nem tartalmazza ezek
mindegyikét, amely megneheziti a beavatkozas megfelel6 formajara
iranyuld déntést.

b) Az ar — vagy emelésének — el6zetes bejelentésére vonatkozo, jelenleg
hatalyos rendszer elavult, azt — alkalmazasa esetén — az adott, specialis
felkészliltséggel rendelkezd hatosaghoz kell telepiteni. (Ezt tulajdonkép-
pen mar jelen pillanatban is megteszi a hirkézlési térvény.)

¢) Az artérvényben a hatdsagi arak miniszteri rendeletben tértéené megalla-
pitasanak rendszere nem képes kielégiteni a hirk6zlési piacnyitas kévet-
keztében felmerlilé dsszetett igényeket, kilénds tekintettel arra, hogy
t6bb vallalkozasra nézve, egyedi déntéseket tartalmaz egy-egy hatésagi
ar, illetve, hogy az egyes, egymashoz kapcsolédo piacokon megvaldsi-
tott arszabalyozasi beavatkozasok egymassal konzisztensek legyenek.
Ennek kévetkeztében javasoljuk a hatésagi ar tekintetében, hogy kizaro-
lag az alkalmazasi feltételeket régzitse jogszabaly, az adott vallalkozas-
ra vonatkozo, egyedi déntésnek mindslilé intézkedéseket egyedi hato-
sdgi déntesek formajaban hozza meg a jogalkalmazo.

d) A konzisztens arszabalyozasi rendszer megvaldsitasa érdekében
az egyedi jogalkalmazdi déntések, a piaci kérilményeket, kilénésen
az arakat befolyasolé egyéb intézkedések meghozatalaért felelés intéz-
mények hataskérébe tartozzanak.

e) Mivel az artérvény jelenleg hatalyos rendelkezései alapvetéen befolya-
soltak a hirkézlési térvény altal kialakitott arszabalyozasi rendszert,
ezért a hirkézlésre vonatkozé minden, arakkal kapcsolatos beavatko-
zasra vonatkozo jogszabalyi rendelkezés atdolgozasra szorul.
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Bevezetés

Az aldbbi 6sszefoglalé elemzés a hirkdzlésrdl sz6l6 2001. évi XL. térvéeny
(a tovabbiakban Hkt.) hatalybalépése o6ta eltelt id6szak soran a versennyel
és a versenyhivatal tevékenységével 6sszefliggé szabalyozasi intézmé-
nyek' miikoédési tapasztalatainak vazlatos, hangsulyozottan nem atfogé
értékelését tartalmazza. A vizsgalt kérbe a Hkt. versennyel és a fogyasztoi
joléttel 6sszefliggd célkitlizései mentén egyrészt a i) piacnyitast tamoga-
t6, masrészt ii) a fennallé piaci kudarcok hatranyos hatasait mérséklé
szabalyozasi intézmények kerlltek be. Az emlitett célkitlizések alapja,
hogy a Hkt-nak a hirkézlési piacnyitas jogi deklaralasa mellett egyrészt
egyfajta ,raseqitd” szerepet kell betdltenie a megvalésithaté verseny inten-
zitasat el@seqitd, versenytarsak piacralépését 0szténzé szabalyozasi
intézmények bevezetésével. Masrészt viszont foglalkoznia kell a térveny-
nek azon piaci helyzetekkel, amelyek esetében a piacnyitas — és a rasegi-
t6 beavatkozas — sem képes adott piaci kimenetel soran a fogyasztéi jolét
versenyben elérhetd szintjét garantalni. Ezen beavatkozas tehat hasonlit-
haté a monopolhelyzetli szolgaltatok magatartasanak ellenérzéséhez,
azzal a kilénbséggel, hogy a beavatkozas formajanak és adekvat szintjé-
nek kivalasztdsa sokkal alaposabb kériltekintést igényel.

Az elemzés nem tér ki részletesen a Hkt-ban bevezetett szabalyozasi intéz-
mények mindegyike tekintetében a versennyel 6sszefliggd kérdésekre, in-
kabb egyetlen piaci kategéria, nevezetesen az alkalmazott arak hirkézlé-
si szabalyozasi megitélésére koncentral. Az elemzési irany szlikitése
elssorban azzal indokolhatd, hogy a piaci folyamatok kézponti mozgatoru-
gdja az ar, igy az ezzel kapcsolatos mindennemd szabalyozasi beavatko-
zas alapvetéen befolyasolja a piaci kérilményeket. Az arral kapcsolatos be-
avatkozast sok esetben végtelenl leegyszer(sitd formaban kizarélag az ar
kdzvetlen szabalyozasara — azaz a hatésagi arra — mint szabalyozasi intéz-
ményre korlatozza a szb6hasznalat. Az anyag hangsulyozott kritikat fogal-

1

Szabalyozasi intézménynek hivunk a jelen anyag tekintetében mindazon, jogszabalyban
el6irt rendelkezést, amely valamely formaban egy adott piaci problémara kivan valaszt
adni. Ennek megfelel6en szabalyozasi intézmény lehet 6nalléan is valamely rendelke-
zés (pl. a referencia 6sszekapcsolasi ajanlat), illetve valamely atfogd, tébb elembdl allé
szabalyozasi beavatkozasi forma (pl. a jelentds piaci hatalomhoz kététt tébbletkdtele-
zettségek.)
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maz meg ezen gyakorlattal kapcsolatban és ennek alatamasztasaként
bemutatja az arra kdzvetlen hatast gyakorld6 szabalyozasi intézményeket.
A GVH altal készitett elemzés célja, hogy az arra hatast gyakorlé szabalyo-
zasi intézmeények jogalkalmazasi tapasztalatain keresztil bemutassa azok
egylttes hatasat a piaci folyamatokra. Ezen belll hangsulyozottan kivan
foglalkozni az elemzés azon esetekkel, amikor az egyes intézmények
egylttes alkalmazasa egymassal ellentétes iranyu folyamatot gerjesztett. Az
ellentétes folyamatok oka eredhet egyrészt abbél, hogy adott intézményeket
a jogszabalyban eldirt formaban egylttesen nem lehet alkalmazni, vagy
abbdl, hogy az adott beavatkozasi formak mas-mas szervnél térténd
alkalmazasa sziikségszerlien ellentétes eredményeket szll.

Az elemzési kor arakkal kapcsolatos szabalyozasi intézményekre vald
leszlkitésére vonatkoz6 déntést alatdmasztja az a Hkt. 106. § (8) bekez-
désben megfogalmazott rendelkezés is, amely szerint a kormany 2002.
december 31-ig vizsgalja meg a térvény arszabalyozasra vonatkozé ren-
delkezései érvényesillését és hatékonysagat. A GVH jelen elemzésével
kivan hozzgjarulni ezen, térvenyben felismert cél eléréséhez. A Hivatal
az elemzés elkészitése soran figyelemmel volt az Informatikai- és Hirkdz-
Iési Minisztérium altal 2002 &szén elkészitett, a Hkt. szikséges médosita-
sanak téziseit tartalmazé gyljteményre, ezen belil az arszabdalyozassal
kapcsolatos kérdéseket targyald fejezetre is.

A GVH 2002. évi tevékenységére vonatkozé Orszaggydlési Beszamold
(a tovabbiakban Beszamold) altalanos tapasztalatokkal foglalkozo 1. feje-
zetében az allam beavatkozasanak a piaci viszonyok valtozasara gyakorolt
hatasait elemzd 1.1.1. pontja a hirkézlési terllettel kapcsolatosan régziti,
hogy a piacnyitastol elvart hatasok némileg elmaradtak a varakozastol.
Ezen probléma tekintetében tébb indokot is megjelenit a Beszamolé — tob-
bek kbz6tt a tulzott varakozasokat, a szektor globalis visszaesését — ame-
lyek kézil a jelen anyag szempontjabdl kiemelkedd jelentéséggel a jogal-
kotéasi és jogalkalmazasi anomaliak a legfontosabbak. Tekintsik at vazlato-
san, hogy a Hkt. rendszerében a hirkdzlési terilet aralkalmazasara vonat-
kozban milyen jogalkotasi és jogalkalmazasi anomalidkat taldlhatunk, ame-
lyek hatranyosan befolyasolhattak a piacnyitasi folyamatot!
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2. Arszabalyozasi beavatkozas indoka és célja

A piaci folyamatokban, a vallalkozasok déntéseiben kdzponti szerepet jat-
sz6 arak alakitasanak szabadsagat korlatozé szabalyozasi beavatko-
zast kiiléonos indok kell, hogy megalapozza — a vallalkozasi szabadsa-
gon alapul6 piacgazdasagnak alapeleme kell, hogy legyen ugyanis az arak
kialakitasara vonatkoz6 magatartasi szabadsag. Ezt a felismerést tartal-
mazza az drak megallapitasardl szél6 1990. évi LXXXVII. térvény (a tovab-
biakban Artv.) preambuluma is, amely leszégezi, hogy ,Az arak legfébb
szabalyozoja a piac és a gazdasagi verseny. Az arakra vonatkozé kdzvet-
len kormanyzati beavatkozas csak ott indokolt, ahol a tisztességtelen piaci
magatartas tilalmarél sz6l6 térvényben? foglaltak nem elégségesek a karos
versenykorlatozas és a gazdasagi eréfélénnyel valo visszaélés megakada-
lyozdsara.” Az artdérvény hivatkozott célkitlizése 2003-ban is megfelel
a magyar gazdasagi szabalyozas arakkal kapcsolatos beavatkozasra vo-
natkozé stratégiajanak. Ezt azonban nem allithatjuk az artérvény konkrét
rendelkezéseir6l és a Hkt-val egylttesen a hirkdzlés teruletén kialakitott
szabalyrendszerrdl.

A versenytdrvény (Tpvt.) rendelkezéseire is figyelemmel, az Artv. preambu-
lumaban megfogalmazott célkitlizés tébb feltételét is kijeldli a specidlis,
arakra vonatkozé kormanyzati beavatkozasnak:

a) a vallalkozasok aralkalmazassal kapcsolatos magatartasat abban
az esetben kell befolyasolni, ha a versenyhez fliz6d6 kdzérdek®
veszélyeztetettsege kdévetkeztében a gazdasagi hatékonysaghoz
és a tarsadalmi felemelkedéshez f(iz8d6 érdekek sérelmének lehe-
t6sége fennall;

> Az Artv. szévegének elfogadasa idészakaban hatalyos versenytérvény, az 1990. évi
LXXXVI. térvény neve. 1997. janudr 1. utan a korabbi versenytdrvény helyébe Iépett a
tisztességtelen piaci magatartas és versenykorlatozas tilalmardl szo6lo, tébbszor
modositott 1996. évi LVII. térvény (Tpvt.)

® A Tpvt. preambuluma egészen pontosan hatarozza meg a fogalmat: ,a gazdasagi
hatékonysagot és a tarsadalmi felemelkedést szolgalé piaci verseny fenntartasahoz
fliz6d6 kozérdek”. A preambulum a szabdalyozas indokaként jeléli meg tovabba az uzleti
tisztesség kovetelményeit betarté vallalkozasok és a fogyasztok érdekeinek védelmét.
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b) a beavatkozas iranyat, céljat kijelélni és hatasossagat felmérni csak
adott, konkrét problémara vonatkozoéan lehetséges (azaz egy adott
piacon, egy adott esetre vonatkozdan alkalmazhaté a beavatkozas);

c) a versenytdrvény rendelkezései dnmagaban is meghataroznak
az arak kialakitasara vonatkozé magatartasi szabdlyokat. Adott
kérilmények kdzott ezt meghaladd beavatkozasra is szlikség lehet,
am ennek feltétele, hogy a versenytérvény eszkdzei ne legyenek
képesek betdlteni szerepiket. Arra vonatkozé kizarélagos szabalyt
nem lehet adni, hogy mikor all fenn ez a helyzet, a helyes megol-
dasra vezetd dontés esetrdl esetre valé mérlegelést igényel“. Alta-
lanossagban elmondhatd ugyanakkor, hogy olyan tartés és sulyos
piaci probléemak esetén, amikor a beavatkozdshoz az adott szektor-
ra vonatkoz6 kulénleges specializacié szliikséges, a versenytdrvé-
nyi beavatkozas, jellemzéen utdlagos jellege és korlatozott eszkéz-
tara kdvetkeztében — az esetek legnagyobb részében — nem nyujt
kielégitd megoldast.

A Tpvt. 21. §-a é&ltaldnos jelleggel tiltja a gazdaséagi eréfélénnyel vald
visszaélést — tobbek kdzott az arakkal kapcsolatos magatartas tekinteté-
ben is —, &m a visszaélés megvaldsuldsanak elbfeltételei vannak. Alapve-
téen két alapelemet kell vizsgalni azelétt, hogy egyaltalan széba kerllhes-
sen a visszaélés veszélye: az érintett piacot, és az érintett piacon fennallé
gazdasagi eréfélényt. A Tpvt. ezen rendszere értelmében elmondhaté
tehat, hogy a vallalkozasok aralkalmazasra vonatkozé magatartasa
kizarélag abban az esetben veszélyeztetheti a versenyhez f(iz6dé koz-
érdeket, ha adott érintett piacon adott vallalkozas gazdasagi eréfole-
nyes poziciéban van. Ezt a gondolatot tovabbf(izve — figyelemmel az Artv.
preambulumara — a hirkézlési szektor és a Tpvt. 21. §-a dsszefliggésében
arra a végkovetkeztetésre juthatunk, hogy az arakkal kapcsolatos, ver-
senytérvényt meghaladé szabalyozasi beavatkozasnak elSfeltétele, hogy

1) ott, és csakis ott valésuljon meg, ahol adott vallalkozas az érintett
piacon eréfélényes pozicidban van; ES

4

Egy ilyen konkrét esetet mutat be ,A GVH értékelése a Gazdasagi Bizottsag részére
a kabeltelevizids szolgaltatok misorjelelosztd szolgaltatasaval kapcsolatos versenyfelligyele-
ti eljarasok tapasztalatai alapjan megfogalmazott szabalyozasi javaslatokrol” cimi elemzés.

A GVH ERTEKELESE AZ ORSZAGGYULES GAZDASAGI BIZOTTSAGA RESZERE



2) aversenytérvény rendelkezései nem elégségesek a gazdasagi eré-
félénnyel valé visszaélés megakadalyozasara.

A fentiekbdl kbvetkezben belathatd, hogy az arszabdlyozasi és a verseny-
térvényi beavatkozas célja megegyezik egymassal: mindkettd a gazdasagi
hatékonysagot és a tarsadalmi felemelkedést kivanja szolgalni. A kétféle
beavatkozas kéz6tti hatarvonalakat a piaci verseny fenntartasahoz f(iz6d6
kdzérdek, tovabba az lzleti tisztesség kdvetelményeit betarté vallalkoza-
sok- és a fogyasztok érdekeinek védelme mentén elvégzett gondos mérle-
gelés eredménye jeldli ki.

3. A piacnyitas soran a hirkézlési szektort érinté beavatkoza-
sok lehetséges formai

A Hkt. rendszerébe beillesztett, az arakkal kapcsolatos szabdlyozasi intéz-
kedések iranyara és formajara vonatkozé déntések soran figyelemmel kell
lenni arra, hogy mely tipikus, arazasi magatartassal 6sszefiigg6 gazda-
sagi eréfélénnyel valo visszaélési formak jelentkezhetnek a hirkozlési
piacon, amelyek képesek veszélyeztetni a fent meghatarozott célt: a ver-
senyhez fiz6d6 kézérdeket. Az elemzés soran figyelemmel kell lenni arra,
hogy a hirkézlési szektor halézatos iparag jellege és a piacnyitas adott fazi-
sa kodvetkeztében jellegzetes problémakkal kizd. Ennek soraban kieme-
lend8, hogy a piacot sziikségszerlien domindlja egy (vagy tébb) vallalko-
zas, amelyek adott tevékenységek végzésehez nélkilézhetetlen inputokat
ellenGriznek.

A 21. § ket pontja tartalmaz kifejezett utalast az arra vonatkozéan, ezek
kdzll az a) pont — tisztességtelen vételi vagy eladasi arak — a GVH eddigi

YLV

mig a h) pont egyértelm(en a tulzottan alacsony arak alkalmazasat tiltja.®

® A GVH gyakorlatdban tllzottan magasnak tekintheté az ar, ha az meghaladja a gazda-
sagilag indokolt kdltségek és a mikédéshez sziikséges nyereség szintjét.

¢ A Tpvt. 21. § h) pontja a versenytarsaknak az érintett piacrél valé kiszoritasanak vagy
a piacra lépésik akadalyozasanak elkerllése érdekében az ilyen kévetkezmények elé-
résére alkalmas tulzottan alacsony &rak alkalmazasat tiltja.

A GVH ERTEKELESE AZ ORSZAGGYULES GAZDASAGI BIZOTTSAGA RESZERE



10

Adott esetben eléfordulhat ugyanakkor, hogy az eréfélénnyel valé vissza-
élés valamely aruk (termékek vagy szolgaltatasok) aranak egymashoz
viszonyitott ardnya tekintetében jelentkezhet. Erre példa az, ha az érték-
lancban egymast kévetd aruk arat valamely, az inputpiacon eréfélényes
helyzet(i, am az output piacon is versenyz6 — azaz vertikalisan integralt —
vallalkozas indokolatlanul akként allapitia meg, hogy azok egymashoz
viszonyitott aranya nem teszi lehetévé az output piacan szereplé verseny-
tars szamara a piaci versenyzés feltételeit, ezaltal kiszoritva az output piaci
vallalkozast a piacrol. Ez az an. ,arprés” (price squeeze) néven ismert
gyakorlat adott kdrilmények kdzétt az arrés meghatarozasa révén képes
ellehetetleniteni a versenytarsakat, amelynek soran az input piaci arak
adott esetben nem feltétlendl tekinthetéek ugyan a hagyomanyos értelem-
het6 feltétlenll tulzottan alacsony arnak, am egylttesen mégis képesek
a versenytars piacrdl valo kiszoritasara. A jelenség kilénds figyelmet érde-
mel a hirkdzlés terlletén, hiszen alapveté inputok és vertikalisan integralt
vallalkozasok léteznek a piacon, éppen ezért ezen potencialis visszaélési
forma alapjan mutatjuk be a késGbbiekben az arakkal kapcsolatos
szabalyozasi beavatkozasok egymasra gyakorolt hatasat is.

4. Arszabalyozasi intézmények — a beavatkozas lehetséges szintjei

A jelen pontban csoportokba szedve bemutatjuk az arakkal kapcsolatos,
altalaban jellemzd beavatkozasi formékat és ennek soran kitérink a Hkt.
altal kialakitott rendszerre is. A beavatkozasi formak csoportositasanak
alapja, hogy elkllénitjik a tisztan versenytdrvényi eszkdzokkel fellgyelt
termékeket az ar ellenérzésére vagy alakitdsanak kdzvetlen befolyasolasa
érdekében megvaldsitott szabalyozassal ,terhelt” termékektdl. A csoporto-
sitas soran kilén targyaljuk azon beavatkozasi formakat, amelyek kdzvet-
lendl nem alakitanak ki adott véllalkozas aralkalmazasi magatartasa tekin-
tetében befolyasolé szabalyokat, illetve azokat, amelyek a kézvetlen befo-
lyasolas kilénboz6 szintjeit jelentik.

4.1. Atlathatésagot elésegit6 intézkedések
Az els6ként emlitett csoportba tartozé beavatkozasi formakat alapvetéen

az atlathatésag, ellenbrizhetéség elésegitése érdekében meghozott intéz-
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kedésnek tekinthetjik. Alapvetéen ezek kézé tartoznak a kéltségek kimu-
tathatésagat biztosité eléirasok, mint példaul a Hkt. 28. §-ban foglalt
szamviteli elkilénitési szabalyok. Ezek adott esetben kdzvetve valamely
specialis szabalyozasi beavatkozas hatasossagat segitik el6’” (jelen eset-
ben tehat a Hirkdzlési Felligyelet valamely szervének a munkajat segitik),
vagy a versenytdrvényi beavatkozas hatasossagat biztositjak (azaz a GVH
munkajat tamogatjak).

Az ellendrizhet6séget szolgalja és ezaltal a jogalkalmazast segitheti vala-
mely armonitoring jellegti intézkedés is. Az drak alakuldsanak nyomon
kdvetése, rogzitése akar a versenyhatésag akar valamely specialis, szaba-
lyozasi feladatokkal megbizott hatésag munkajat is segitheti.? Ezen beavat-
kozas — amely voltaképpen annyira enyhe, hogy mar nem is tekinthet6
beavatkozasnak — elénye, hogy részletes elGirasokat a jogalkotd részérdl
nem kdvetel meg, a&m szikséges megteremteni azt a hatteret, amely
alapjan egy adott hatésag képes a feladatot elvégezni. A hattérnek alapve-
téen két eleme van: a jogalkotéi felhatalmazas az adatgydijtésre és a meg-
felel6 er6forrasok a hatésag részérél az armonitoring rendszerének Uze-
meltetésére. A Hkt. jelenlegi rendszere nem ismeri ezen intézkedési fajtat,
az adatgy(ijtéshez sziikséges jogalkotoi felhatalmazas nem elegendé.

4.2. Aralkalmazast kozvetleniil befolyasolé intézkedések

A vallalkozas aralkalmazasi magatartasat kézvetlendl befolyasolé intézke-
dések soraban kilén kell megemliteni azon lehetséges beavatkozasokat,
amelyek esetében a vallalkozas ugyan sajat maga alakitja ki az arait, am
az arkialakitasra vonatkozéan bizonyos szabalyokat el6re meghataroz,
a szabalyozas és a kialakitott arat jova kell hagyatni valamely hatésag-
gal. llyen &ltalanos beavatkozasi format alakitott ki az Artv. 3. §-ban foglalt

7 llyennek tekinthet6 pl. a Hkt. 42. §-ban foglalt halézati szolgaltatasok ellenértékének
ellenérizhetésége érdekében tett koéltségelhatarolasi intézkedéseket tartalmazé, a
hal6zati szolgéltatasok koltségszamitasara vonatkozo6 1/2002. (1.11.) MeHVM rendelet.

® Fontos megjegyezni, hogy indokolt lehet, hogy adott esetben az armonitoring részben
vagy egészben csak a hatésagok szamara rendelkezésre allé adatokat produkalhat.
Ennek indoka, hogy a véllalkozasok szamara az atlathatésag kénnyebbé teheti az
Osszejatszast, vagyis a kartellezést.
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bejelentési koételezettség®. A jogalkotd ezen rendelkezésre vonatkozé
doéntés tekintetében kizarélag egyetlen tampontot adott: a kormany abban
az esetben irhat eld ilyen bejelentési kotelezettséget, ha a véllalkozas
a versenytérveny kritériumai szerint gazdasagi er6félényben van az érintett
piacon. Kénnyen belathatd, hogy a rendelkezés gyakorlatilag nem ad sem-
mi fogddzét a tekintetben, hogy milyen feltételek teljesiilése esetén kell
ilyen tipusu beavatkozast el6irni.’® Szimplan az eréfélényben levé vallalko-
zassal szemben ezen beavatkozasnak nincs raciondlis alapja, tovabbi spe-
cilis feltételek teljesiilése sziikséges. Nem hatarozta meg tehat az Artv.
kelld pontossaggal az alkalmazhat6sagi feltételeket, azaz azt, hogy milyen
piaci kérilmények, feltételek teljesllése sziikséges ahhoz, hogy ezen intéz-
ményt a kormany valamely termékre vonatkozdan bevezesse.

A Hkt-ban is talalhatunk quasi elé6zetes bejelentéssel megegyezé intéz-
ményt a halézati szolgaltatasok araval kapcsolatosan. A 42. § (2) bekez-
dése ugyanis egyes, pontosan kérllhatarolhaté termékek és vallalkozasok
esetében elbirja az alkalmazas elétti jovahagyas intézményét. Tovabbi
rendelkezésként az arkialakitds modjara vonatkozéan is meghataroz
szabalyokat. Ez a rendelkezés helyesen az adott aru (szolgaltatas) tekinte-
tében specialis felkésziliséggel rendelkezé hatésag hataskérébe telepiti
az arellendrzést - hozza kell tenni, hogy az alkalmazhatésagi feltételeket itt
sem rogziti a jogalkoto.

A bejelentési kdtelezettség mellett ismeretes az ar kialakitasara vonatkozé
kdzvetlen beavatkozasi formak kézott az ar szintjére vonatkozéan eléze-
tesen megallapitott rendelkezés, a hatésagi ar is. Ezen beavatkozasnak
is sokféle formajat ismeri a gyakorlat, amelyek soraban kilénés jelentéseg-
gel birnak azon szabalyok, amelyek esetében a vallalkozasnak még mindig
marad dontési szabadsaga egyes arai kialakitasaban, am azok 6sszessé-
ge tekintetében tartalmaz valamely modszerre vonatkozo eléirast a sza-
balyozas. Ennek legismertebb formaja az un. arsapka tipusu szabalyo-

° A felhatalmazas altalanos jellege kovetkeztében a GVH-t jeldli meg a jogszabaly jogal-
kalmazoéként. A jogintézmény gyakorlatilag a 90-es évek elején élt néhany évig, egyes
olyan iparagakban, amelyek esetében az adott piaci szereplé homogén termékeket alli-
tott el6 és nyomaszté er6félényes pozicidban volt. (Bejelentéskoteles termék volt
pl.: az ir6-, nyomopapir, a margarin, az étolaj, a fliszerpaprika érlemény stb.)

' Az er6folény Iétét, mint egyik el6feltételt barmely tipust arszabalyozasi beavatkozashoz,
mar korabban belattuk.
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zas (price cap), amikor az arakat akként ellenérzi a szabalyozd, hogy
meghatarozza azok moédositasanak lehetéségeit.”" A gyakorlatban a leg-
végsl, kildndsen veszélyeztetett esetekben szokds az arakat tételesen
meghatarozni. A Hkt. jelenlegi rendszere mindkét megoldast ismeri, am
amint az az elemzés mellékletébdl is kitlnik, altalanos megoldasnak a téte-
les armegallapitast tartja.

A csoportositas rendszerének bemutatasa soran felismerhet, hogy a k-
I6nbdz6 arszabalyozasi tipusu beavatkozasok, intézkedések a tisztan ver-
senytérvényi eldirastdl fokozatosan haladnak a piacgazdasagba legdur-
vabb médszerrel beavatkoz6 tételes hatésagi arig. A valasztott szaba-
lyozasi megoldds meghatarozza a jogalkalmazé intézményrendszert is.

Amennyiben valamely érintett piacon az arszabalyozasi tipusu beavatkozas
lehetéségének feltétele fennall, akkor a beavatkozasi formak mindegyikét
meérlegelni kell, és ennek soran lehetbleg térekedni kell arra, hogy a kitlzétt
célt elérd, lehetd legenyhébb beavatkozasi format valassza a jogalkoto.

5. Az arszabalyozasi beavatkozasok konzisztenciaja

Az el6z8 pontokban kifejtettek alapjan lathattuk, hogy az arszabalyozasi
beavatkozas indoka és iranya kdzvetlenll kapcsolodik a potencialis ver-
senytérvényi beavatkozasi iranyokhoz. Bemutattuk, hogy az egyes gazda-
sagi eréfélénnyel val6 visszaélési formakat sok esetben egyittesen, azok
egymasra gyakorolt hatasaban lehet értékelni. Lathattuk, hogy adott eset-
ben az egymashoz kapcsolédé piacokon folytatott aralkalmazasi stra-
tégia egységében fejthet ki a versenyhez f(iz6d6 kézérdeket veszé-
lyeztet6 hatast.

A nemrégiben liberalizalt hirkdzlési piacon a fent vazolt szituacié kulénésen
életszerd, hiszen valamely tavkézlési vallalkozas szamara a végsé fogyasz-
toknak nyujtott szolgéaltatas alapveté inputja lehet egy masik tavkozlési
vallalkozas hal6zatdhoz valé hozzaférés. Erre mutat példat a tavbeszeld

" Ismert formaja, hogy az arszintet (P) — illetve annak emelési lehetéségét — valamely in-
flaciés mutat6 és egy meghatarozott termelékenységi tényezé (x) kildnbségeként hata-
roznak meg. A hazai tavkozlési gyakorlatban a fogyaszt6i arindex (CPI) az alkalmazott
inflacios tényez6. Ennek alapjan az arszint emelési lehetéség: P=CPI-X
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szolgaltatds — mint végs6 fogyasztdk igényét kielégitd termék — és
az 6sszekapcsolasi szolgaltatas — mint egy masik tavkdzlési szolgaltatoé igé-
nyét kielégit6 termék — kapcsolata. Ugyanilyen kapcsolatban van egymas-
sal az Internet hozzaférés tavbeszéld halézaton térténd elérése és a kap-
csolt vonali tavbeszélé szolgaltaté altal az Internet elérési szolgaltatassal
foglalkozé véllalkozas részére nyujtott halézati hozzaférési szolgaltatas.

Kitértlink tovabba arra a kévetelményre is, hogy a kiilénb6z6 szabalyozasi
beavatkozasok sorabd6l nem elegendd kiemelni, és allandéan alkalmazni
egy-egy beavatkozast, azokat a piaci kérlilmények jellegétél fliggden,
egylttesen kell mérlegelni adott szabalyozasi intézkedés meghozatala
el6tt, és azt kell kivalasztani, amely a kitliz6tt célt eléri ugyan, de nem
okoz sziikségtelen beavatkozast az esetlegesen miikédéképes piaci
folyamatokba.

A piacnyitds folyamata annyiban bonyolitja tovabb a kdvetelményeket,
hogy tébb vallalkozas van a piacon és barmely vallalkozas arkialakitasaval
kapcsolatosan hozott dontéseket az adott vallalkozas piaci helyzetéhez kell
igazitani. Masként fogalmazva: adott kériilmények tébb vallalkozasra vo-
natkozd, egymastol eltérd, arszabdalyozasi tipusu intézkedések is sziiksé-
gesek lehetnek, amelyek mindegyikének az adott piaci helyzethez kell iga-
zodni. Mindez egyedi ligyfelekre vonatkozo, egyedi dontéseket igényel.

A beavatkozasi teriiletek — azaz az érintett piacok — egymashoz val6 kap-
csolata és a sokféle beavatkozasi forma léte kiléndsen bonyolultta teszi az
adott formak kdzotti valasztast. Az egyes beavatkozasi formak egymasra
gyakorolt hatasaval is foglalkozni kell, amelyet tovabb bonyolit az a kérdl-
mény, hogy a — tételes armegallapitas™ kivételével — egyik beavatkozasi
forma sem biztositja, hogy a jogszabaly megalkotasakor kdzvetlenil kisza-
mithaté legyen a piacon ténylegesen alkalmazott ar. Az egyes beavatkoza-
si formak val6s hatasanak felmérése, a ténylegesen alkalmazott arak meg-
itélése bonyolult mérlegeléssel jaréd jogalkalmazo6i munkat igényel.

Lathattuk tehat, hogy az arakkal kapcsolatos visszaélés sokféle formaban
valésulhat meg, ezek egymassal 6ssze is kapcsolédhatnak. Ennek folytan
nyilvanvald célkitlizeés, hogy a kilénb6z6 iranyu, arakkal kapcsolatos sza-

' Amely beavatkozasi forma csak a legvégsé esetben alkalmazott megoldasként értékelendd!
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balyozasi beavatkozasok egymassal konzisztensek legyenek. A piacnyitas
folytan egyre nyilvanvalébba valik az a kérlilmény, hogy minden arszaba-
lyozasi tipusu intézkedés valéjdban egy adott vallalkozast érint§, egyedi
déntésnek mindsal.

6. A jogszabalyi kérnyezet

A hirkdzlési szektorban megvaldsitott arszabdlyozasi intézkedések rend-
szerének bemutatasahoz a mar emlitett harom térvény — Tpvt., Artv., Hkt. —
tekinthetd alapjogszabalynak, amelyek kdzil természetesen kitlinik a Hkt.,
mint a konkrét beavatkozasi formakat régzit6 jogszabaly. Fontos megje-
gyezni, hogy — a 4. pontban bemutatott sokféleség ellenére — az arakkal
kapcsolatos szabalyozasi beavatkozasok altalanos szabalyaira nézve elséd-
legesnek tekinthetd jogszabaly, az Artv. kizarélag az elézetes bejelentés és
a hatbsagi ar intézményét ismeri.

Vilagos ugyanakkor, hogy az egyébként hianyosan kialakitott intézmények
sem felelnek meg a hirkézlési szektorban megfigyelhet jelenlegi kdvetel-
ményeknek, hiszen az aremelés el6zetes bejelentésének intézményét
a GVH-hoz kéti, amely a specialis felkészlltség igénye tekintetében elavult
forma és az 4ltalanos el6iras nem tartalmaz atmutatast az intézmeny alkal-
mazhatdsagi feltételeire nézve sem."

Az elemzés 6tds pontjaban felsorolt kérilmények alapjan a hatésagi arak
rendszere sem képes eleget tenni a piacnyitas folyamata kévetkezté-
ben felgyorsult elvarasoknak. A hatdsagi ar jogszabalyban valé meg-
allapitasa tulsagosan merevvé teszi a rendszert, nem biztositja
az egyediséget és a kiilonb6z6 beavatkozasi intézkedések egymassal
valé konzisztenciajat. Nyilvanvalé tehat, hogy az arszabalyozasi rendszer
mukddtetése szempontjabdl az egyes formak kijelélése és azok alkalmaz-
hatésagi feltételeinek megallapitasa tovabbra is jogalkotéi feladat kell,
hogy legyen, ugyanakkor a konkrét arszabalyozasi intézkedések meghoza-
tala, mikddtetése jogalkalmazoi hataskérbe kell, hogy keriljon. (Hozz4 kell
tenni, hogy a miniszteri rendeletekhez — azaz jogalkotashoz — kététt arsza-
balyozasi rendszert az Eurdpai Unié hirkdzlési teriiletre vonatkozé, 2003.

* Nem véletlen, hogy a Hkt. 42. §-a az Artv-t némileg megkertilve, egy quasi elzetes
bejelentési rendszert alkotott.
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julius 24-t6l alkalmazandé szabdlyozasa is megkérddjelezi.”* Az Uj szaba-
lyozas alappillérének szamitd Keret Iranyelv 4. cikke ugyanis, minden —
az irdnyelvekben foglalt — szabalyozéi beavatkozassal szemben megkivan-
ja a hatasos jogorvoslati rendszer érvényesiilését. Az adott jogszaballyal
kapcsolatos alkotmanybirésagi kontrollt pedig nem lehet egyértelmden
a jogseérelmet szenved§ fél jogorvoslati jogat biztositd hatasos mechaniz-
musakeént értékelni.) A konzisztencia elérése érdekében az arszabdlyozsi
intézkedésekkel kapcsolatos jogalkalmazéi feladatkér egy kézpontban kell,
hogy 6sszpontosuljon. Az elemzés mellékletében felsorolt, jelenleg hata-
lyos kdzvetlen arszabalyozasi beavatkozasok egyuttes értékelése alapjan
elmondhaté, hogy a Hkt. arszabalyozasi rendszere nem felel meg az el6zé-
ekben felvazolt kivanalmaknak.

Sziikségesnek tartjuk tehat a hirkdzlés szempontjabdl az Artv.-nek és a hir-
kdzlesi terllet arszabalyozasi rendszerének teljes felllvizsgalatat, amely-
nek keretében figyelembe kell venni a kévetkez6 kérilményeket:

a) Az arszabdlyozasi tipusu beavatkozasok formaja sokféle lehet,
amelyek kdzott a hatésagi ar tipusu beavatkozasokon tul szamos
mas elemet is felsorolhatunk. Az artérvény — jellegénél fogva — nem
tartalmazza ezek mindegyikét.

b) Az ar—vagy emelésének — el6zetes bejelentésére vonatkozo, jelen-
leg hatalyos rendszer elavult, azt — alkalmazésa esetén — az adott,
specialis felkésziiltséggel rendelkezé hatosaghoz kell telepiteni. (Ezt
tulajdonképpen mar jelen pillanatban is megteszi a Hkt.)

c) Az Artv.-ben a hatésagi arak miniszteri rendeletben térténé meg-
allapitasanak rendszere nem képes kielégiteni a piacnyitas kdvet-
keztében felmerllé &sszetett igényeket, kilénds tekintettel arra,
hogy tébb véllalkozasra nézve, egyedi dontéseket tartalmaz egy-
egy hatésagi ar, illetve, hogy az egyes, egymashoz kapcsolédé pia-
cokon megvalésitott arszabalyozasi beavatkozasok egymassal
konzisztensek legyenek. Ennek kévetkeztében javasoljuk a hatésa-

" A szabdlyozas egészen pontosan az ,elektronikus kommunikacids szolgaltatasokat és
halézatokat” oOleli fel. A 2002/21/EK sz., un Keret Iranyelv rbgziti a szabalyozas
alapelemeit.
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gi ar tekintetében, hogy kizarélag az alkalmazasi feltételeket régzit-
se jogszabaly, az adott vallalkozasra vonatkozé, egyedi déntésnek
mindsllé intézkedéseket egyedi hatésagi ddntések formajaban
hozza meg a jogalkalmazé.

d) A konzisztens arszabdlyozasi rendszer megvaldsitasa érdekében
az egyedi jogalkalmazéi déntések, a piaci kérilményeket, kiléné-
sen az arakat befolyasolé egyéb intézkedések meghozatalaért fele-
I6s intézmények hataskdrébe tartozzanak.

e) Mivel az Artv. jelenleg hatalyos rendelkezései alapvetSen befolya-
soltak a Hkt. altal kialakitott arszabalyozasi rendszert, ezért a hir-

kézlésre vonatkozé minden, arakkal kapcsolatos beavatkozasra
vonatkozé jogszabadlyi rendelkezés atdolgozasra szorul.

Budapest, 2003. februar 10.
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Melléklet — kbzvetlen arszabalyozasi beavatkozasok a Hkt-ban

A szabalyozott termék A termék A kozvetlenil Az armeg- A beavat- Az arsza-
jellege kapcsolodé allapito kozas jogi balyozas
(upstream upstream/  ellen6rzésére formaja modszere
vagy Downstream jogosult szerv

downstream  szolgaltatas

piac)®” szabalyozott
Az egyetemes tavbeszéls downstream Igen IHM'™® Miniszteri rendelet Tételes ar,

szolgaltatas eléfizetdi dija, illetve arsapka

illetve a hirkdzlésrél sz6l6

2001. évi XL. térvény

25. § (2) bekezdésének

a) pontja szerinti piacon

jelent8s piaci er6vel rendelkezé
szolgaltaté altal nyujtott tavbeszéld
szolgaltatas dija

A tavbeszél6 szolgaltatasi, upstream Igen HDB" Kozigazgatasi Koltség-
illetve bérelt vonali szolgaltatasi hatarozat  szamitasi el6iras
piacon jelentds piaci erével — bejelentett arak
rendelkez§ szolgaltatéd tavkozlési ellenérzése

hélézatok dsszekapcsolasara
vonatkoz6 halézati szerz6dések
alapjan kért ellenértéke

A tavbeszél6 szolgdltatasi, upstream Részben igen HDB Kozigazgatasi Koltség-
illetve bérelt vonali szolgaltatasi hatarozat  szamitasi el6iras
piacon jelent8s piaci erével — bejelentett arak
rendelkezd szolgaltaté eléfizetSi ellenérzése

hurok — teljes vagy részleges
— atengedésére vonatkozé
héalézati szerzédés alapjan
kért ellenértéke

Az &sszekapcsolasi piacon upstream Részben igen HDB Koézigazgatasi Koltség-
jelent8s piaci erével bir6 szolgaltatd hatarozat szamitasi el6iras
altal a tavbeszélé szolgaltatotol — bejelentett arak
a tavkozlési halézatok ellendrzése

Osszekapcsolasara vonatkozd
szerz8dések alapjan kért ellenérték

* Ez az oszlop azt jeldli, hogy az adott szolgaltatas (termék) kdzvetlenll a végsé fogyasztd
igényeit elégiti ki, vagy valamely mas (tavkodzlési) szolgaltatd részére nydujtott
szolgaltatas. (Alapvetd input, amelyet a masik tavkozlési szolgaltatd annak érdekében
vesz igénybe, hogy a végsé fogyasztd kiszolgalasaért folytatott versenyben az input
szolgaltatdéjanak — vagy valamely kapcsolt vallalkozasanak — versenytarsava valhasson.)
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Informatikai és Hirkdzlési Miniszter

7 Hirkézlési Déntébizottsag
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A misorszéré szolgaltatas dija upstream

nem

IHM

Miniszteri rendelet

Arsapka

Internet szolgaltatas downstream
tavbeszél6 hal6zaton keresztil
torténd elérésének dija

Részben igen

IHM

Miniszteri rendelet

Tételes ar

Internet szolgaltatas tavkézl6  upstream
halézaton keresztil térténd

nyUjtédsa esetén a. tavkozlé

szolgaltatas dijanak az a hanyada,
melyet a tavkozlési szolgaltatd

atad az Internet szolgaltaténak

Igen

IHM

Miniszteri rendelet

Tételes ar

A hirkozlésrél szél6 downstream
2001. évi XL. térvény

49. § (1) bekezdésében

meghatarozott postai

belfdldi fenntartott

szolgaltatasok dija

Nem

IHM

Miniszteri rendelet

Tételes ar
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