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Megjegyzések:

A versenyfeliigyeleti eljarasban a versenypolitikai allaspont érvényesitésének kereteit a versenyjog

szabja meg.

Az allaspont szovege a forras feltiintetésével szabadon idézheté és hivatkozhaté.

Az allaspont az 1998. évi Parlamenti Beszamolé hattéranyagaként késziilt. A jelenlegi, javitott valtozat

az észrevételek alapjan jott 1étre. Az észrevételekért koszonettel tartozunk.

A téma szakmai felel6se Szanté Tibor. Az észrevételeket és kommentarokat a SZANTO@GVH.HU e-
mail cimre Kkérjiik kiildeni.A Gazdasagi Versenyhivatal versenypolitikai allispontja a tavkozlési

piacnyitasf6é kérdéseivel kapcsolatban
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A monopoéliumtél a hatékony versenypiacig

A tavkozlési piacnyitas fo kérdései

1. Bevezetés

A tavkozlés vilagszerte és hazankban is a tobbi hagyomanyosan természetes monopoliumnak tekintett
kozszolgaltatast messze megelézve nyitott a piac felé. Magyarorszagon a teljes liberalizacid felé vezetd 1t
kozepén tartunk, egy sajatosan atmeneti allapotban. Ahhoz azonban, hogy a korabbi monopolpiac hatékony
versenypiacca alakuljon at, hosszl idének kell eltelnie, és ennek az idonek a hosszlsaga attol is fiigg, hogy az

allam segiti-e tovabbi eszkozokkel ezt a folyamatot.

Nem tulzas azt allitani, hogy a piacnyitas ténye és annak ilitemezése mar eldolt, az igazi kérdés az lesz, hogy
melyek azok a teriiletek, ahol az allamnak a "rasegit6" beavatkozasara sziikség van. Ezek lényege egyfeldl a
korabban monopolhelyzeti, s ezért tartosan (bar csokkend mértékben) dominans piaci szerepld "féken tartasa",
masfeldl az 11 piaci szerepl6k megkapaszkodasi esélyeinek javitdsa. Az ilyen kormanyzati politika vezethet
oda, hogy viszonylag rovid id6 alatt kialakulhat a hatékony verseny és kedvezd hatdsai a gazdasagban is

megjelennek.

A hatékony versenypiac kialakitasa természetesen nem dnmagaért valo cél, hanem azt szolgalja, hogy egyrészt
versenyképesek lehessiink a globalis és egyre nyitottabb tavkozlési piacon, masrészt lehetéséget teremt arra,
hogy a tavkozlési infrastruktirank fejlodésével és a szolgaltatasok skalajanak és mindségének novelésével a
hazai tavkozlési szektor alkalmassa valjon arra, hogy fokozza a gazdasag egészének versenyképességét mind a
belfoldi, mind a kiilfoldi piacokon. A piacnyitas természetes €s leginkabb szembetlind velejardja a szolgaltatasi
arak csokkenése, amelynek mértéke azonban jelentds mértékben fligg attdl, hogy milyen az intenzitisa a

kialakul6 versenynek.

A piac egy része Magyarorszagon még monopolizalt, ahol a szolgaltatok tevékenységét piaci mechanizmus
hijan még részletesen kell szabalyozni, mig masik része mar versenypiac, ahol a szolgaltatasok ara szabad. A
jelenlegi helyzetre az jellemzd, hogy a piacon keletkezd bevételek egyre jelentdsebb sullyal a szabad piaci
szolgaltatasi korbol keletkeznek, ahol azonban ugyancsak a mas piacokon kizarolagos joggal rendelkezd
szolgaltatd dominal. A tavkdzlés dinamikus technologiai fejlédése ujabb és ujabb kihivasokat jelent a
szabalyozonak, meg kell talalni azt az optimalis beavatkozasi eszkozt, amelynek segitségével eldrelenditheti az
Uj technika gazdasagban val6 €sszerii hasznosuldsat, de nem donti halomra az addig elért piaci liberalizacio

eredményét, s6t a hatékony verseny (effective competition) feltételeit is megteremti.

Az egykori monopolium "féken tartasa" nem annak mesterséges és Oncéli gyengitését jelenti, hanem olyan
orokségére alapozva bebetonozza. EbbOl a szempontbol kulcskérdések: az arszabalyozas j6 mikddtetése; az
Osszekapcsolasi dijak megallapitasa; a hozzaférési probléma hatékony kezelése; a mas telekommunikacios
agakban valo terjeszkedése atmeneti korlatozasa; annak korlatozasa, hogy egyszeri felvasarlasokkal
terjeszkedhessen régi/volt piacain. Az 1j piaci szereplok esélyeinek javitdsa sem mindenaron vald, inkabb a

struktirara hat6 dontések meghozéasara kindlkozd lehetdségek alkalmi, megfeleld kihasznalasat kell, hogy



jelentse.

A piacnyitas nemzetkdzi kotelezettségvallalasaink soraba is illik, akar a WTO-nak a tavkozlési szolgaltatasok
liberalizacigjara vonatkozé egyezményéhez vald csatlakozasra gondolunk, akar az Eurdpai Unidhoz vald
csatlakozasunk folyamatara, ahol a szektor teljes jogi liberalizacidja mar végbement. Ezeken tal ¢l egy, az
OECD altal szervezett program, amelynek lényege a szervezet tagorszagai szabalyozasi szerkezetének
attekintése, reformja. 1999-ben Magyarorszag az egyik tagdllam, amely a szabalyozasi reform keretében

atvilagitasra keriil, ebben kiilon fejezetként érintik a tavkozlési szabalyozast is.

A liberalizacio felé megtett els6 1épésként értékelhetd az 1993-ban hatalyba 1épett tavkozlési torvény, majd a
kovetkezd években lezajlott koncesszios és privatizacids folyamat, melynek eredményeként a magyar tavkozlés
kétségteleniil jelentds fejlodésen ment at. A kiilfoldi szakmai befektetok tékéjének bevondsa meghozta
eredményét, 5 év alatt megszlint az altalanos telefonhiany, a tavbeszéld strtiséggel jellemezheto tavkozleés
fejlettsége tekintetében Magyarorszag az elmaradott orszdgok koziil a kozepesen fejlett tavkozléssel rendelkezd
orszagok soraba emelkedett. Az ellatottsdgi mutatokat tekintve a tavkozlés latvanyos fejlodése akar
sikertorténetként is értékelhetd. Hogy a helyzet mégsem ennyire egyértelmtl, azt az egész gazdasag, az iizleti és
lakossagi fogyasztok a folyamatosan novekvd telefondijakon keresztiil érzékeli (ami a gazdasag

versenyképességét rontja), a szakmai kozvélemény pedig évrél-évre hangos a tarifamddositas koriili vitaktol.

Az anyag els6sorban a szabalyozasi vitdk 1ényegét, a szabalyozas gyengeségeit kivanja bemutatni, valamint
megkisérli felvazolni a tovabbi teenddket. A "tovabbi teend6k" korében jelentkezé kormanyzati
szerepvallalassal kapcsolatban kiilon kell hangstlyozni, hogy a céltudatos és hatarozott beavatkozas egyfeldl

nélkiilozhetetlen, masfeldl nem lehet tilburjanzo: a versenyt ebben az értelemben nem lehet "tervezni".

Az anyag kiilon alcimben szdl a kabeltelevizids szolgaltatids szabalyozdsanak jelenlegi hianyossagairdl. A
teriiletre vonatkozoéan ezen alcimben megfogalmazott szabalyozasi kovetelmény eltér az anyag gerincét

képezd, a tavkozlési szektorban kialakuld versenyviszonyok kozotti szabalyozasi igénytol.

2. A jogszabalyi, szabalyozasi hattér nyoman kialakult tavkozlési struktira

2.1. Jogszabalyi hattér

A tavkozlési torvény, tdmaszkodva a koncesszids torvény szabalyaira, részleges piacnyitast hirdetett meg: a
tavkozlési szolgaltatasokat koncesszids és versenypiaci szolgaltatasokra osztva lényegében megtette az elsd
1épést a tavkozlés teriiletén a verseny kialakulasa felé. A torvény értelmében csak koncesszids szerzddést kotve
lehet kozcéli tavbeszEld (telefon) szolgaltatast, frekvenciat hasznald kozcélii mobil radidtelefon szolgaltatast,
orszagos kozcélu személyhivo szolgaltatast, valamint orszagos és regionalis radio és televizid misor
sz€tosztasat és szorasat ellatni, minden mas kozcélu tavkozlési szolgaltatas engedély birtokaban, nem kdzcélu

tavkozlési szolgaltatasok pusztan bejelentési kdtelezettséggel végezhetdek.

A tavkozlési torvény az, amely a tavkozlési szolgaltatasok tekintetében a legfontosabb rendelkezéseket
tartalmazza, tekintet nélkil arra, hogy milyen infrastruktirat hasznal valamely cég a szolgaltatasdhoz. Ez a

torvény alkalmas arra, hogy a szektor atfogd jogszabalyanak tekintsiik, illetve, hogy az egységes hirkozlési
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torvény eldkészitése soran kiindulopontként szolgaljon.

A torvény tartalmazza a megfelel6 felhatalmazasokat ahhoz, hogy a kormany, illetve a miniszter
részletszabalyokat alkosson. Ezen részletszabalyok jelolik ki a szektorban miikddo vallalkozasok mozgasterét.
A piacnyitas folyamatanak sikerességéhez az kell, hogy a piacra belépni kivano vallalkozasok kiszamithato
jogszabalyi kereteket talaljanak. Sziikséges tovabba az is, hogy az egyes jogszabalyok a szektorban elindult
folyamatokhoz képest naprakészek legyenek, illetve az is, hogy a felhatalmazast kovetdéen valdban

megalkossak dket.
2.2. A koncesszios szerzodések
2.2.1. Kozcélu tavbeszélo szolgaltatasok

A miniszter a kozcéli tavbeszeéld szolgaltatasra vonatkozd koncesszios szerzédéseket 25 évre kototte a
koncesszios jogot elnyert vallalkozasokkal, ezen beliil 8 évben hatirozta meg a kizardlagossagi idot. (A
koncesszio altal biztositott kizarolagossag azt jelenti, hogy a MATAV esetében 2001 végéig, a helyi
koncesszidosok esetében pedig 2002 oktoberéig a miniszter nem ir ki 0j koncesszios palyazatot ugyanazon

foldrajzi teriiletre, ugyanazon szolgaltatasra.)

A telefonszolgaltatas tekintetében a koncesszios folyamat és a parhuzamosan folyo privatizacié eredményeként
a MATAV-nak orszigos koncesszidja van a nemzetkozi és a belfoldi tavolsagi tavbeszélé szolgéltatasok

tekintetében és az 54 primer kdrzetbdl 39-ben helyi szolgaltatoként is jelen van (kozvetve vagy kozvetleniil).

A vezetékes telefon teriiletén az addigi egy szereplot tobb szerepld valtotta fel, de ezek mindegyike
monopolhelyzetben maradt sajat foldrajzi teriiletén beliill. A MATAV nem egyben valé eladasanak indoka
els6sorban a sziikséges nagy volumeni fejlesztésekhez kelld Osszegii tokebevonds, masodsorban pedig a
jovobeli tobbszereplds tavkozlési piac esélyeinek megteremtése volt. A szakmai vezetés szamolt azzal, hogy a
kisteriiletli, alacsony fizetdképességii kereslettel rendelkezd, csak helyi szolgaltatasra jogosult koncesszios
tarsasagok nem feltétleniil lesznek életképesek. Ennek oka az, hogy a helyi telefon szolgaltatasok dijai a
koltségekhez képest hagyomanyosan alacsonyak, nem biztositjak a nyereséges mitkodést. Ezzel szemben a
tavolsagi és nemzetkdzi tavbeszéld tarifak nagy nyereségtartalmtiak. A probléma végsé megoldasanak kulcsa a
tarifak koltségekhez vald kozelitése, a tarifak fokozatos Kkiegyensulyozasa, amelynek elemei -
végrehajtasaban ugyan nem teljes kovetkezetességgel - a szabalyozasba beépitésre is keriiltek. Itt kell sz6lnunk
arrdl a problémarol, hogy a koncessziés rendszer kialakitasatél 1999-ig eltelt idészakban végrehajtott

kiegyenstlyozas sajnalatos modon nem volt megalapozott mivel
o akoltségelemek indokoltsdganak vizsgalatat az arszabalyozas kialakitasanal a kormanyzat elmulasztotta.
o ennélfogva a kiegyensulyozas eddigi folyamata nem vezet el automatikusan a koltségalapu arakhoz.

Hozza kell tenni azt is, hogy a valodi koltségalapt arazast a késobbickben részletezett Gsszekapcsolasi arak
kialakitasanal sziikséges elérni. Az eldfizetdi dijakat koltségorientalttd sziikséges tenni ez természetesen

ugyanugy megkoveteli a koltségek felmérésének sziikségességét.
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A hozzaférési hiany lekiizdésére szolgalo atmeneti eszkdzként az elkiilonitett allami pénzalapokrodl sz616- és az
allamhaztartasi torvény eldirdsanak megfelelden 1étrejott a Tavkozlési (majd Hirkozlési) Alap, melynek
forrasat a koncesszios dijak képezték és célja a hatranyos helyzetii helyi szolgaltatok  koncesszios
szerzédésiikben foglalt kotelezettségiiknek megfeleld fejlesztéseinek, valamint a kdzszolgaltatas ellatasanak
tdmogatdsa volt. Az alapba befolyt Osszegeket azonban az éves koltségvetési €s potkoltségvetési torvények
rendre elvontak (6sszesen 38 Mrd Ft-ot), majd 1996. januar 1-vel az alap megsziint, a hirkdzlési szolgaltatok
altal késébbiekben befizetett koncesszids dijak a minisztérium fejezeti kezelést eldiranyzataba keriiltek, amely
a 20/1996. (VIIL.19.) KHVM rendelet szerint miikodik. Az allam a koltségvetési hidny okozta szorongatottsaga
miatti  1épése rontotta szavahihet6ségét és nagyban gyengitette pozicidjat a szerz6dési kotelezettségek

szamonkérése, a szabalyozas feliilvizsgalasa koriili alku soran.

Mindahanyszor dontési helyzetbe keriilt a tavkozlési kormanyzat, a roévid tavi, koltségvetési érdek
kerekedett feliil a hosszabb tavi versenyhez fiiz6dé kozérdekkel szemben. A szabilyozé erélytelen

magatartasa jellemzi az egész szabalyozasi folyamatot, amelyet az alabbiakban mutatunk be.

A jogszabaly és a szerz6dés altal biztositott kizardlagossag a szolgaltatoknak igen kényelmes helyzetet teremt,
és kiillonosen felértékelddik ma, amikor az EU tagorszagaiban mar liberalizalt a telefonpiac is. Nalunk a
jogszabaly altal biztositott monopolium miatt a telefonpiacra vald belépés elétt, a kizardlagossag lejartaig
sorompd van, a szolgaltatonak nem kell folyamatosan tekintettel lennie a potencialis versenytarsak reakcioira,
legalabbis egy ideig. Ennek a kizarolagos jognak az ara a koncesszios dij, ami egyrészt a palyazat elnyerésekor
kertilt befizetésre, masrészt a szerz6dés szerint az éves bruttd bevétel 0,1%-aban van meghatarozva, igy az

allami koltségvetésnek rendszeres bevételt jelent.

A koncesszios szolgaltatot szolgéltatasi kotelezettség terheli, a MATAV-nak atmenetileg azokban a helyi
korzetekben is helyt kell allnia, ahol esetleg a helyi koncesszios barmilyen okbol nem képes ellatni feladatat,
bar ilyen eset eddig nem allt el6. (A MATAV megnovekedett koltségeit, vagy esetlegesen a veszteséges

szolgaltatast a Tavkozlési Alap téritette volna.)

A koncesszids tarsasdg a szerzédésben mennyiségi fejlesztési kotelezettséget vallalt 1994-1999 kozott évi
15,5%-0s mértékben, melynek nem teljesitése kotbér fizetést von maga utan. A szolgaltatds mindségi
kovetelményeit is rogziti a szerzodés. A szerzddésben eldirt kotelezettségek teljesitésérdl a szolgaltatot évente
irasban beszamoltatjak. A beszamol6 ugyan a Tt. 32. § (5) bekezdése értelmében nyilvanos, am a szabalyozo

azt kovetd intézkedéseirdl valo tajékoztatas sok esetben nem volt kielégitd.
2.2.1.1. Arszabilyozas eléfizetéi dijak

A tavkozlési koncesszids szerzOdés, a kozcélu tavbeszéld szolgaltatas dijairdl szolva leszogezi, hogy a

dijalkalmazas feltételeit a Tarifarendelet allapitja meg.

Kizarélagos jog altal biztositott megtamadhatatlan piac esetén a szabalyozas kézéppontjaban az ar
megallapitasanak modszere all. A szabalyozas akkor jo, ha képes azt a hipotetikus versenyarat kialakitani, ami

akkor allna el6, ha a piacon az arat a miikodo verseny keresleti-kinalati viszonyai alakitanak.
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A végso fogyasztok (elofizetdk) felé érvényesitett arak szabalyozasa soran az ismert arszabalyozasi modszerek
koziil a tavkozlési kormanyzat az arsapkas (price cap) modszert valasztotta. A konstrukciot elvben a GVH is
jonak talalta és ma sem vitatja. Az arszabalyozas lényege abban all, hogy a szolgaltatd altal érvényesithetd
arszint a gazdasagban tapasztalhat6 altalanos aremelkedést koveti, ezt az indexet azonban csokkenti egy un.
hatékonysagnovekedést kifejezo tényezd. Ez az Gn. (-x) faktor nemcsak a hatékonysag ndvekedésbdl szarmazd
nyereségtobblet egy méltanyos részét juttatja vissza a fogyasztonak, hanem azt is kifejezi, hogy az adott
szakmaban elismerhetd inflacio megkiilonboztetendo a versenyszféraban tapasztalhatd aremelkedéstdl. A fejlett
nyugati orszagokban tartomanya igazodik az atlagos inflacios ratahoz, minél magasabb az éves inflacid, annal
nagyobb a korrekcids tényezd. A price cap arszabalyozasi modszer nalunk igen felemas modon keriilt
bevezetésre, aminek eredményeképpen szabalyoz6 hatisa nem érvényesiilhetett. Kissé sarkosan fogalmazva, a

szabalyozas folyamatosan legalizalta a monopolarat. Allitisunk bizonyitékai:

e A szabdlyozas bevezetésekor az egyetlen érvényesitendd szempont az volt, hogy a fejlesztéseknek legyen
az barmekkora 0sszeg a kizardlagossagi ido alatt meg kell tériilnilik, tehat minden olyan koltség vagy
jovedelem, ami ehhez sziikséges, bele kell, hogy férjen a price cap modszerbe. A koltségek kritikatlanul
beszamitasra keriiltek, az egyes koltségelemek indokoltsagat nem vizsgaltak. Ilyen feltételek mellett a
price cap szabalyozas hatékonysagjavitast 6sztonzd, koltségtakarékossagra szoritd hatdsa igen gyenge. Ezen
1épés hianyanak kovetkeztében az 1999-ig tartd fokozatos tarifareform nélkiildzte a koltségalaptisaghoz,
koltségorientaltsaghoz valo kozeledés alapelemét (Azaz: mihez kozelediink?), csak feltételezéseken alapulod

kozelitésrol lehet beszélni.

o Egyaltalan nem késziilt arra vonatkozdan elemzés, hogy a szabdlyozd a méretgazdasidgossagbol, a
technologiai valtasbol varhatéan milyen termelékenységelvarast tamaszt, amit az index lefelé
korrigalasaban figyelembe kellett volna vennie. Ezzel Osszhangban az arképletbe a (-x) nem keriilt
beépitésre sem a szabalyozas bevezetésekor, sem a szerzodésben kilatasba helyezett elsé tarifa-
feliilvizsgalat alkalmaval. Ez a tarifa-feliilvizsgalat ugyanis elmaradt, miutan a kormany tekintettel a
MATAV részvények t6zsdei bevezetésére a szerzOdésben eredetileg biztositott ezen jogarél 1996-ban
lemondott.Megjegyezziik, hogy hosszas szakmai vitdk eredményeként el0szor az 1998. évre szo6lo
tarifaszabalyozas arképletébe sikeriilt 2%-kal beépiteni az arszintet lefelé korrigald tényezét, a MATAV
tarifaszintjét igy az idén az el6z6 évi inflacional 2 szazalékponttal kisebb mértékben emelhette (volna) a
jogszabaly eldirasainak betartasaval. Az 1998-ban bevezetésre keriilt (-x) faktor azonban, melynek értékét 3
évre 2%-ban rogzitette az akkori dijrendelet, a 2000. évi tarifaemelést szabalyozo rendeletbdl torlésre
keriilt. Ezt a 1épést a KHVM azzal indokolja, hogy 2000-t61 érvényre kivanja juttatni a tarifakorszer(isités
szempontjait. Fel kivanjuk hivni a figyelmet arra, hogy a termelékenységelvaras 1éte kdzponti eleme a price
cap szabalyozasnak, am a -x faktor hathatos miikddtetéséhez termelékenységi tanulmanyoknak, vagy
Osszehasonlitd  elemzéseknek kellene rendelkezésre allni. S ezek hidnydban minimum a
termelékenységvaltozast vagy erre vonatkozo becslést kellene ismerniink. A HIF tekintélyes adatfelmérést
végez ez év folyaman, amely az eddigi hidnyossagot kovetden mindenképpen tidvozlendd folyamat, am azt
az el6fizet6i dijak koltségorientalt dijainak price cap modszerli szabalyozasa esetében és a koltségalapu
Osszekapcsolasi dijak megvaldsitasa érdekében is tovabbi kiterjedt munka kell, hogy kdvesse, amely igen

idéigényes. Ugyan ez az adatgyiijtés nem a termelékenységi tényezbére vonatkozik, am olyan tdbblet
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informaciot tartalmazhat, amely a jovében az eléfizetdi arak ellendrzésére vonatkozodan is hasznos lehet.

Az arszabalyozas hianyossadgainak kdvetkezménye az évrdl évre kiGjuld vita a tarifarendelet modositasa
kapcsan, ami szinte torvényszer(i a hazai szabalyozasi gyakorlat mellett. Ennek oka tobbréti: a szabalyozasi
modszer csak latszolag egyszeri, a dijszint korrekt szamitasdhoz allandé dijstruktara tartozna, amelynek

évrol-évre valé valtoztatasa atlathatatlanna teszi az egyes dijelemek emelésének hatasat.
2.2.1.2. Arszabilyozas osszekapcsolasi dijak

A szabalyozas masik kozponti problémaja a vertikdlisan integralt MATAV halézati és szolgaltatasi
koltségeinek szamviteli elhatirolasa. A vertikalis integraltsig azt jelenti, hogy a MATAV hélozatat a tobbi
szolgaltatd is igénybe kell vegye, s ennek koltségszintje és dija jelentdsen befolyasolja a tobbi szolgaltatd
jovedelmezdségi esélyeit. A koltségelhatarolas alapvetd feltétele lenne a verseny kialakulasanak, valamint a
fogyaszto felé érvényesitett arak megbizhatd szabalyozasanak is. A koncesszids szerzodés meglehetésen
optimista moédon egy évet adott a versenyszféraba tartozd és a kizarolagos joggal végzett szolgaltatasok
koltségeinek szamviteli kimutatasara, de a probléma megoldasa 1995 helyett a mai napig varat magara.
Elismerve, hogy a koltségelhatarolas a tavkozlésben egyaltalan nem egyszeri feladat, figyelembe véve, hogy a
szolgaltatasi koltségek minddssze 30%-a rendelhetd egyértelmilen egy-egy adott tevékenységhez, az elmult
néhany év alatt nemzetkozi tapasztalatokra tdmaszkodva, szakértGi segitséget igénybe véve azonban végére
lehetett volna jarni a problémanak. Meggy6z6désiink, hogy a kérdés megoldasahoz kozelebb allnank, ha a
MATAV a koncesszids palyazatokon elnyert egyes primer korzetekben nyujtott helyi szolgaltatasokra, a

halézatok lizemeltetésére kiilon vallalatokat alapitott volna.

A halozati koltségek pontos meghatarozasa teremthetné meg az alapjat az oOsszekapcesolasi dijak
koltségalapokon valo meghatarozasanak. A koltségalapon meghatarozott 6sszekapcsolasi dij helyett kezdetben
becsléseken alapulé bevétel-, ma dijmegosztas van érvényben a MATAV és a helyi koncesszios szolgaltatok,
valamint a mobil radidtelefon szolgaltatok kozott. A rendszer azonban elvesztette a finanszirozasi hatterét
miutan az egyenldtlen bevételi lehetdségek kompenzalasara is 1étrehozott Hirkozlési Alapot a kormanyzat
idékozben megsziintette A korabbi bevételmegosztasi rendszer a helyi koncesszidsok allitasa szerint

egyértelmilen a MATAV-nak kedvezett.

Az 1999. évi osszekapcsolasi dijakra vonatkozdan csak 1999. februar kozepére alakult ki a végleges
jogszabaly. Az 1999-re vonatkozd dijmegosztasi struktira latszolag némi elOrelépést jelentett a helyi
koncesszidsok szamara, azonban még mindig a becslésekre és nem a koltség-adatokra tamaszkodva lettek
kialakitva az Osszekapcsolasi dijak. Hangsulyozzuk, hogy hatranyos és elavult az a struktira, amely az
osszekapcsolasi dijakat az eléfizetok altal fizetend6 dijakhoz koti. Ez a rendszer ebben a formaban nem
képes arra, hogy valodi koltségalapu arazast lehessen kialakitani. A koltségalapt arazas kialakitasa hosszi idot
igényel, ez tapasztalhaté a fejlettebb tavkozlési piaccal rendelkezé eurdpai orszagokban is. Eppen ezért kell

felhivni a figyelmet arra, hogy az ezzel kapcsolatos munkanak valojaban még mindig csak az elején jarunk.

Az Osszekapcesolasi dijakkal kapcsolatos probléma a szektor stratégiai kezelése szempontjabdl stulyosabb

kérdéseket foglal magaban mint az eléfizetdi dijaké, ezt tiikrozi a koriilotte kialakuld szakmai vitak élessége is.
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A helyi koncesszios szolgaltatok ezzel kapcsolatos panasza 1997-ben az EK versenyhatdsagat is megjarta. Az
eddigi folyamatokra jellemzd, hogy a MATAV érdekérvényesitési képessége stlyanal fogva elsopré a helyi
koncessziosokhoz és a MATAV-tol fiiggetlen mobil radiotelefon szolgaltatdhoz képest, igy rendszerint a
piacvezetd szolgaltatotdl induld javaslatok jutnak érvényre. Az idei modositas soran a helyi koncesszids
tarsasdgok némi tobblet bevételhez jutottak, ez azonban nem jelenti azt, hogy az Osszekapcsolasi dijak

becslésen alapuld bevételmegosztasi rendszerébe kddolt problémakat, torz fejlodési ivet korrigalni lehetett.

Csak a koltségek teljes felmérését kovetden lehet eljutni a valds koltségalapt arak meghatarozasahoz, amelyet a
szakmai vezetés 2000. januar l-re tzott ki. A valos koltségalapi arak meghatarozasahoz sziikséges
adatszolgaltatasi kotelezettség kovetkezetes betartatasa szolgalja a koltségek teljes felmérését.. Ezt kdvetéen
lehet csak azt meghatdrozni, hogy az egyes koltségelemek koziil melyek indokoltak, melyek nem azaz,
melyeket lehet felszamolni az érvényesiteni kivant arban. A hirkozlési vezetés az el6bb emlitett
adatszolgaltatasi kotelezettség alapjaul szolgald tartalmi és strukturdlis kovetelményrendszerét 1999.
marciusara dolgozta ki. A koncesszios tavbeszEélo szolgaltatoknak a jogszabaly alapjan 1999. augusztus 31-ig
kell adatszolgaltatasi kotelezettségiiknek eleget tenni. Az adatszolgaltatas rendszerének kidolgozasaval

kapcsolatban fontosnak tartjuk leszdgezni, hogy

e Udvozlendd és feltétleniil tamogatandd fejlemény az, hogy az arak megfeleld ellendrzéséhez,
szabalyozasahoz sziikséges elso 1épést a hirkozlési kormanyzat megtette megteszi. Ez az alfaja és omegaja
ugyanis barmely arszabalyozasnak, amely koltségalapt arak elérését tizi ki célul (els6 1épcsoben a price
cap rendszer hatékony mikddtetéséhez is elengedhetetlen a koltségek felmérése; nélkiilozhetetlen ez az arak

bejelentéshez kotott jovahagyasi rendszerének miikddtetése soran is.)

o Megjegyezziik ugyanakkor, hogy ezt a 1épést mar 1993-ban kellett volna megtenni azzal egyiitt, hogy a
szolgaltatoknak a piacra Iépést kovetden valoban sziikségiik volt a koltségeik felméréshez némi idore, de az
Orszagos Koncesszios MATAV koncesszids szerzédése értelmében ennek mar 1994. végére meg kellett

volna torténnie.

o Az els 1épés megtétele még nem jelenti azt, hogy a szolgaltatok atlathato, koltségekhez kozelitd arazasa
(akar az el6fizetdi, akar az dsszekapcsolasi dijakat tekintjiik) valoban belathatobb kozelségbe kertiilt volna

hozzank.
2.2.1.3. A kizarolagossagi ido leroviditése "alkufolyamatok"

Elényos elemeket tartalmazé fejleménynek tartjuk azt, hogy a KHVM és a MATAV kozott targyaldsok folynak
a kizardlagossagi idGszak leroviditésér6l. Feltétleniil sziikséges azonban azt megjegyezni, hogy ez a
targyalassorozat is az olyan alkuk részét képezi, amelyekre a két szervezet kozotti kapcesolattartasban mas
példat is emlithetiink (pl. id6alapt dijazas 2000. januarja helyett 1 évvel elobbi bevezetése) és amelyek
kiilsoségeikben elsd latasra kivanatosnak tiinnek, atlathatatlan formajuk miatt azonban jelents karokat is
rejthetnek. Kaérosnak tartjuk, hogy a targyaldsok a transzparenciat messzemendleg nélkiil6z6 alku
"halmazokat" hoznak létre, amely esetekben nem lehet tudni, hogy cserébe milyen ellenszolgaltatasokat kinal

fel a tivkozlési kormanyzat a szolgaltatonak. Onmagéaban a transzparencia hidnya is lehet karos, de még
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karosabb lehet az, hogy az ellenszolgaltatasok ismeretének hidnyaban nem lehet felmérni, hogy az elért
eredmény elonyei meghaladjak-e az azzal jaré hatranyokat marpedig barmilyen megallapodas

felelosségteljes megkotésének és timogatasanak ez a minimum feltétele.

Ki kell emelni tovabba, hogy a kizardlagossagi id6 eldrehozatala, vagy mas, kiilsdleg a verseny mielébbi
megteremtését eldsegitonek tind eredmény onmagaban akar fékezé hatassal is birhat, ha egyidejlileg olyan
alapvet6 feltételeket nem teremtiink meg, amelyek a nyitott piac megfeleld szabalyozasahoz nélkiilozhetetlenek
ilyen pl. az adatszolgaltatasi kotelezettség kovetkezetes betartatasa, a cégek hatékony mitkodéséhez sziikséges
koltségallokacio atlathatosaganak megteremtése, elégséges tarifakiegyenlités stb. Felkésziiletleniil nem szabad

eljutni a teljes piacnyitashoz.
2.2.2.Mobil radiételefon szolgaltatas
2.2.2.1. GSM szolgaltatas

Ami a GSM mobil radidtelefon szolgéltatds meghonositasat illeti, a miniszter 1993-ban két orszagos
koncessziot adott ki a 900 MHZ-en tizendt éves idOtartamra, tiz év kizdrdlagossaggal. A miniszter arra vallalt
kotelezettséget, hogy a 900 MHZ-en a kizardlagossag ideje alatt mas szolgaltatd részére nem ad ki koncessziot.
A két mobilszolgaltato példatlan gyorsasaggal teljesitette, sot tulteljesitette a szerzddésben vallalt
kotelezettségeit, a mobiltelefon-eldfizeték lakossaghoz mért aranyat tekintve hazank a nyugati orszagok
kozelében van. A frekvenciatartomany telitettsége miatt Budapesten és a nagy vidéki varosokban mar alig lehet
az elofizetok szamat tovabb ndvelni. A 900 MHZ-en rendelkezésre allo frekvenciatartomany 2/3 részét a két
GSM szolgaltaté a koncesszids jog elnyerésével kapta meg hasznalatra, a maradék 1/3 részét a tavkozlési
korméanyzat a MATAV és a helyi koncessziosok, illetve egyéb célok rendelkezésére bocsatotta annak
érdekében, hogy eldirt fejlesztési feladataiknak olcsobb miiszaki megoldasokat alkalmazva eleget tehessenek.
Ez a technoldgia az RLL (Radio Local Loop Helyi Radié Hurok), ami gyors és olcso telefonhalozat kiépitését
teszi lehetdvé, bar a fogyasztd részére a hagyomanyos vezetékes megoldashoz képest csokkent értéki

szolgaltatast nyujt.

A két orszagos koncesszios GSM szolgaltatd komoly versenytarsa egymasnak, kozottiik heves konkurencia
harc dul. Eppen ezért 1997 6ta a mobiltelefon-dijak hatosagi arszabalyozisa megsziint és gy tiinik, hogy a

verseny még duopol helyzetben is hatékonyabban szabalyoz, mint a megeléz6 laza szabéalyozas.
2.2.2.2. DCS 1800 szolgaltatas

1999. februar 25-én irta ki a KHVM a DCS 1800 rendszer(i kdzcélti mobil radidtelefon szolgaltatas nyujtasara a
palyazatot. A palyazatok benyujtasanak hatarideje majus 7. az elbiralas iddpontja jinius 7-re volt kiirva A
KHVM 1999. janius 15-én hirdette ki a koncesszios palyazat eredményét, amelynek értelmében az AirTouch-
Vodafone, egy globalis méretekben jelentds mobilszolgaltatd és a német RWE Telliance cégek altal alkotott
Primatel konzorcium nyert. A konzorciumnak tovabbi magyarorszagi érdekeltsége a Novacom Kft-ben van az

RWE révén.

Az 1800 MHZ-es frekvenciasav mobil radidtelefon szolgaltatok részére vald megnyitdsa a szolgaltatas és a
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piaci verseny tovabbfejlodésének lehetdségét jelenti és egyben olyan 0j technologia bevezetését, mely
megteremti a harmadik generaciés UMTS szélessavi, nagysebességii informacio tovabbitasi rendszerre vald

atmenet sziikséges lépcséfokat.

A DCS 1800-as mobil radiotelefon rendszerre jellemzd, hogy kistavolsagra, stirtin lakott varosokban elényds a
hasznalata, hangatviteli mindsége jobb az azonos kornyezetben hasznalt 900-as mobiltelefon rendszernél, helyi
hasznalata olcsobb dijszabast tesz lehetdvé. Kiépitése soran nem lehet ugyanazt a lefedettséget megkovetelni,
mert a halézat 1étrehozasa nagy térségekben dragabb. Eppen ezért az 0j rendszerii mobiltelefon a leginkabb gy
tehetd gazdasagossa, ha raépiilhet a 900-as MHZ halozatara és/vagy csak egy-egy nagyvarosra koncentralva
épiil ki a halézat. Ez a megoldas olyan koriilmények kozott, amikor a GSM szolgaltatok orszagos lefedettséget

produkaltak, nyilvan realizalhato.

Gazdasagi és versenypolitikai megfontolasbol a tavkodzlési kormanyzat harom koncessziot adott ki. A harom
koncessziobol kettét a mar piacon levé GSM szolgaltatok kaptak meg, a koncesszios palyazat sorsa igazabol a
harmadik palyazé kiléte szempontjabol volt nyitott. A megoldand6 feladat az, hogy a mobiltelefon-piacra
belépd 1) szerepld egyenld esélyekkel vehesse fel a versenyt a mar piacon 1évokkel. Ennek érdekében a GSM
szolgaltatok részérdl biztositani kell az alapvetd infrastruktirahoz vald hozzaférést és ezen tul a tavkozlési

kormanyzat az 0j piaci szereplének idobeli 1épéselonyt is biztosit a tender kiiras alapjan.

A palyazati kiiras alapjan az el6z6ekben foglalt kdvetelmények megfeleld megoldasa biztositottnak latszik.
Tovabbi problémak esetlegesen az 11j belépdnek sziikséges 900 MHZ-es frekvencia fokozatos biztositasa koriili
bonyodalmak, illetve az Antenna Hungarianak, illetve a Magyar Postanak az 1j koncesszids tarsasagban valo

kotelez6 részvétele targykorében meriilhetnek fel.

Az 1j piacra 1épd fokozatosan jut a 900 és 1800 MHZ-es kombinalt szolgaltatds nyujtashoz sziikséges 900
MHZ-es frekvenciahoz ezt nagyobbrészt a MATAV-t6l, kisebb részt a honvédségtdl kell, hogy megkapija.
Mivel a frekvencia MATAV Altali atadasa ugyancsak az elsé fejezetben emlitett "alkukorbe" tartozik, ezért
annak részleteihez nem tudunk megjegyzést flizni, annyit azonban Ujfent sziikkségesnek tartunk megjegyezni,

hogy hasznos volna ezen folyamatok transzparencidjat biztositani.

Megemlitjiikk még, hogy a GSM digitalis mobiltelefon szolgaltatok mellett egy analog szolgaltatd is miikddik, a
WESTEL 450 Radiotelefon Kft.

(Az orszdgos kozcélu személyhivo szolgaltatasra vonatkozdan is két koncesszio keriilt kiadasra. Ez a

szolgaltatas a tavkozlési technika fejlodésével egyre inkabb elvesziteni latszik jelentGségét.)
2.2.2.3. A mobil tavkoézlés jovoje

Ujabb tipusi mobil szolgaltatisok megjelenésére szamithatunk az UMTS (Universal Mobile
Telecommunications System) rendszer magyarorszagi bevezetésével. A kormanyzat a hirkozléspolitikarol
hozott 1071/1998. (V.22.) Korm. hatarozatban a rendszer 2002-2003-as megjelenésével szamol. Elképzelhetd,
hogy ez talan tal korai id6pont, figyelembe véve azt, hogy fejlett tavkozlési piacokon is csak az engedélyezés

legelején jar az eljaras, illetve azt, hogy csak egy-két éves liberalizalt piaci tapasztalattal a hatunk mogott kell a
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lépést megtenniink. Természetesen ezt az akkor adott koriilmények kozott lehet teljes korlien mérlegelni.
Tamogatjuk azt a kormanyhatarozatban nyiltan kifejtett véleményt, hogy az UMTS piacon mar csak a
frekvencia korlatok szlikithetik a szereplék szamat. A piaci koriilmények nem feltétleniil egyeznek meg ezen
szolgaltatas tipus esetében a DCS 1800 rendszerrel, ezért vitathatdoak azok a nézetek, amely szerint az UMTS
esetében is automatikusan szamolni kellene a korabbi mobil piaci szereplokkel. Ez a szolgéltatastipus szélesebb
alkalmazasi kort tesz lehetové, amely a radids alaptl tavkozlés egész hirkdzlési piacon betoltdtt szerepét

felértékeli.

A tavkozlési piac jovObeni fejlédése soran nagy reményekkel kecsegtet a mobil és a fix tavkozlés
Osszekapcsolodasa, a mobil-fix konvergencia. A piacon eredményt elérni kivano vallalatok jelentOs része arra
torekszik, hogy egyarant szerepeljen mindkét teriileten, igy biztositva maganak a kombinalt szolgaltatasok
lehet6ségét. Az integralt szolgaltatasok megkovetelik a vallalkozasok (mobil-fix szolgaltatok) kozotti
szervezeti és egylittmiikddési hatarok elmosodasat. Ezen folyamat abszolut korlatozasa értelmetlen akadalyokat
allitana a technikai fejlodés elé és végsd soron akadalyozna a fogyasztok érdekeit. Ez azt jelenti, hogy a mobil
és a fix szolgaltatasok szabalyozasi megkiilonboztetését fokozatosan meg kell sziintetni, &m nem szabad
figyelmen kiviil hagyni a konvergencia folytan fellépd eseteleges versenykorlatozasi hatasokat, azoknak a

lehetdségeit. A technologiai semlegesség felé valo 1épéseket ezek figyelembevételével kell megtenni.
3. Az allam liberalizalast, illetve versenyt segito beavatkozasai

A piac természetes fejlodési folyamataba egyes esetekben be kell avatkozni allami eszkdzokkel. A bevezetdben
leirtak alapjan a monopolpiac hatékony versenypiaccd alakitdsa/alakulasa sordn az dallam lehetséges
beavatkozasi teriilete a szabalyozdson néhany esetben tulterjeszkedik, ez azonban a liberalizacios folyamat
elérehaladtaval egyre kisebb jelentségii kell, hogy legyen. A lényeg az, hogy monopolszabalyozasban a
szolgaltatdé hatékony mikodésének kikényszeritésével és az arszabalyozassal a fogyasztot kell védeni, mig a

verseny felé vezetd atmeneti szabalyozasban a fogyasztot és a piacon megjelent gyengébb 0j szereploket is.

Az 1j szereplok "védelme" természetesen csak odaig terjedhet, hogy a hatékony miikddésiikhoz sziikséges,
lehetd legjobb szabalyozasi kornyezetet talaljak maguk koriil. A nem hatékonyan miikodé belépok tovabbi
eszkozokkel vald védelme inkabb a mechanikus, "tervezett" piac kialakitasa felé vezetd ut volna amely nem

lehet célja a piacgazdasagban miikddo szabalyozasnak.

A hatékony 10 belépdk védelme soran koriiltekintéen kell kezelni a régi monopolistat, amely 6rokolt
helyzeténél fogva képes a hatékony verseny kialakulasat akadalyozni. Ez azt jelenti, hogy a dominans
szolgaltatd piaci mozgasterét némi tobbletkotelezettség kell, hogy korlatozza. Ez lehetbleg inkabb a hatékony
0j belépoknek biztositott kedvezd kornyezet altal, mint a dominans szolgaltatd mesterséges "visszafogasaval"
kivanatos, hogy megvalosuljon, am eléfordulhat olyan sulyos piaci zavar, amely ezt sem zarja ki.
Hangsulyozand6, hogy az erdfolénnyel rendelkezd piaci szereploknek minden fejlett versenyszabalyozas
alapjan jelentkezik a fent emlitett "tobbletkotelezettsége", hiszen tilos az eréfolényiikkel visszaélniiik. A
tavkozlési piac a tobbi, monopolpiactdl hatékony versenypiacra vald atmenettel jellemezhetd piachoz

hasonloan megkoveteli, hogy az eréfolényes szabalyoknak egyfajta specialis részletezettsége jelenjen meg a
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szektor 6nalld szabalyozasi keretében, amely a dominans piaci szereplé magatartasara vonatkozé eldirasokat
tartalmaz. A piaci struktira mesterséges alakitasara csak a legvégsd esetekben van sziikség, legtobbszor ez az

altalanos versenyszabalyok érvényesitésével megnyugtatdoan rendezheto.

A verseny kibontakozasa érdekében nem szabad semmilyen eszk6zzel korlatozni, allamilag meghatarozni az 1j
belépok szamat (kivéve amikor korlatos eréforrdsok elosztasarol van sz6) még abban az esetben sem, ha az
egyik belépdben komoly allami tulajdoni érdekeltség lenne. A piacon levok szamat a nyujtott teljesitmény és

nem valamilyen hatosag kell, hogy eldontse, még akkor sem, ha a piac nagysaga a szereplok szamat korlatozza.

Az allam beavatkozasat indokolhatja az, hogy a tavkozlés jelentds szelete jellemzéen kozszolgaltatasi teriilet, a
szolgaltatasok legalabbis azok bizonyos részének  mindenki szamara valo elérhetéségét és

megfizethetéségét biztositani kell.

Az 1 belépdk megjelenése, a tényleges versenyhelyzet kialakuldsa maga utan vonja a piaci szereplok
miikodése atlathatésaganak kovetelményét ezt a nyilvanossagi kovetelményt fokozza a kdzszolgaltatasi
jelleg is. A nyilvanos milkddés biztositdsanak sarokpontja kell, hogy legyen a szabalyozd hatosag

engedélyezési, feliigyeleti eljarasainak a piac és a kozvélemény szamara valo atlathatova tétele.

Az allam kizardlag a jatéktér kialakitasaval kell, hogy foglalkozzék, amelynek soran az egyenld esélyek,
egyenld lehetdségek elvét kell kdvetnie (level playing field). Ez a liberalizacios folyamat soran azt is jelentheti,
hogy a mar piacon levd, korabbi monopolhelyzetli szolgaltatokkal szemben korlatozo intézkedéseket kell
hozni, illetve az 0j belépoket segiteni kell. Az aszimmetrikus szabalyozas jellemzden csak atmeneti jellegli
intézkedésekkel jarhat egyiitt, addig lehet alkalmazni, ameddig az egyenlo jatéktér meg nem valosul. A Iényeg
az, hogy a liberalizacios folyamat dtmeneti piacara minél tobb olyan alternativ piaci szerepld képes legyen
belépni és bentmaradni, amelyek jelenléte a hatékony verseny mihamarabbi eléréséhez vezet. A szabalyozas
aszimmetrikus jellege csak a hatékony verseny elérése érdekében torténhet, nem valhat az 01j belépdk oncéla
védelmének eszkozévé, nem hagyhatja figyelmen kiviil az alternativ piaci szereplok hatékony miikodésének

kovetelményét.

A hazai tavkozlési piacon zajlo folyamatok soraban megfigyelhetd, hogy néhany, jelent6s sullyal bird alternativ
piaci szerepld komoly érdeklddést tanusit a piac irant €s a verseny szamara mar nyitott szolgaltatasok teriiletén
1999-ben meg is inditja tevékenységét. (Ilyen pl. a Pantel, amely a holland KPN, a MAV és a KFKI altal
alkotott konzorcium; vagy a Novacom, amely az ELMU és a német RWE, illetve a Telekommunikations
Siidwest altal alapitott vallalat.) Az allamnak jelentds feleldssége van abban, hogy a korabbi monopolhelyzett

szolgaltatonak az 0j belépdk valoban komoly versenytarsaiva valhassanak.
3.1. Szabalyozasi igény
3.1.1. Engedélyezés

A kizarélagossagi idoszak lejarta utan az 0j belépok engedély birtokaban szolgaltathatnak majd, mig a piacon
bent levd szolgaltatok a koncesszios szerzodés felhatalmazasa alapjan. Ez azt jelenti, hogy az engedélyezés

jelenlegi rendszere jelentds atalakitasra szorul.
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Az 1j piaci struktira kialakulasa szempontjabol meghatarozoé jelentdségii, hogy az egyes piaci szerepl6k milyen
formaban 1épnek be a piacra, milyen feliigyeleti rendszer érvényesiil a piaci tevékenységiik ellendrzése soran,
hogyan alakul a piacelhagyasi szabalyoknak a betartdsa. A szolgaltatok hatosagi aktussal szereznek jogot a
piaci szerepléshez, amely megvalosulhat egyedi vagy altalanos engedély formdjaban. A koncesszids
szerzodések kevésbé alkalmasak arra, hogy a hatosag hatékonyan végezhesse el a feliigyeleti tevékenységét,
hiszen ennek a keretében az allam az altala feliigyelt piaci szereplovel quasi mellérendelt viszonyban van jelen.
Ez a helyzet mar az eddigi mikodése soran sem volt alkalmas arra, hogy az allam a fogyasztoknak, az
allampolgaroknak az érdekeit, azaz a kozérdeket megfelelden érvényesitse. A szabad piaci verseny
koriilményei kdzott a kozérdeket a verseny altal teremtett hatékonysagi kényszeren keresztiil lehet a leginkabb
érvényesitni. A verseny ilyen kényszere akkor érvényesiilhet az Osszes piaci szereplovel szemben azonos
modon, ha a szabalyozasi feliigyelet is azonos. Arra kell torekedni, hogy a jelenlegi koncesszios szolgaltatok
jovoben szerzett jogosultsagai, kotelezettségei mar ne a koncesszids szerzodés keretében jelenjenek meg,
hanem az engedélyezés akar egyedi, akar altalanos minden szereplére egyarant és egyenlden érvényes
feltételei alapjan, illetve a jelenlegi koncesszids szerzédések betartasanak ellenérzése is a hatosagi feliigyelet
iranyaba tartson. Az allam nem lehet mellérendelt viszonyban az egyik piaci szereplovel, amig a tobbivel ala-

folérendeltségi viszonyban van a szabalyozasi feliigyeleti tevékenység tekintetében.

3.1.2. Univerzalis szolgaltatas

A versenypiaci koriilmények kozott garantalni kell az univerzalis szolgaltatast, azaz minden allampolgéarnak
tekintet nélkiil lakohelyére és életkdriilményeire elérhetd, megfizetheté ard, megfelel6 mindségi, és
meghatarozott kori tavkozlési szolgaltatast. A szolgaltatasok korének minimumat és a hozza tartozoéd
altalanos szabalyokat az EU irdnyelve tartalmazza, am a szolgaltatds miikodésének rendszerét és az elérhetd
arat az egyes tagillamoknak azaz a jovében Magyarorszagnak kell meghataroznia. A szolgaltatasok kore

nagyjabol lefedi a jelenlegi koncesszios kort, azoknak boviilése rovidtavon nem varhato.

Az univerzalis szolgaltatok kijelolésének sarkalatos problémaja az, hogy a "megfizetheté ar" meghatarozasa
csak megfeleldé mértékii tarifakiegyenlitést kovetden valosithato meg, akkor is csak atlathatdo szamviteli
rendszer, mikodoképes koltségallokacios mechanizmus kidolgozasat kovetden. Ellenkezd esetben
megvalaszolhatatlan az a kérdés, hogy vajon a kdtelezettséggel jaro hatranyok olyan aranytalan terhet ronak az
univerzalis szolgéltatora, amely valamilyen kompenzacidos mechanizmus Iétrehozasat sziikségessé teszi.
Mindez azt jelenti, hogy megfelel szamviteli-, atlathat6 koltségelhatarolasi rendszer hianyaban nem képes a
szabalyozas a koltségorientalt eldfizetéi dijak szabalyozasara, ilyen formaban nem képes az univerzalis
szolgaltatas tiszta koltségét felmérni. Mindezen tul donteni kell az arszabalyozas mikodésének kérdésében is
vajon konkrétan meghatarozott maximalt hatdsagi ar, vagy mikodoképes price cap szabalyozas valdsuljon-e
meg? A price cap biztositja azt a rugalmassagot, amely a versenypiaci koriilmények szabalyozasa soran
elengedhetetlen, am megfelelé hattér-informaciok nélkiil miikddésképtelenné valhat. A hazai tavkozlési piac
kinyitasa és az univerzalis szolgaltato kijelolése ezen feltételek hidnyaban olyan atlathatatlan, kusza rendszert
hozna létre, amely sokaig fékezbéleg hatna a verseny eldfizetbknek biztositott eldnyeinek érvényesiilése

szempontjabol.

3.1.3. Koltségek atlathatosaga
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A szamviteli rendszer atlathatéosaga és a koltségelhatarolasi mechanizmus szavatoldsa mas, jovOben

felmeriilé kérdések megfeleld kezelésének alapja is. Ezen 1épésekkel nem lehet varni egy majdani piacnyitasra

vagy Europai Unidhoz vald csatlakozasunkra. Ahhoz, hogy a szabalyozas a jovében képes legyen biztositani az

egyenld esélyek lehetdségét, az allam kiilonboz6 szerveinek mar a teljes jogi liberalizacid eldtt hatarozott,

radikalis 1épéseket kell tennie, hogy a felmeriild problémdk soran a dontéshez megfeleld informaciok

birtokaban legyen. A szabalyozasban lefektetett elvek amelyek sok tekintetben hasonlitanak ahhoz, amelyet a

MATAV koncesszios szerzédésével és annak végrehajtisaval kapcsolatban hianyossagként megjeldltiink

minden piaci szerepl6re nézve érvényesnek kell, hogy legyenek.

A tavkozlési piaci szereploknek el kell Kkiiloniteniiik egymastol a kiilonb6zd tevékenységi koreikre
vonatkozo koltségeket. A szamviteli rendszerben elsGsorban a szolgaltatasokra és az azt megalapozo

infrastruktirara vonatkozo koltségeket kell megkiilonboztetni €s szétvalasztani egymastol.

A koltségekre vonatkozo adatok tekintetében sziikségesnek tartjuk a piaci szereplok adatszolgaltatasi
kotelezettségeinek eloirasat és annak kovetkezetes betartatasat. Megfontoland6 az Eurdpai Unio tavkozlési
szabalyozasaban levé elbiras érvényesitése, amely a kotelezettségek kiilonbozo szintjeit aszerint hatarozza
meg, hogy milyen piaci hatalommal bir a szolgaltatd. A jelenlegi szabalyozas éppen elég kusza ahhoz, hogy
a Hirkozlési Feliigyelet ne keriiljon a birtokaba a lehetd legszélesebb korii adathalmaznak, amely a
tevékenysége végzéséhez sziikséges. A tavkozlési torvény elbirja, hogy "a hatdsag feladatai ellatdsahoz
kiilon jogszabalyban megjelolt egyéb adatok kozlését is kérheti a tavkozlési szolgaltatoktol." Ezen szakasz
nem elég egyértelmi ahhoz, hogy az adatszolgaltatds soran amugy is "visszafogott" szolgaltatok
kotelezettségének betartatdsa maradéktalanul érvényesiilhessen. Raadasul a HIF az adatkérések kapcsan
gyakran tlitkozik a szolgaltatdk tizleti titokra hivatkoz6 kifogasaiba, holott nyilvanvald, hogy a titokvédelem
szabalyainak figyelembevételével a szabalyozashoz kovetkezetes betartatasahoz sziikséges adatokrol van
sz6. Remélhetdleg az el6z6 fejezetben emlitett adatszolgaltatasi rendszer kovetkezetes betartatasa
elérelépést jelent a jelzett probléma megoldasa felé. Annak a rendszernek viszont jogszabalyi formaban kell

megjelennie, és ki kell egésziilni a kdltségallokacios eldirasokkal.

Az adatszolgaltatasi kotelezettség szigoru betartatasa segiti a jelentds piaci hatalommal rendelkezé cégek
arpolitikdjanak kovetkezetes ellendrzését. Ennek soran tekintettel kell lenni az eléfizetdi arakra amelyek
tekintetében bizonyos esetekben megfontolandd az drszabalyozas tovabbi fenntartasa, pl. a price cap
rendszer kovetkezetes érvényesitésével ¢€s sziikség van az Gsszekapcsolasi dijak szemmel tartasara is, €s
esetleges szabalyozasara. Az arszabalyozas az unverzalis szolgaltatds szabalyozasa szempontjabdl is

alapkérdés, ahogyan az el6z6ekben emlitettiik.

A megfelel6 koltségadatok birtokaban megel6zhetd a versenypiaci tevékenységek monopolbevételbdl valo

meg nem engedett keresztfinanszirozasa.

3.1.4. Hozzaférés (korlatos eroforrasok, sziik keresztmetszetek)

A korlatos eréforrasokhoz valo, egységes feltételekkel torténd hozzaférést az allamnak kell szavatolnia. A

tavkozlési torvény természeti (korlatozott) eréforrasokként hatdrozza meg a radiotavkozld eszkozok
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mikdodtetéséhez sziikséges frekvenciatartomanyt és a tavkozlési szolgaltatds nytjtasadhoz felhasznalhatd
szamtartomanyt. Ezen er6forrasok korlatlanul nem bdvithetéek, a veliikk valod rendelkezés kizarolag az allam

joga, azok kiosztasa sziikségképpen szabalyozas targya.

A szamkiosztas versenysemlegesen kell, hogy torténjen, azzal célszerlien a szabalyozd kell, hogy
foglalkozzon. Az azonos kategdriaba tartozé szolgaltatoknak hasonl6 szamkészlettel kell rendelkezniiik ahhoz,
hogy egymas megfeleld versenytarsai lehessenek. Biztositani kell a szamhordozhatésdgot, ami hosszl tavon a
fogyasztd szamara a foldrajzi helytdl és a szolgaltatotol fiiggetlen személyes telefonszam jogat jelentené. A
szam- ¢és cimtartomany hasznalatanak dijazasa is versenysemlegesen kell, hogy torténjen, a mar piacon levo
szolgaltatok altal a piacnyitdsig, és azt kdvetden hasznalt tartomany dijazasanak is meg kell teremteni az

alapjat, nem lehet az addigi hasznalattal a jovére nézve versenyeldnyt teremteni.

A frekvenciakiosztas versenysemlegessége is sziikségképpen a szabalyozo feliigyelet altal biztositott. A
frekvenciat igényld szolgaltatasok egyedi engedélyezessel valdsuljanak meg, ezen a teriileten is fel kell hagyni
a koncesszids rendszerrel. A frekvenciahoz normativ alapon juthassanak hozza a piaci szerepldk, a kijeldlés
soran az 1Uj technologidk alkalmazasan keresztiil a hatékonysagot és a szolgaltatds-valasztékot eldmozditd

megoldasokat kell alkalmazni.

A tavkozlésben azonban szamos tovabbi olyan sziik keresztmetszetii elemet talalunk pl. egyes halozati
elemek, alépitmények stb. amely sziik keresztmetszetii hozzaférést biztosit a piaci szereplék szamara, azzal a
kiilonbséggel, hogy a technikai fejlodés kovetkeztében a sziik keresztmetszet hatékonyabb kihasznaltsaga

kozép-, vagy hosszutavon elérheto.

A fenti eszk6zokhoz vald hozzaférés egyenld esélyeinek biztositasa éppen azért bonyolult, mert a hozzaférés
"kulcsa" azaz a kozcélu tavkozlési haldzat és szolgaltatasok valamely eleme éppen a piacon mar jelen levd
monopodlium vagy volt monopdlium tulajdondban, birtokaban van, avagy éppen kizarolagosan hasznalja azt,
tovabba nem lehetséges gazdasagosan vagy miiszakilag megfelelden helyettesiteni. Ahhoz, hogy az alternativ
piaci szereplok valoban életképesek lehessenek a piacon, ezekhez a sziik keresztmetszetli elemekhez pl. kabel

alagutak, adotornyok, helyi hozzaférési halézat hozzaférést kell biztositani szamukra.

Ez a hozzaférést biztositd kotelezettség azonban korlatozza az eszkozt birtokld piaci szerepld tulajdoni jogait.
Fontos ebben a helyzetben annak a mérlegelése, hogy az alkotmanyban biztositott tulajdoni jogok sérelmével
jaré elényok meghaladjak-e az azzal jaré hatranyokat. Ez nem a tulajdonjog dnkényes korlatozasat jelenti,
hanem a versenyhez fiiz6d6 kozérdek érvényre jutasanak biztositasa érdekében koriiltekintéen szabalyozott
mechanizmust. Szemben a korlatos eréforrasokkal, ahol az allam képes garantalni a versenysemlegességet
(hiszen a kérdéses vagyontargyak felett kizardlagos rendelkezési joga van) ebben az esetben a versenytars
tulajdondban van a kérdéses vagyontargy, és ez a piaci szerepld szabalyozasi kényszer hianyaban nem
biztositana hozzaférést a sajat tulajdondhoz. Nem egyszerti szolgalmi jogrol van szo, hanem a piac diktalta
viszonyoknak megfeleld ar megfizetésével torténd hozzaférésrl. Az arazasnak a hosszu tava atlagos
kiilonbozeti koltségszamitasi (Long Run Average Incremental Cost) modszerrel meghatarozott koltségekhez
kell igazodnia. A mar nyitott tavkozlési piaccal rendelkezd orszagokban is jelenleg zajlik a hozzaférés

arszabalyozasanak kialakitasa. Nagyon atgondolt és rugalmas szabalyozasi szerkezet kialakitisa sziikséges,
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amely esetrdl esetre képes reagalni a hozzaféréssel és dsszekapcsolassal kapcsolatos arproblémakra, megel6zni
az ilyen eszkozoket birtokld cégek valdszinlsithetden gazdasagi er6folényes helyzetével vald esetleges

visszaélését.

A leginkabb rugalmas megoldast természetesen az altalanos versenyszabalyok biztosithatnak, hiszen a piacon
eléforduld szamos hozzaférési problémat eldre felismerni és szabalyozasi eszkozokkel kezelni lehetetlen. A
versenyjogban kialakult elméleti hattér rendelkezésre is all, amely szerint a nélkiilozhetetlen eszkozoket
birtokld piaci szerepld koteles hozzaférést biztositani ahhoz az eszkdzhoz. A nélkiilozhetetlen eszkoz kifejezés
a tavkozlésben olyan eszkéz vagy infrastruktira korilirasara hasznalatos, amely nélkiilozhetetlen a
fogyasztokhoz vald eljutas szempontjabol és/vagy alkalmassa teszi a versenytarsakat, hogy folytassak a
tevékenységiiket értve ezen azt, hogy enélkiil nem lennének képesek ezt a tevékenységet folytatni, €s
semmilyen ésszerti moédon nem lehet megkett6zni vagy helyettesiteni. A versenyjog alkalmazasa soran az ilyen
eszkozoket birtoklo vallalkozasok gazdasagi er6folényes helyzetben levonek tekintenddk, amely a tobbi piaci
szereplohdz képest tobbletkotelezettséget ro ezekre a vallalkozasokra: A piaci verseny torzitas- és
korlatozasmentes fenntartasa érdekében az ilyen eszkdzoket birtokld vallalkozasok adott esetben kotelezhetdek
a hozzaférés biztositasara. A versenyjog egyedileg képes kezelni az esetleges problémakat, ami biztositja ugyan
a rugalmassagat, am éppen altalanos jellegénél fogva az allandosult piaci kudarc orvosldsara nem alkalmas. A
tavkozlési szektor teljes piacnyitasa azonban szamos olyan piaci kudarcnak tekinthetd helyzetet teremt, amelyet
orvosolni kell. Ezt a szektor - specifikus szabalyozassal kell kezelni a verseny bizonyos foku intenzitdsanak

kialakulasaig.

A sziik keresztmetszetli elemekhez amelyek nem mindenképpen nélkiilozhetetlen eszkdzok is egyben
biztositand6é hozzaférés szabalyozasanak kulcsa a megfeleld koltség informacioéra vonatkozé adatok ismerete.
Ehhez kell az el6z0 pontban irtak szerinti adatszolgaltatasi kotelezettség betartatiasa, a megfeleld koltség-
elkiilonitési rendszer létrehozasa, a monopol-, vagy eréflényes piacon keletkezd bevétellel a versenypiaci
tevékenységek keresztfinanszirozasdnak megakadalyozasa. (Emlékezziink vissza: az eszkozt birtokld vallalat
versenytarsa az eszk6zhoz hozzaférést igénylé masik vallalatnak, mikdzben birtokolja azt az eszkozt , amely a
piacon nem kettdzhetdé meg gazdasagosan, azaz valamely elkiiloniilt piacon, vagy részpiacon

monopolhelyzetben van.)

Az egyszerli szamviteli elkiilonités azonban nem mindig vezet eredményre és éppen ezért megfontolando egyes
esetekben, ahol a tevékenységek racionalisan szétvalaszthatok akar kiilon cégek 1étrehozasara is kotelezni a
jelent6s piaci hatalommal bird piaci szereploket. (pl. a kizardlagos jogok lejartaig: a versenypiaci és a
monopolpiaci tevékenységek, azt kovetden egyes meghatarozé tevékenységi korok, mint mobil szolgaltatas,
internet szolgaltatas, vezetékes telefon szolgaltatas, infrastruktira-kapacitas szolgaltatas stb. szerinti
elkiilonités.)A dominans, vagy monopolszolgaltato egyes tevékenységeinek integraltsaga némely esetben olyan
komoly versenyproblémakhoz vezethet, hogy bizonyos piaci koriilmények esetén még az el6z6 megoldas sem

mindig megnyugtato, struktaralis elkiilonitésre, teljes levalasztasra is sziikség lehet.

A helyi hozzaférési halozat tipikus példaja a tavkozlési piacnyitast kdvetden a sziik keresztmetszetli elemek
problémajanak. A verseny bevezetése a tavkozlésben nem csak a nagy iizleti fogyasztoknak hivatott elénnyel

jérni, hanem a kisvallalkozasoknak és a lakossagi fogyasztoknak is. Meg kell kiizdeni a helyi hozzaférési
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halozat szik keresztmetszete altal adodo potencidlis versenykorlatozasbol problémakkal ahhoz, hogy ezen
elénydk valdban eljussanak a fogyasztok széles rétegeihez. A verseny ezen szeletének elésegitésére kiilonb6zo
megoldasi modokat talalhatunk a nemzetk6zi gyakorlatban, ezek koziil kiemelhetd az tavkozlési szolgaltatasok
viszonteladoi értékesitése (resale), a halozati elemek szétvalasztasa és hozzaférés biztositasa (unbundling) és az
eszk0zok, azaz az infrastruktira versenyének tdmogatdsa. A kronikusan jelentkezd problémak lekiizdése végso
soron csak a kiilonboz0 infrastruktirak kozotti verseny kialakuldsaval valosulhat meg. Ez természetesen sok
esetben nem gazdasagos ebben az esetben beszélhetiink természetes monopoliumrdl sok esetben pedig hosszu
tava fejlodés, jelentds befektetések és a tovabbi technikai fejlodés feltételezi a magvaldsulasat. A piacnyitas
szabalyozasanak ezért figyelembe kell vennie azt, hogy tobb oldalrdl is tamogatni kell a verseny kialakulasat,
az egyes megoldasi médok kombinacioja, egyiittes jelenléte, azoknak a verseny kialakulasanak iitemétdl fiiggd

optimalis egyenstlya megteremtésével segitjiik el6 a lehetd legjobb versenystruktura elérését.

A resale tevékenység a tavkozlési szolgaltatok szdmara rovid tavon és hangstlyozottan atmeneti jelleggel
teremthet versenyt, amely mas szolgaltatok piacra 1épését 6sztondzheti, &m dnmagaban nem jelenti azt, hogy

biztos versenypiac jon l1étre a sziik keresztmetszetii piaci szegmensekben is.

Az egyes halozati elemekhez vald hozzaférést (unbundling) a halézat bérbeadasanak elbirasaval , vagy a
kapacitashoz valo hozzaférés (bit folyam, bit-stream access) biztositasaval kell lehetévé tenni. A hozzaférést
természetesen a megfeleld arazassal kell ellentételezni; ezen arnak a kialakitasa soran biztositani kell, hogy a
halézat tulajdonosanak koltségei (ezen belill tokekoltségei) megtériiljenek, illetve a halozat fejlesztésével
szemben ne legyen ellendsztonzoé hatdsa. Az atmenetiség a hozzaférés arazasaban is meg kell, hogy jelenjen,
hiszen rovid tdvon minél tobb 1) piaci szerepld gyors belépését lehetové tevo arakat kell kialakitani, hossza

tdvon azonban ez nem lehet ellendsztonzo 1) halozati infrastruktira kiépitésével szemben.

Az el6z6 bekezdésben megfogalmazottak alapjan is egyértelmil, hogy a végsé cél az egyes infrastruktarak
kozotti verseny elGsegitése. Ez hosszl tavon redlisan elérhetd cél, am mar a jelen szituacidban is sokat tehet a
szabalyozas annak érdekében, hogy ezt meghitsithatd, vagy a folyamatot jelentsen lassithato piaci struktira
ne alakulhasson ki. Ez azt jelenti, hogy a sziik keresztmetszetli halozati elemet realisan helyettesithetd
alternativ halozat birtoklasat gondosan figyelemmel kell kisérni, adott esetben korlatozo jellegli beavatkozassal
kell ¢éIni a piacon. A tavkozlési szervezetek kabeltelevizios tevékenységének szabalyozasaban megjelend
korlatozas éppen a majdan sziikségképpen kialakulandé infrastruktura-verseny alapjainak jelenlegi

megteremtése érdekében sziiletett.
3.1.5. Uzletagi korlatozas a kabelteleviziés teriileten

A kabeles misorelosztd halozat (CATV) és a kozcélu kapcsolt tavbeszéld haldzat (PSTN) biztositja a
tavkozlés jelenlegi fejlettségét és rendkiviil gyors tovabbi fejlédési litemét, illetve az 1j miiszaki megoldasok
kapacitasanak lehetséges korlatait figyelembe véve a realis alternativat annak érdekében, hogy a jovo
tavkozleési szolgaltatoéi a szolgaltatasok rendkiviil sokféle skalajaval érjék el a fogyasztokat. (Ez féleg a
lakossagi fogyasztokra igaz, mert a nagy lizleti fogyasztok felé a tavkozlési piaci szerepldk kiilon is kiépitenek
hozzaférési halozati elemeket.) Ez a két elkiiloniilé halézat biztositja a hozzaférést a fogyasztokhoz.

Amennyiben ezeket kiilon cégek birtokoljak, a halézatot nem birtokld piacra 1épni kivanod szolgaltatoknak



22

valddi valasztasi lehetdsége lesz a fogyasztohoz hozzaférést biztositd halozatokat lizemeltetok kozott.

A volt monopolhelyzetii tavkozlési szolgaltatok, azaz a telefonmonopdlium volt birtokosai jelentds elénydket
¢élveznek azaltal, hogy a szolgaltatasok nyujtasahoz elengedhetetleniil sziikséges infrastrukturaval rendelkeznek
természetesen az eldnydket a felhalmozodott piaci tapasztalat, miiszaki ismeretek, az elofizetok kézben tartasa
stb. is jelenti. A fent jelzett kétféle halozati hozzaférési elem egyiittes birtoklasa még behozhatatlanabb
hatranyokat jelenthet az 0j belép6k szamara, hiszen minden olyan infrastruktura egy kézben Osszpontosul,
amely alkalmas lenne arra, hogy a fogyasztokhoz kozvetlenill hozzaférjenek az alternativ piaci szereplok.A
kétféle halozat jellegzetessége az, hogy mindkettd bizonyos mértékii fejlesztés, beruhazas kovetkeztében valhat
alkalmassa arra, hogy interaktiv modon a tovabbitott jelek rendkiviil nagy tomege aramolhasson a haldézaton. A
CATYV halozat széles savu adatatvitelt tesz lehet6vé, de jelenleg altalaban csak egy iranyban. Ezzel szemben a
PSTN haloézat hozzaférési eleme ugyan két iranyban, de a legtobb esetben (a helyi kapcsolasig) csak sziik
frekvenciasdvon biztositja a jelek tovabbitasat. A jelenlegi technikai fejlettség alapjan, biztosithatd, hogy mind
két halozat alkalmas legyen a széles savu, interaktiv kovetelmények kielégitésére. Az elérendd cél
mindenképpen az, hogy a 1étez6 haldzatokon az allanddan fejlodd tavkozlési szolgaltatasok minél szélesebb

skalajat lehessen nytjtani. Abban a helyzetben, amikor

x  a két halozat egy kézben van,

x a két haldzatot sziikségszeriien fejleszteni sziikséges az egyre Ujabb tavkozlési szolgaltatdsok miatt

megndvekedett igények kdvetkeztében,

* a tavkozlési piac liberalizacidja utan a hatékony versenyallapot eléréséhez sziikséges piaci struktira még

nem alakult ki,

az eldbb vazolt kovetelmény megvaldsulasanak realitasa csokken. Az egyiittes tulajdonlas:

o Késlelteti a CATV halozatok kétiranytva fejlesztését, amely kihasznalna az interaktiv szolgaltatasokra
fennallo teljes lehetdségek korét. A tavbeszeld szolgaltatonak nem all érdekében az, hogy a sajat fo bevételi
forrasait biztosito tevékenységek részére egy masik halozatot is olyan fejlettségi szintre emeljen, amelyen
keresztiil esetleg vele versenyzd mas, infrastruktura nélkiili szolgaltatast nytjtok is hozzaférhetnek a

fogyasztokhoz.

o Gatolja a versenyzé infrastruktirdk kialakulasat, fejlodését, amely a liberalizalt piacon azzal a

kovetkezménnyel jarhat, hogy

*  korlatozodik a fogyasztd valasztasi lehetdsége a szolgaltatast nytjtok kozott;

* csokken a verseny a tavolsagi, belfoldi szolgaltatasi piacon;

*  késik a szélessavl interaktiv szolgaltatasok fejlodése.

o Korlatozza a szolgaltatasok szintjén jelentkezd versenyt, amely azt jelenti, hogy
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* hosszutavu szabalyozasi igény mertil fel a monopolhelyzet(i infrastruktira szolgaltatoval szemben;

* az 0j belépok még tisztességes Osszekapcesolasi megallapodasok esetén is hatranyba keriilhetnek;

* az eldfizetok altal fizetendd arak a verseny altal biztositott jotékony csokkend hatas helyett lasstubb

iitemben csokkennek, esetleg stagnalnak, vagy nonek.

Gatolja az innovaciot és igy gyakorlatilag nem az optimalis szabvanyrendszerek keriilnek alkalmazésra.

A hazai piaci helyzetet elemezve alakult ki az az allaspont, hogy a kabeltelevizios piac és a tavbeszéld

szolgaltatok kozotti kapcsolatot minnél hamarabb, hatékony modon kell szabalyozni. A jogszabalyi és a piaci

kornyezet feltarasa soran, vilagossa valt, hogy

a tavbeszEl szolgaltatok jelenleg még kizardlagos joggal folytatjak ezt a tevékenységiiket, ami azt jelenti,
hogy a koncesszios tarsasagoktol fiiggetlen kabeltelevizids szolgaltatok nem juthatnak szerephez ezen a

piacon.

a PSTN halozattal jovoben versenyz0 infrastruktira kiépitése szabadon folyhat, az azon folytathaté kabeles
musorelosztasi tevékenység végzésére a koncesszios tarsasagoknak szolgaltatasi engedélyt kellett kérnitik,
azt azonban az engedélyezd hatdsag a normativ feltételek fennallta esetén (pénziigyi és miiszaki feltételek)

nem tagadhatta meg;

a koncessziés tarsasagok azonban még nem tulnyomd részben birtokoltak a CATV infrastruktirat. A
kabeltelevizids piacon az elmult két évben indult atalakuldstol eltekintve csak egy kisebb koncesszios
tarsasag vett részt. A kozelgé piacnyitist megelézéen - az Orszagos Koncesszios Tarsasig (MATAV)
terjeszkedésével - atstruktiralédé piac azonban kifejezetten abban az iranyba fejlodott, amely a hatékony
verseny kialakuldsat hosszabb tavra akadalyozhatja. A jogalkotd ebben az esetben ugy dontdtt, hogy a
komoly versenyproblémat az iizletagi korlatozas bizonyos formajaval orvosolja. A tavkozlési torvényt
modositdo 1999. évi LXVI: térvényben megfogalmazott korlatozas alapjan a tavkozlési szervezetek, illetve
az altaluk iranyitott vallalkozasok sajat kozcélu tavbeszéld haldzataval parhuzamos miisorelosztasi
tevékenységre alkalmas vezetékes (kabeles) halozat feletti rendelkezési jogot nem szerezhetik meg. Ez a
korlatozas kifejezetten az infrastruktira iranyabol kozeliti meg a kérdést, a szolgaltatasra vonatkozdan
tovabbra sem fogalmaz meg korlatozast. A megfelelé miszaki fejlesztést kdvetden tehat a miisorelosztasi
tevékenység folytatdsanak nincs jogszabalyi akadalya. Természetesen ez a fejlesztés csak hosszabb tavon
valésulhat meg, jelentds koltségigénye van, am valdjaban nem a misorelosztasi tevékenység az igazan
dontd kérdés ebben az esetben, hanem a valaszthato infrastruktira elérése, amely a kettdjik kozott
kialakulo versenynek koszonhetden a lehetd legfejlettebb szolgaltatasok széles korének tovabbitasara
alkalmas lesz. A jogalkoté felismerte azt is, hogy ez a korlatozas csak abban az esetben vezethet célra, ha a
kabelteleviziés halozat miikodtetésének piacara vald belépés gazdasagos a koncesszios tarsasagoktol
fiiggetlen szereplok szamara. A belépés csak a nagyobb népstirtiségl teriileteken varhato realisan, ezért a

30.000 fonél alacsonyabb lélekszamu telepiilésekre nem vonatkozik a korlatozas.
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Természetesen ez a részletesebben bemutatott példa nem megoldds a piacnyitassal felmeriild 0Osszes
problémara, még a helyi hozzaférési halozat kérdésére sem, hiszen a tobbféle megoldas optimalis 6sszhangjat

kell megtalalnunk.

3.1.6. Kabeltelevizios szolgaltatas szabalyozasa

Amint azt a bevezetoben is emlitettiik, a kdbelteleviziés szolgaltatasi piac szabalyozasaval kapcsolatban a
piacnyitas altalanos szabalyozasatol eltekintve is id6szertinek tartunk siirgds 1épéseket. A kabeltelevizios (azaz
a médiatdrvény és a tavkozlési torvény megfogalmazasa szerint, mlisoreloszto) halozatok a sajat teriiletiikon
altalaban gazdasagi er6folénnyel rendelkeznek. Ez a legtobb esetben monopolhelyzetet jelent, mivel a
szolgaltatasuk ésszerlien nem helyettesithetd mas televizidzasi megoldassal, akar az egyedi mitholdas vételt,
akar az egyedi szobaantennat, akar az Antenna Hungaria AM Mikro szolgaltatasat tekintjik. (Az AM Mikro
raadasul csak Budapest és kdrnyéke meghatarozott részén foghato.) Az elobb felsorolt vételi lehetdségek olyan
koltségjellemzokkel, miiszaki karbantartasi sajatossagokkal és mindségi kiillonbséggel rendelkeznek (pl. a
szobaantenna kizarolagosan a foldi sugarzast adasok vételére alkalmas), hogy az a fogyasztdé szamara nem
jelent helyettesitési lehet6séget. A kabeltelevizios szolgaltatd az esetek tulnyomod tobbségében természetes
monopolhelyzetben van, mégsincs a tevékenységre vonatkozoan részletes és specialis szabalyozas. A
médiatérvényben a misorelosztoé rendszerekre vonatkozo rendelkezések hianyosak, sokszor elhibazottak és a
végrehajtasuk sem tokéletes. A misorelosztd rendszerek iizemeltetdire a tavkozlési torvény is tartalmaz
rendelkezéseket, hiszen ez a tevékenység kozcélu tavkozlési szolgaltatdsnak szamit. Ezen rendelkezések
azonban csak miszaki, technikai jellegii feliigyeletet adnak a HIF kezébe. A médiatdrvény ugyan eldirja, hogy
a miisorelosztas részletes szabalyair6l kiilon torvényt kell alkotni, ez azonban a mai napig nem sziiletett meg. A
jelenlegi koncepci6 szerint az egységes hirkozlési torvény keretén beliil specidlisan szabalyozott részteriiletként
jelenne meg a kabelteleviziozas. Ezen szabalyozas kialakitdsa soran a teriiletre vonatkozoan eddig felmeriilt
problémakra valaszt kell talalni olyan modon, hogy esetleges jovobeni piaci valtozasokat is kezelni lehessen
akar jovObemutatd szabalyozassal, akar olyan rugalmas jogszabalyi kerettel, amely gyors valtoztatast tesz

lehet6vé.

A teriilet szabalyozasa soran kiilon hangsulyt kell fektetni a miiszaki szempontok mellett a fogyasztovédelmi,
versenypolitikai szempontokra, kiilonds tekintettel az ar kérdésére. A természetes monopolhelyzetben
szolgaltatd cégek aralkalmazdsdnak feliigyeletét a versenyjog gazdasagi eréfolényre vonatkozo
rendelkezésével tartosan és teljes koriien nem lehet megoldani, az nem pétolja a hidnyzé szabalyozast. A
GVH szamos versenyfeliigyeleti eljarasban foglalkozott a cégek aralkalmazasaval, de a versenyjog
természetébdl fakaddan ez egyrészt utodlagos; masrészt egyedi esetben a sziikséges koltséginformaciokat
nehezebb feltarni; harmadrészt egy-egy versenyfeliigyeleti hatarozat csak egy-egy cég konkrét aralkalmazo

magatartasara vonatkozik, tehat nem jelent generalis megoldast.

3.2. Egyéb allami beavatkozast igényld kérdések

3.2.1. Intézményi hattér - a szabalyozé hatésag fiiggetlenségének kérdése

Az egyes eldirasok megfeleld betartatdsa csak akkor érhetd el, ha egy minden szempontbdl fiiggetlen
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szabalyozé hatosag latja el a feliigyeletet. Egyrészt biztositani kell a szabalyozé hatosag fiiggetlenségét a piaci
szereploktol, tehat el kell kiiloniteni azt tevékenységében a szolgaltatoktol. Ez mar megtortént
Magyarorszagon. Ezen til azonban, biztositani kell azt is, hogy a szabalyoz6 hatésag a mindenkori szakmai
kormanyzattdl is fliggetlenedjen.Ez fleg azon esetekben fontos, amikor a piacon jelentds, allami érdekeltségii
cégek is tevékenykednek. Az allam, mint tulajdonos részvétele a piacon €s a piaci szereplok feletti hatosagi
feliigyelet nem szabad, hogy 6sszemosodjék. Jelenleg még a hatosagi feliigyelet zomében miiszaki tartalommal
bir, azonban az ilyen tevékenység is jelentdst hatast gyakorolhat a piaci versenyre. A jovoben azonban a
hatdsagi tevékenységet, a miiszaki jelleget egyre inkabb hattérbe szoritd gazdasagi szabalyozas jelenti majd,
amelynek keretében némely esetben specifikus versenyproblémakat kell megoldania a szabalyozé hatdsagnak.
Ezt a feladatot csak az éppen aktualis szakmai, politikai kormanyzattol fiiggetlen hatosag képes ellatni. A
szabalyozo hatosag, azaz a Hirkozlési Fofelligyelet jelenlegi statusza ezt a problémat nem oldja fel, hiszen a
KHVM kozvetlen feliigyelete ald tartozik és igy a mindenkori szakmai kormanyzat része. A hatosag
intézményrendszerbeli elhelyezkedése folytan garantalt fiiggetlenségen tul biztositani kell a koltségvetés
mindenkori helyzetétél valo fliggetlenséget - amelyet piaci szereplok altal fizetett dijak, hozzajarulasok
biztosithatnak.(Ez viszont nem jelenti azt, hogy wjabb és ujabb koltségigényes, a miszaki feliigyelettel
kapcsolatos eljarast oncéliian kell kialakitani.)A hatosag felkésziiltsége, személyi allomanya is jelentds tényezd

a valoban fliggetlen mitkodés kialakitasaban.

A korabban leirt tapasztalatok és szamos nemzetkdzi példa is mutatja, hogy ez a helyzet karos hatasokat valthat
ki, még akkor is, ha a kormanyzat tulajdonosi jogositvanyai gyakorlasara valamilyen kiilén szervezetet hoz

1étre.
3.2.2. Allami tulajdonu tarsasagok a hirkozlési piacon

A hirkdzlési piacon még talalunk egy-két olyan tarsasagot, amelyben az allam 100%-os tulajdonnal
rendelkezik, és a tarsasagokban valo jelentds befolyas tovabbra is elhatarozott tény. Az ilyen piaci szereplkkel
kapcsolatos allami magatartas kiilondsen érzékeny teriilete a versenypolitikanak, ezért ezen tarsasagok idészerii

kérdéseirdl is ejtiink néhany szot.

Az Antenna Hungaria orszagos misorszoré és miisorszétosztd haldzattal rendelkezd tobbségi allami
tulajdonban 1évé szolgaltatd, elvileg hasznalhaté partner a DCS 1800-as alternativ szolgaltaté szamara, mivel a

halézathoz sziikséges telephelyekkel, adotornyokkal legalabbis részben rendelkezik.

Az AH a kormanyzati tavkozlési rendszer, a TETRA kiépitésére és lizemeltetésére is igényt formal, csakhogy
véleményiink szerint a project megvaldsitasa csak a kozbeszerzésekrol szolo torvény szabalyai szerint

bonyolithato le, kivéve, ha ez aldl az Orszaggytilés illetékes bizottsaga allamtitokra hivatkozva felmentést ad.

Az évek Ota tartd vezetési valsag, a folyamatosan valtozd koncepcidji privatizaciés huzavona eléggé
szétzilalta, de a cég legnagyobb gyengesége mégis inkabb a sulyos tékehiany, amit egy kisebbségi tulajdoni
rész eladasa sem lenne képes megsziintetni. A DCS-1800 mobiltelefon-piacon valo részvétele noveli a cég piaci

értékét.
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A Magyar Posta Rt. (MP) ugyan nem tartozik a tavkozlési szektorba, de mint hirkdzlési alagazat,
mindenképpen szot kell ejteniink a jovojérdl, annal is inkabb, mivel a hirkozlési szolgaltatasok konvergenciaja
napjaink valosaga, és ezért meriilhetett fel realis partnerként a DCS 1800 mobil radio telefon szolgaltatas
kapcsan.A MP az allam 100%-os tulajdondban van, alapvetd postai szolgaltatdsokra alapitott tarsasag. A
postarol szo6l6 torvény a MP részére kizardlagos jogot biztosit az alapszolgaltatasokra, melyek ara hatosagilag
maximalt. Nem alapszolgéltatasként definialt, szabad aras postai tevékenységet engedély birtokaban barki
ellathat. A MP is végezhet az alapszolgaltatisokon kiviil egyéb tevékenységet is, feltéve ha az nem
veszélyezteti az alapellatas szinvonalat. Versenypolitikai szempontbol fontos kdvetelmény, hogy amikor a MP
a kizarélagos joggal végzett tevékenységeire tamaszkodva versenyszféraba tartozd szolgaltatasokat nyujt, ne
szoritsa ki a tobbi piaci szereplot tiltott keresztfinanszirozassal. A koltségelhatarolas tehat mar a liberalizalas
mai szintjén is kdvetelményként fogalmazodik meg, melynek megoldatlansaga az éves tarifa emelésekhez
csatolt szamitasokbdl mar kideriilt. (Jellemzo6 tendencia az alapszolgaltatasok hatdsagi arainak versenyszféraba
tartozo tevékenységek arainal gyorsabb ndvekedése.) A halozati elemek és az egyes szolgaltatasok koltségeire
vonatkozo szamviteli elkiilonités hianya a MP mobil radio telefon szolgaltatasban vald érdekeltsége esetén

ujabb tiltott keresztfinanszirozas veszélyét rejti magéaban.

A MP értékes partnere lehet a DCS 1800 mobil telefon szolgaltatonak, amennyiben egész orszagra kiterjedd
telephely-halozata van, viszont privatizacios bizonytalansaga, az EU-hoz valo csatlakozas kapcsan felmeriilé

technikai fejlesztés tokeigénye stlyos teherként nehezedhet a konzorcium fdszerepldjére.

3.3. Egységes hirkozlési torvény a nyitott hirkozlési piac alaptorvénye

A magyar kormanyzat a koncesszids szerzddésekben foglalt kizardlagossagi idészak 2002-es lejaratanak
meghatarozasaval, a WTO-nak a tavkozlési szolgaltatasok liberalizacidjarol hozott egyezményéhez vald
csatlakozassal és az EU csatlakozasi targyalasok soran vallalt kotelezettségekkel egyértelmiien elkotelezte
magat a piacnyitas mellett. Ezzel a 1épéssel egyben kijeldlte azt az utat is, amely a versenypiaci szabalyozasi

kovetelményeket és az ahhoz tartozo intézményrendszer 1étrehozasat teszi sziikségessé.

Az egységes hirkozlési torvény elkészitése soran figyelemmel kell lenni a fenti koriilményekre, tovabba arra
is, hogy a vilagban és Magyarorszagon is jelentds miszaki atalakulason ment végbe a tavkozlés. A tavkozlés
hazai miiszaki fejlédése technikai szempontbol elinditotta a szektort a vilag ¢élvonala felé, am ezt a jelentds
fejlodést a szabalyozasnak is kovetnie kell, amelynek soran mindig pontosan kortilirt, vilagos célok mentén kell

dolgozni.

A torvény eldkészitésének munkalatai az idén kezdddtek el. A torvény eldrelathatolag egységesen fogja
szabalyozni a tavkozlési-, a frekvenciagazdalkodasi- és a postardl szolo torvény altal lefedett teriilteket,
jelentésen tovabbfejlesztve a szabalyozast a fenti elvarasoknak megfelelden. Sziikségesnek tartjuk, hogy a
médiatorvény altal szabalyozott egyes teriiletek a jovoben ebben a tdrvényben jelenjenek meg kiilonds
tekintettel a miisorelosztd haldzatok szabalyozasara. A médiatérvény egyéb rendelkezései tekintetében

maximalis konzisztenciat kell teremteni a két jogszabaly kozott.

A hirkozlési torvény elokészitése soran kiillonds hangsulyt kell helyezni arra a modern tavkozlésben kialakult
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helyzetre , hogy a szolgaltatasok szintjén kialakuld verseny intenzitasat az azt megalapoz6 infrastruktira
jelentésen befolyasolja, illetve arra, hogy ezaltal a szabalyozasi probléma, a felgyiilemlé versenyszabalyozasi

kérdések az infrastruktiarahoz valo hozzaférés soran keletkeznek majd.

Figyelemmel kell lenni arra is, hogy hirkdzlési teriilet olyan szolgaltatds, amelynek némely szelete a
kizarolagos joggal végzett tevékenységek részletesen szabalyozott teriiletei kikeriilt a versenyszabalyozas
hatalya alo6l. A versenypiaci koriilmények kozott a specialis hirkozlési szabalyozas ¢és a versenyszabalyozas
parhuzamosan alkalmazando, amely a jogalkalmazd hatdsagok szoros egyiittmiikodését koveteli meg. A két
jogteriilet kapcsolatat, a hatosagok egyiittmiikodésére vonatkozd torvényi alapokat az egységes hirkozlési

torvényben kell megteremteni.

Egyes hirkozlési szolgaltatasok alapszolgaltatasnak tekintendok. A teriilet kdzszolgaltatasi jellegébdl fakad az
univerzalis szolgaltatasi kotelezettség megjelenése, amelynek szabalyozasa soran az el6z6 fejezetben
kifejtettekre tekintettel kell lenni. Az univerzalis szolgaltatasi kotelezettség nem az allam szocialis politikdjanak
része, azt piaci alapokon kell eléirni a kotelezett cégnek. Am a piaci alapok megteremtése értsd finanszirozas

soran maximalis atlathatosagot kell teremetni, biztositani kell a diszkriminaciomentességet.

Budapest, 1999. jalius " ".
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Melléklet

A tavkozlési piac jogszabalyi kerete

A tavkozlési piacra vonatkozo specidlis rendelkezéseket tartalmazo torvények a koncessziorol szolo 1991. évi
XVL. torvény, a tavkozlésrol szolo 1992. évi LXXII. torvény (Tt.) és a Tt-t mddositd 1997. évi LXV. térvény és
1999. évi LXVI. torvény, a frekvenciagazdalkodasrol szold 1993. évi LXII. torvény, a postarol szold 1992. évi

XLV. torvény, illetve a radidzasrol és televizidzasrol sz616 1996. évi 1. torvény.

A Tt. megfeleld felhatalmazasokat is tartalmaz arra, hogy a kormany, illetve a miniszter részletszabalyokat

megalkosson. A felhatalmazasok, illetve azok megvaldsulasanak a helyzete a Tt-ben el6fordulé sorrendben:

Tt. 2. § (3): A zartcélu tavkozlo haldzatokra vonatkozo szabalyokat a Kormany allapitja meg. (50/198. (111.27.)

Korm. rendelet)

Tt. 4. § (6): A koncesszios palyazatok szabalyairdl és dijarol - errél a pénziigyminiszterrel egyetértésben - a

miniszter rendelkezik. (25/1993. (IX.9.) KHVM rendelet)

Tt. 7. § (4): A tavkozl6 halozatok dsszekapesolasanak, illetleg részleges vagy teljes hasznalatuk szolgéltatas
céljara torténd iddleges atengedésének feltételeit a Kormany rendeletben allapitja meg. (A korabbi felhatalmazo
rendelkezésének megfelelden sziiletett meg a 15861993. (XI.11.) Korm. rendelet a tavkozlé halozatok
Osszekapcsolasardl, egyittmiikodésének engedélyezésérdl, valamint a haldzati szerzédésekrol. A fenti a

rendelkezés a Tt. 1999-es modositasaval keriilt bele a torvénybe. Oj rendelet meghozatal sziikséges.)

Tt. 9. § (1): Az eldfizetdi szerzédésnek a fogyasztok védelmével és a szolgaltatds mindségével Osszefiiggd

feltételeit a miniszter hatarozza meg. (29/1997. (X11.20.) KHVM rendelet)

Tt. 9. § (4): A feleknek az elofizetdi szerzodésben foglalt alapvetd jogait és kotelezettségeit a Kormany
rendeletben allapitja meg. (243/1997. (XI1.20.) Korm. rendelet a tdvkozlési el6fizetdi szerzodésekrol)

Tt. 10. § (2): igénylok nyilvantartasanak sorolési szabalyait a Kormany allapitja meg. (A sorolasi szabalyokat

a Kormany beépitette az elobb emlitett, 243/1998. (XI1.20.) Korm. rendeletbe)

Tt. 11. § (3): Az elofizetdi szerz6dés teljesitésére vonatkozo miiszaki eldirasok megallapitdsa a miniszter

feladata (szabalyozva a fent emlitett 29/1997. (X11.20.) KHVM rendeletben)

Tt. 17. § (1): a Tt. 16. §-ban meghatarozott tavkozId halozatok kiilonféle tavkozlo haldozatok meghatarozottak
szerint ezeknek egységes miiszaki feltételek szerint kell 1étesiilnitik és miikddniiik, hogy a jogszabalyban
meghatarozott esetekben sziikséges kapcsolat Iétesitéséhez a megfeleld egységek (halozati elemek,
berendezések, eszkozok stb.) beiktatasaval egyiittmiikodni képes mikodd rendszert alkossanak.
egyittmiikddésének biztositasara a miniszter rendeletben hatarozza meg az alapvetd miszaki terveket. (A
23/1993. (IX.9.) KHVM rendelet tizenegy fajta miiszaki tervet hataroz meg, ebbdl elkésziilt harom. A harom
rendeletet részletesen a Tt. 33. és 35. §-val kapcsolatban mutatjuk be. Ezen rendeletek azonban még a Tt.

modositasa el6tt sziiletettek, és kizarolag a kozcélu tavbeszéld haldzatokra vonatkoznak. Az orszagban
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fellelhet6 "kozcélu tavkozld halozatok" azonban sokkal szélesebb kort takarnak, mint a "kozcéli tavbeszéld
halozatok". At kell gondolni, hogy a kozcélu tavbeszéld hélozatokon tal milyen mélységii miiszaki

szabalyozasra van sziikség az 6sszekapcsolas €s a hozzaférés jovében felmeriilé problémaja kapcsan!)
Tt. 19. § (2): A hatosag feladat- és hataskorét a Kormany hatarozza meg. (232/1997. (X.13.) Korm. rendelet)

Tt. 19. § (4) a).: A miniszter allapitja meg a tavkozlési épitmények (Osszekottetések) 1étesitésének, iizembe
helyezésének, atalakitdsdnak, atmindsitésének, megsziintetésének feltételeit. (Nem sziiletett még meg a

jogszabaly)

Tt. 19. §(4) b).: a miniszter allapitja meg a halozati és eléfizetdi szolgaltatas-hozzaférési pontok miiszaki
jellemzoi hatdsagi engedélyezésének feltételeit, eljarasat, valamint - a pénziigyminiszterrel egyetértésben - az

a), b) pontokban megjelolt hatosagi tevékenységek eljarasi dijat. (Nem sziiletett még meg a jogszabaly)

Tt. 19/A. §(2): A megfeleloség igazolasanak eljarasat, a vizsgalo vagy ellendrzo, illetdleg tanusitd szervezetk
felhatalmazasat, tevékenységét, a megfeleloség tanusitds, a megfeleléségi nyilatkozat, a tipusvizsgalati
tanusitvany kiadasanak feltételeit és eljarasat, tovabba a megfeleloség 1ényegi kovetelményeit a miniszter
rendeletben allapitja meg. (Tt. 1999-es moddositsasaval keriilt be a torvénybe, még nem sziiletett meg a

jogszabaly.)

Tt. 20. § (1): A kozcélu tavkozlési szolgaltatas nyujtasara vonatkozd engedélyezés feltételeit a Kormany

rendeletben allapitja meg (48/1997. (111.14.) Korm. rendelet)

Tt. 20/A. §: A szamozassal és cimjeldléssel kapcsolatos eljaras szabalyait, a szam- és cimtartomanyok egyes
szolgaltatasok kozotti felosztasat, valamint a hasznalok jogait és kotelezettségeit a Kormany rendeletben

allapitja meg. (1999-es modositds, még nem sziiletett meg.)

Tt. 31. §: A nyomvonal jellegli tavkozlési létesitmények madas sajatos €pitményfajtakkal (nyomvonalas
létesitményekkel, kozmiivekkel) torténé megkdzelitésére, illetéleg keresztezésére vonatkozd nemzeti szabvanyt
a miniszter rendelettel kotelezéen alkalmazandonak nyilvanithatja. (Nem sziiletett ilyen jogszabaly, a tavkozlés
fejlodése és a halozatok Osszekapcsolasanak konnyebbé tétele érdekében, illetve az EU jogharmonizacid

elérehaladasat figyelembe véve megfontolando lenne ennek meghozatala)

Tt. 32. § (6): A tavkozlési szolgaltatast végzok €és a hatdsagok a kormanyzati, kdzbiztonsagi, védelmi vagy
nemzetbiztonsagi érdekbdl sziikséges adatokat a Kormany altal meghatarozott feltételek szerint szolgaltatjak.

(75/1998. (IV.24.) Korm. rendelet)

Tt. 33. § (1) f).: E torvény alkalmazéasaban allami feladat az orszagos tavkozl6 haldzat miiszaki és forgalmi
egységét, valamint az ezek hasznalataval szemben tdmasztott igények kielégitését célzo kozgazdasagi, miiszaki
szabalyozas és jogalkotas, valamint hatosagi eszk6zok biztositasa. (Ennek keretében sziiletett meg a 24/1993.
(IX.9.) KHVM rendelet a kdzcélu tavbeszeld halozatok szamozasi tervérdl, valamint a 9/1994. (111.4.) KHVM
rendelet a kozcélu tavbeszéld haldzatok forgalmi tervérdl. Ezekkel kapcsolatban Isd. fentebb a Tt. 17. § (1)

bekezdéssel kapcsolatosan leirtakat.)
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Tt. 35. § (1) d).: A miniszter e torvényben meghatarozott hataskorében kijeloli a tavkozld gerinchalozat
strukturajat (csomopontjait), a primer korzeteket. (26/1993. (IX.9.) KHVM rendelet a kozcélu tavbeszéld

halézatok strukturatervérol.)

Tt. 40. § (2): A miniszter - a pénziigyminiszterrel egyetértésben - rendeletben allapitja meg a kozcélu
tavbeszEld szolgaltatas belépési dijanak megfizetésére és visszafizetésére vonatkozo feltételeket és a belépési
dij mértékét. (11/1995. (VIL.12.) KHVM rendelet a kozcélu tavbeszélo-szolgaltatas hozzaférési pont

1étesitésérol.)

Tt. 40. § (3): A korlatozott er6forrassal valdo gazdalkodas érdekében a kozcélu tavkozlési szolgaltatasok
végzéséhez felhasznalt szam- és cimtartomanyok lekotéséért €s hasznalataért ha jogszabaly masként nem
rendelkezik a miniszter altal a pénziigyminiszterrel egyetértésben megallapitott mértékt dijat kell fizetni.

(1999-es modositas, a piacnyitas feltételezi a megsziiletést.)
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