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Betekintheto valtozat

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanicsa az Oppenheim Ugyvédi Iroda (1053
Budapest, Karolyi utca 12.; eljard tigyvéd: dr. F. G.) altal képviselt ZA-Invest Béta Kft.
(1123 Budapest, Alkotas utca 53. B. épiilet 5. emelet) bejelentd altal benyujtott
Osszefonodas-bejelentés alapjan inditott versenyfeliigyeleti eljarasban, melyben tovabbi
tigyfélként részt vesz a szintén az Oppenheim Ugyvédi Iroda altal képviselt OTP Bank
Nyrt. (1051 Budapest, Nador utca 16.), valamint a Winkler, Barna és Tarsai Ugyvédi Iroda
(eljaro tigyvéd: dr. B. P.; 1012 Budapest, Logodi utca 30.) altal képviselt Csillag Csemege
Kereskedelmi Kft.(4181 Nadudvar, F6 utca 119.) meghozta az alabbi

hatarozatot.

1. A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanacsa eldirja az OTP Bank Nyrt. (a
tovabbiakban: OTP) altal vallalt alabbi 2. és 3. pontok szerinti kotelezettségeket, mivel
azok teljesitése esetén kikiiszobolhetd a versenynek a bejelentett 6sszefonodasbol eredd
jelentds mértékii csokkenése.

2. Az OTP koteles a hatarozat Mellékletét képezd, az OTP Igazgatosaganak 174/2020. és
176/2020. szamu (Csanyi Sandor elndk-vezérigazgatonak, illetve Baumstark Mihaly
igazgatosagi tagnak és Csanyi Péter vezet$ allast munkavallalonak az OTP iranyitasa alatt
allo PortfoLion Zold Magantéke Alap altal a Csillag Csemege Kereskedelmi Kft. és az
annak irdnyitdsa alatt all6 vallalkozasokkal kapcsolatos dontéseiben vald részvételt
korlatozo) hatarozatainak (a tovabbiakban: Hatarozatok) teljes korli betartasarol
gondoskodni, tovabba a Hatarozatokat mindaddig nem vonhatja vissza és nem
valtoztathatja meg olyan tartalommal, hogy az a bejelentett Gsszefonddas koordinativ
hatasainak kizarasat a Hatarozatok szerinti védelemnél alacsonyabb szinten biztositja, amig
a Csanyi Sandor altal iranyitott vallalkozascsoport (a tovébbiakban: Csanyi Csoport)
tevékenységével atfedd vagy ahhoz kapcsolodo vallalkozas részét képezi az OTP Altal
iranyitott vallalkozascsoportnak (a tovabbiakban: OTP Csoport), illetve amig a Hatarozatok
személyi hatdly ald tartozo személyek iranyitoi, illetve vezetd tisztségviseldi tisztséget
viselnek a Csanyi Csoportban, illetve az OTP Csoportban.

3. Az OTP a 2. pont szerinti kotelezettség hatalya alatt koteles a Gazdasagi Versenyhivatalt
minden a Hatarozatokkal kapcsolatos valtozasrdl 30 napon beliil irdsban tajékoztatni.
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A hatarozat ellen a kézhezvételtol szamitott harminc napon beliil kozigazgatdsi per
indithat6. A keresetlevelet a Gazdasagi Versenyhivatalnal kell benyujtani, elektronikusan,
az erre rendszeresitett ﬁrlap1 hasznalataval, mely a Gazdasagi Versenyhivatal honlapjan
érhetd el. A Gazdasagi Versenyhivatal a keresetet az iigy irataival egyiitt tovabbitja a
kozigazgatasi perre hataskorrel és illetékességgel rendelkezd Fovarosi Torvényszéknek. A
torvényszek eljarasaban a jogi képviselet kotelezo.

1)

2)

3)

4)

Indokolas
l.
Az eljaras meginditasa

A ZA-Invest Béta Kft. (a tovabbiakban: Bejelentd) a 2020. junius 25. napjan kotott
szerz6déssel (a tovabbiakban: Szerz6dés) megvasarolta a Csillag Csemege
Kereskedelmi Kft. (a tovabbiakban: Csillag Csemege) tizletrészei 97,05 szazalékat,
mely ugyanilyen mértékii szavazati jogot biztosit szamara.

A Bejelentd az 1) pont szerinti tligyletet, mint vallalkozasok Osszefonddasat a
tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorldtozas tilalmarol szolo 1996. évi
LVIL torvény (a tovabbiakban (Tpvt.) 43/J. § (1) bekezdése alapjan, a Tpvt. 24. § (1)
bekezdésére tekintettel 2020. szeptember 15-én bejelentette a Gazdasagi
Versenyhivatalhoz.

A Bejelentd az 0Osszefonodés-bejelentésben jelezte, hogy kozvetlen irdnyitdja a
PortfoLion Z6ld Magéantoke Alap (a tovabbiakban: Zold Alap) az OTP Bank Nyrt. (a
tovabbiakban: OTP) altal iranyitott vallalkozascsoport (a tovabbiakban: OTP
Csoport) tagja. Az OTP elnok vezérigazgatoja altal iranyitott vallalkozascsoport (a
tovabbiakban: Csanyi Csoport) pedig jelentds szerepldje azoknak a mezégazdasagi és
¢lelmiszertermelési piacoknak, amelyeken a Csillag Csemege altal iranyitott
vallalkozascsoport is tevékenykedik. Az dsszefonddas ebbdl fakado esetleges karos
koordinativ verseny hatasainak elkertilése érdekében az OTP Igazgatosaga 174/2020
szamu hatarozataval elzarta Csanyi Sandort a Zold Alapnak a Csillag Csemege altal
iranyitott vallalkozascsoporttal kapcsolatos dontéseiben valo részvételétél. Az OTP
Igazgatosaganak 176/2020. szamu dontése az elézdekkel azonos tartalmu
rendelkezést tartalmaz Baumstark Mihaly igazgatdsagi tagra és Csanyi Péter vezetd
beosztasi munkavallalora nézve (Baumstark Mihdly a Csanyi Csoportban vezetd
tisztségviseldi poziciot tolt be, Csanyr Péter pedig Csanyi Sandor kozeli
hozzatartozoja) [a Hatarozatokat a jelen hatarozat Melléklete tartalmazza].

Az 6sszefonddas bejelentéshez kapcsolodoan az OTP az alabbi vallalast tette:

,»[...] @ OTP Bank Nyrt. nyilatkozik, hogy a 174/2020. sz. és a 176/2020. sz. [...]
igazgatosagi hatdrozatok teljes korii betartasara kotelezettséget vallal. Szintén
vallalja az OTP Bank Nyrt., hogy a hivatkozott igazgatosagi hatarozatokat mindaddig
nem vonja vissza és nem valtoztatia meg olyan tartalommal, hogy az a jelenlegi
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védelemnél alacsonyabb védelmi szintet garantaljon a koordinativ hatasok kizarasa
kapcsan, amig a hatarozatok idobeli hataly fenndll: tehat amig a Csanyi Csoport
tevékenységevel atfedo vagy ahhoz kapcsolodo tevékenységet végzo vallalkozas az
OTP Csoport részét képezi, illetve amig az igazgatosagi hatarozatok személyi hatalya
ala tartozo személyek iranyitoi, illetve vezeto tisztségviseloi tisztséget viselnek a
Csanyi Csoportban, illetve az OTP Csoportban.”2

5) A Gazdasagi Versenyhivatal a Tpvt. 43/N § (1) bekezdésének a) pontja szerint a
bejelentett dsszefonddas vizsgalatara az eljard versenytanacs egyetértésével a Tpvt.
67. § (4) bekezdésének b) pontja alapjan 2020. szeptember 18-an versenyfeliigyeleti
eljarast inditott,® figyelemmel a Kotelezettségek Kozlemény* 43. pontjaban
foglaltakra is. E szerint , Feltételek és kotelezettségek eldirdsdra kizardlag az
osszefonodas vizsgalatara a Tpvt. 67. § (3)-(5) bekezdései alapjan inditott
versenyfeliigyeleti eljaras lezardsaként az eljaro versenytandacs altal hozott
hatdrozatban van méd [Tpvt. 76. § ab) pont] [...] A GVH [...] lehetiséget ldt a Tpvt.
67. § (4) bekezdésének b) pontja szerinti egyszeriisitett eljardsra, ha a
versenyprobléema konnyen azonosithato és egyszerii annak megitélése, hogy milyen
feltétellel vagy kotelezettséggel orvosolhat, valamint a) a bejelentés mar tartalmazza
a bejelento altal eldre latott és nem vitatott versenyproblémahoz kotodo vallalasat, és
b) a vallalasok szerinti feltétel bekovetkezése, illetve kotelezettség betartasa mellett
nyilvanvalo, hogy az oOsszefonodas nem eredményezi az érintett piacon a verseny
jelentos mértékii csokkenését.”

6) Az elozdekkel Osszefiiggésben az eljard versenytanacs ramutat arra is, hogy a Tpvt.
67. § (4) bekezdése b) pontjanak ,,az dsszefonodas-bejelentés nem felel meg a Tpvt.
43/J. § (1) bekezdésében foglalt kovetelményeknek” fordulatit a Gazdasagi
Versenyhivatal gyakorlata szélesen értelmezi, miként azt az Eljaras Inditasi
Kozlemény® 30. pontja rogziti is. E szerint ugyanis ,Ha a bejelentésbél nem
dllapithato meg egyértelmiien, hogy fenndllnak-e az eljaras inditas feltételei, a GVH
a Tpvt. 67. § (4) bekezdés b) pontja szerinti (, egyszeriisitett”) eljarast indit.” Az
eljard versenytanacs allaspontja szerint a bejelentésben tett vallalds esetében ez a
helyzet sziikségszertien fennall, mert a bejelentésb6l nem allapithatd meg
egyértelmiien, hogy a felek altal tett vallalds — a Kotelezettségek Kozlemény 43.
pontjaban  foglaltakra is figyelemmel — alkalmas-e a valdsziniisithetd
versenyprobléma kezelésére és igy a Tpvt. 67. § (4) bekezdés b) pontja szerinti
eljarasban vald eldirasra, vagy a Tpvt. 69. §-a alapjan sziikséges-e az Osszefonddas
piaci hatdsainak részletes vizsgalatanak elrendelése. Az egyszertisitett eljaras inditasa
mellett sz6l a fokozatossag elve is, hiszen ha ennek keretei kozott megallapithato,

2 Osszefonodas-bejelentési tirlap 68. oldal.

% V1/26/2020. szamu végzés.

* A Gazdasagi Versenyhivatal elnokének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacs elndkének 8/2017.
kozleménye az 0sszefonddas vizsgalatara iranyuld eljarasban hozott nem megtiltd hatdrozatokban feltételek,
illetve kotelezettségek eldirasarol.

®> A Gazdasagi Versenyhivatal elndkének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elnokének 7/2017
kozleménye az Osszefonddas-bejelentési  kotelezettség, az  Osszefonodds  vizsgalatara  irdnyuld
versenyfeliigyeleti eljards meginditasa, valamint az eljaras teljes kortivé nyilvanitasa esetén alkalmazando
~nem nyilvanvalosag” feltételrdl.
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7)

8)

hogy a mar benyujtott vallalas megfeleléen orvosolja a lehetséges versenyproblémat,
akkor nincs sziikség a nagyobb adminisztrativ teherrel jar6 teljes korti eljarasra.

A versenyfeliigyeleti eljarast meginditd végzésben a vizsgaldé megallapitotta az
Osszefonodas kovetkeztében iranyitas ala keriil6 Csillag Csemege, valamint a
vallalast tevd OTP tigyféli jogallasat.

Az tgylet a vallalkozasok kozotti 6sszefonddasok ellendrzésérdl szolo 139/2009/EK
rendelet alapjan — a Bejelentd nyilatkozata szerint — nem bejelentés-koteles, annak
vizsgalatara Magyarorszagon kiviil mas orszag versenyhatosaga el6tt nem indult
eljaras.

Az osszefonodas résztvevoi

A NAGISZ Csoport

9)

10)

A Csillag Csemege piaci tevékenységet nem végez, holding tarsasagként iranyitja a
NAGISZ Mezbgazdasagi Termel$ és Szolgaltatd Zrt.-t, mely és az altala iranyitott
vallalkozasok (a tovabbiakban egyiitt: NAGISZ Csoport) tevékenysége a
mezdgazdasdg ¢és az élelmiszertermelés teljes vertikumat atfogja. Tevékenysége
kiterjed a sertés, szarvasmarha és szarnyas tenyészallat eléallitasara, nevelésére és az
allattartasra, novénytermesztésre (ezen beliil masok mellett takarmanyozasi buza,
arpa ¢és kukorica; napraforgd; szoja termesztésre), takarmany eldallitasra, tovabba
¢lelmiszeripari termékek (a Nadudvari markat hasznald tej és hustermékek,
gyorsfagyasztott panirozott termékek) eldallitasara. A kiilonbozé tevékenységek
jelentds mértékben egymasra épiilnek: az Allattartdo iizletdgakat a kozponti
takarméanykeverd szolgalja ki, a megtermelt nyerstejet kizarolag az élelmiszeripari
tizletag hasznalja fel.

A NAGISZ Csoport Magyarorszag teriiletén az utolsé hitelesen lezart (2019.) tizleti
évben 20-40 milliard forint kozotti nettd arbevételt ért el.

Az OTP Csoport

11)

Az OTP nyilvanosan miikodd részvénytarsasdg, melynek nincs versenyjogi
értelemben vett iranyitdja és Iényeges, a jelen eljarasban felmeriilt, a késébbiekben
bemutatott lehetséges versenyhatds kapcsan, hogy az elndk-vezérigagatja sem
mindsiil annak. Egy tarsasdg versenyjogi értelemben vett iranyitdja ugyanis nem
annak vezetd tisztségviseldje (ligyvezetdje, vezérigazgatdja), hanem az(ok) a
személy(ek), vagy vallalkozas(ok), akik a tdrsasag piaci magatartasdt meghatarozo
kérdésekben (igy pl. iizleti terv elfogaddsa, vagy éppen a vezetd tisztségviseldk
kinevezése/visszahivasa stb.) dontési jogosultsaggal rendelkeznek.® Az OTP esetében
egyik részvényes esetében sem allapithatd meg, hogy az versenyjogi értelemben
egyediili vagy mas vallalkozasokkal kozos iranyitassal rendelkezne az OTP felett

® Lasd a Gazdasagi Versenyhivatal elnokének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanics elndkének
1/2019. kozleménye az Osszefonodasok vizsgalatara iranyuld eljarassal kapcsolatos egyes jogalkalmazasi
kérdésekrdl (a tovabbiakban: Jogalkalmazasi Kézlemény), 28. és 34. pontok.
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

(ugyanis a dontéshoz6 szervében nincs szavazati tobbsége sem egy részvényesnek,
sem azok meghatarozott korének, hanem a tobbség szdmos, kiilonbdzd szavazati
kombinacioban allhat eld), ezért az OTP versenyjogi értelemben egy iranyitas nélkiili
vallalkozasnak’ tekinthets.

Az OTP Csoport Magyarorszag egyik legjelentdsebb pénziigyi vallalkozascsoportja.
Széles korii banki szolgaltatast nyujt lakossagi, vallalati és egyéb ligyfelek részére.
Tevékenységi korébe tartozik tovabba az alapkezelés, a takarékpénztari szolgaltatas,
az egészség- ¢és nyugdijpénztari szolgaltatds, a kockazati és magantdke befektetés, a
pénztarszolgaltatas, a koveteléskezelés, az ingatlankdzvetités, a lizingelés, valamint
az ingatlan beruhazasra.

Az OTP Csoportba két kisebb mezOgazdasagi tevékenységet végz6 vallalkozas
tartozik: Zold Alap kozvetlen iranyitasa ala tartoz6 AQro-Szalok Mezgazdasagi
Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. és Nemesszaloki Mezdgazdasagi Allattenyésztési,
Novénytermesztési Termeld és Szolgaltaté Kft.2 A két vallalkozas (a tovabbiakban
egyiitt: Szaloki Alcsoport) egymadssal szorosan egyiittmikodve szantofoldi
novénytermesztéssel (benne takarmanyozasi buza, arpa és kukorica termesztésével),
valamint szarvasmarha tenyésztéssel és nyers tej eldallitasaval foglalkozik.

Az OTP Csoport valamely tagja ¢s mas vallalkozasok altal kozdsen iranyitott
vallalkozasok mezdgazdasadgi vagy élelmiszertermelési tevékenységgel és ahhoz
kapcsolodo mas tevékenységekkel sem foglalkoznak.

Az OTP Csoportnak a csoporton beliili forgalom nélkiil szamitott Magyarorszag
teriiletén elért nettd arbevétele, valamint az OTP Csoport valamely tagja és mas
vallalkozasok altal kozdsen iranyitott vallalkozasok Magyarorszag teriiletén elért
nettd arbevételének a Tpvt. 27. § (5) bekezdése szerint hanyada az utolsé hitelesen
lezart (2019.) tizleti évben meghaladta a 15 milliard forintot.

1.
Az érintett vallalkozascsoportok és a Csanyi Csoport piaci helyzete

Az OTP Csoport és a NAGISZ Csoport egyiittes részesedése a mindkettdjiik altal
értékesitett termékek (takarmanyozdsi buza, arpa és kukorica; €16 szarvasmarha;
nyers tej) magyarorszagi értékesitésébdl egyik termék esetében sem haladta meg az 5
szazalékot.

Az OTP elnok-vezérigazgatdjanak kozvetlen vagy kozvetett irdnyitdsa ald tartozo
Csanyit Csoport tagjai kozott nagyszamu olyan vallalkozéds talalhatd, amelyek
mezOgazdasagi vagy élelmiszertermelési tevékenységet végeznek. Tevékenységiik
kiterjed a novénytermesztésre, a takarmanygyartasra, a sertés- és baromfitenyésztésre,
a hus és tejtermékek gyartadsara. A Csanyi Csoporthoz olyan élelmiszer markak
tartoznak, mint pl. a Pick, Herz, Valdor, Mizo.

" Lasd Jogalkalmazasi Kozlemény 46. pont. )
8 A két vallalkozasnak az OTP Csoportba keriilését a Gazdasagi Versenyhivatal az OB/11-7/2020. szdm
hatosagi bizonyitvannyal vette tudomasul.
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18)

A Csanyi Csoport kiemelked0 szerepldje a magyarorszagi mezOgazdasagi
¢lelmiszertermelési piacoknak, a Bonafarm alcsoportjaban konszolidalt ilyen
tevékenységet végzd vallalkozésai Osszesen tobb mint 170 milliard forint belfoldi
nett6 arbevételt értek el 2019-ben.

V.

A bejelentési kotelezettség

Osszefonodas

19)

20)

21)

A Tpvt.23. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan vallalkozasok 6sszefonddas jon 1étre,
ha egy vallalkozas kozvetlen iranyitasi jogot szerez valamely tdle filiggetlen
vallalkozas felett.

A Tpvt. 23. § (2) bekezdésének a) pontja szerint kozvetlen iranyitassal rendelkezik
egy vallalkozds, ha a masik véllalkozas tobbségi szavazati jogot biztositd
izletrészeivel, részvényeivel, illetdleg a szavazati jogok tobb mint 6tven szézalékaval
rendelkezik.

Az 1) pont szerinti iigylet révén a Bejelentd megszerzi a Csillag Csemege
iizletrészeinek 97,05 szazalékat, midltal a Tpvt. 23. § (2) bekezdésének a) pontja
alapjan a t6le fiiggetlen Csillag Csemege kozvetlen egyediili iranyitojava valik, ami a
Tpvt. 23. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan vallalkozdsok Osszefonddasanak
mindsiil.

Kiiszobértékek

22)

23)

A Tpvt. 24. § (1) bekezdése alapjan az 6sszefonddast be kell jelenteni, ha valamennyi
érintett vallalkozascsoport, valamint az érintett vallalkozascsoport tagjai és mas
vallalkozasok altal kozosen iranyitott vallalkozasok elézd iizleti évben elért nettd
arbevétele egyiittesen a 15 milliard forintot meghaladja, és az érintett
vallalkozascsoportok kozott van legaldbb két olyan véllalkozascsoport, melynek
el6z6 évi nettd arbevétele a vallalkozascsoport tagjai és mas vallalkozasok altal
kozdsen irdnyitott vallalkozasok el6z6 évi nettd arbevételével egyiitt egymilliard
forint felett van.

A Tpvt. 27. § (1) bekezdése alapjan a netté arbevétel szdmitdsa sordn nem kell
figyelembe venni az azonos érintett vallalkozascsoportba tartozd érintett
vallalkozasoknak vagy azok vallalkozasrészeinek az egymadas kozotti forgalmat. A
Tpvt. 27. § (2) bekezdése értelmében a vallalkozasok nettd arbevételének szdmitasa
sordn a Magyarorszag teriiletén eladott arukbol az el6zd tizleti évben elért nettd
arbevételt kell figyelembe venni. A Tpvt. 27. § (6) bekezdése szerint a nettd
arbevételt az  Osszefonddas-bejelentés  benyljtdsanak  iddpontjdhoz  képest
rendelkezésre allo utolsd hitelesen lezart tizleti évre vonatkozo6 éves beszdmold vagy
egyszerlisitett €ves beszamolo szerinti nettd drbevétel alapjan kell meghatarozni.
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24)

25)

26)

27)

28)

A Tpvt. 26. § (1) bekezdése értelmében érintett vallalkozasok az Osszefonddasban
kozvetleniil és kozvetetten résztvevd vallalkozasok. A (2) bekezdés b) pontja alapjan
kozvetlen résztvevé a kozvetlen iranyitast szerz6 vallalkozas, valamint az a
véllalkozas, amely felett irdnyitast szereztek. A (3) bekezdés szerint kozvetett
résztvevok azon vallalkozascsoport [Tpvt. 15. § (2) bekezdés] tovabbi tagjai, amelybe
a kozvetlen résztvevo tartozik. Az (5) bekezdés szerint érintett vallalkozascsoport a
kozvetlen résztvevo és az ahhoz kapcesolddo kozvetett résztvevok egyiittese.

Az eldzbek alapjan az Osszefonodas kozvetlen résztvevdjének mindsiil a kdzvetlen
iranyitast szerzé Bejelentd, valamint az irdnyitasa ald keriild Csillag Csemege, mire
tekintettel az Osszefonodassal érintett vallalkozascsoportok az OTP Csoport és a
NAGISZ Csoport.

Az Osszefonodassal érintett fenti vallalkozascsoportoknak az Osszefonodast
megeldzd, utolsd hitelesen lezart (2019.) lizleti évben a Tpvt. fent hivatkozott
rendelkezései alapjan figyelembe veendd nettd arbevétele egylittesen meghaladta a 15
milliard forintot, tovabba mindkett6é az 1 milliard forintot. Ezért az 6sszefonodast a
Gazdasagi Versenyhivatalhoz be kellett jelenteni.

V.

Az osszefonodas értékelése

A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan a Versenytanacs az Osszefonodas
horizontdlis-, vertikalis- ¢és portfolid hatasait vizsgdlja az Eljards Inditasi
Kozleményben foglaltak szerint.

A Tpvt. 30. § (1) bekezdése szerint a Gazdasdgi Versenyhivatal megtiltja az
Osszefonddast, ha — a (2) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az 6sszefonodas
jelentds mértékben csokkenti a versenyt az érintett piacon, kiilondsen gazdasagi
er6folény létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

Az érintett piac

29)

30)

A Tpvt. 14. §-a értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkoto aru és a
foldrajzi teriilet figyelembevételével kell meghatdrozni. Az érintett arupiac
meghatarozasakor a megallapodas targyat alkotd arun tdlmenden figyelembe kell
venni az azt — a felhasznalasi célra, az arra, a minGségre és a teljesités feltételeire
tekintettel — ésszertien helyettesité arukat (keresleti helyettesithetGség), tovabba a
kinalati helyettesithetéség szempontjait. Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet
kell szamitasba venni, amelyen kiviil a) az {lizletfél nem, vagy csak szdmottevéen
kedvezOtlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje
nem, vagy csak szadmottevoen kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut
értekesiteni.

Az 0sszefonddassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonddas valamely (akdr kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci
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tevékenységet fejt ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgalata sziikséges,
amelyekre nézve a fenti versenyhatasok fennallhatnak.

Arupiacok

31)

32)

A jelen esetben az eljard versenytandcs az Osszefonddassal kozvetleniil érintett
piacokként vizsgélta azokat az arukat, amelyeket az OTP Csoport és a NAGISZ
Csoport is értékesit (takarmanyozasi buza, arpa, kukorica; ¢€l6 szarvasmarha;
tehéntej). Annak vizsgalatat azonban az eljard versenytandcs szilikségtelennek tartotta,
hogy a fenti termékek kozott fenndll-e helyettesités, illetve, hogy azok mas
termékekkel helyettesithetok-e, mert a késobb részletezettek szerint azokat kiilon-
kiilon érintett piacoknak tekintve sem mutatkoztak a vizsgalt 6sszefonodasnak karos
versenyhatésai.

Az eljard versenytanacs az Osszefonddassal érintett piacoknak tekintette azokat a
mezbgazdasagi és élelmiszeripari arukat is, melyeket a NAGISZ Csoport és a Csanyi
Csoport is forgalmaz, figyelemmel a Csanyi Csoport és az OTP Csoport (melynek a
NAGISZ Csoport az 0Osszefonddas révén részévé valik) kozotti személyi
Osszefonddasokra. Ezen aruk esetében az érintett arupiacok egyértelmi
meghatarozasat az eljard versenytanacs a késobb részletezettekre tekintette szintén
sziikségtelennek tartotta.

Féldrajzi piacok

33)

Az eljard versenytanacs a Versenytanacs kialakult gyakorlatara tekintettel valamennyi
érintett arupiac tekintetében Magyarorszag egész teriiletét tekintette érintett foldrajzi
piacnak.

Horizontalis hatas

34)

Az Eljaras Inditadsi Kozlemény 18. a) pontja szerint 0sszefondddsnak horizontalis
Osszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet hatdsa a gazdasdgi versenyre,
amelyek azonos (eladdi vagy vevdi) oldaldn az 0sszefonddasban résztvevd mindkét
vallalkozascsoport (ténylegesen vagy potencialisan) jelen van. Ilyen esetben ugyanis
egyrészt novekszik az Osszefonddas révén boviild vallalkozdscsoport piaci ereje
(egyoldalu hatas), masrészt megnd a versenyt korlatozé megéllapodasok
létrejottének, illetve a parhuzamos magatartasoknak az esélye az érintett piacon
(koordinativ hatas).

Egyoldalu hatasok

35)

Az OTP Csoport és a NAGISZ Csoport azonos tevékenysége a takarmanyozasi célu
buza, arpa és kukorica; az €16 szarvasmarha és a nyers tej értékesitése. Ezen aruk
mindegyike esetében azonban egylittes magyarorszagi piaci részesedésiik 1ényegesen
alatta marad annak a mértéknek (20 szédzalék), amely felett az Eljaras Inditasi
Kozlemény 22. ba) pontja alapjan felmeriilhetnek karos egyoldali horizontalis
hatasok.

Koordinativ hatasok

36)

A két érintett vallalkozascsoport 20 szazalék alatti egylittes piaci részesedése az
Eljaras Inditasi Kozlemény fent hivatkozott 18. a) pontja szerinti értelemben vett
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37)

38)

39)

40)

41)

42)

karos koordinativ hatas felmeriilését is kizarja. Az ugyanis abbol szarmazhat, hogy az
érintett piac egy szerepldjének kiesése, illetve egy masik szereplonek az dsszefonodas
révén torténd megerdsodése (20 szazalék feletti piaci részesedése) megkonnyitheti a
megmarado piaci szereplék kozotti versenykorlatozo egyiittmiikodéseket. A jelen
esetben ezt a veszelyt az OTP csoportnak az 6sszefonodast kdvetden is alacsony piac
részesedése a horizontalis hatdssal érintett fenti piacokon nyilvanvaloan kizarja.

A jelen esetben — szemben az Eljaras Inditasi Kozlemény 18. a) pontja szerinti
koordinativ hatdssal — nem a piaci koncentracidnak a verseny szempontjabol
kedvezOtlen megvaltozasa veti fel a karos koordinativ hatds veszélyét, hanem az,
hogy az Osszefonddas egy olyan kapcsolatot hoz Iétre két egymadstol versenyjogi
értelemben az Osszefonddast kovetden is fliggetlen vallalkozascsoport kézott, ami
lehetdséget biztosit a piaci magatartdsuk koordinalasara (lizleti informaciok
megosztasara, piaci magatartasuk dsszehangolasara).

Az eljaro versenytanacs allaspontja szerint ugyanis karos koordinativ hatas abbol is
szarmazhat, ha az 0sszefonodéas révén boviild vallalkozascsoport (jelen esetben az
OTP Csoport) vezeté tisztségviseldinek olyan mas (az OTP Csoporttol fliggetlen)
vallalkozasokban van érdekeltségee, vagy vezetéi megbizatasa, amely a céltarsasag
vallalkozascsoportjaval (jelen esetben a NAGISZ Csoporttal) azonos tevékenységeket
végez.

A Csanyi Csoportba tobb olyan vallalkozas tartozik, amelyek csakigy, mint a
NAGISZ Csoport mezégazdasagi és élelmiszertermelési tevékenységeket folytatnak.
Ezért a jelen Osszefonddas esetében az eljard versenytanacs allaspontja szerint a
fentiek szerinti koordinéciot lehetdvé tévd kapcsolatnak mindsiil az, hogy az OTP
Csoport €s a Csanyi Csoport kdzott vezetdi atfedések azonosithatoak.

A jelen esetben a koordinativ jellegii kapcsolatot (a koordinécio lehetségét) erdsiti,
hogy a két csoport kozotti kapcsolatot Csanyi Sandor felsévezetér (OTP), illetve
végsd iranyitol (Csanyi Csoport) szerepe teremti meg és rajta kiviil az OTP két
tovabbi vezetd beosztdsi munkatarsa tolt be vezetOi tisztségviseldi funkciokat a
Csanyi Csoportban. Emellett az a koriilmény, hogy az OTP-nek nincs versenyjogi
értelemben vett irdnyitoja felértekeli a vezetd tisztségviselok szerepét (kiilondsen
Csanyi Sandor elndk vezérigazgatdét) a vallalkozéas csoport piaci magatartdsanak
befolyasolasaban.

A koordinacioban valo érdekeltséget erdsitd koriilmény jelen esetben, hogy mindkét
vallalkozascsoport a mezdgazdasagi és az €lelmiszeripari termékek széles korét allitja
eld, és azok tilnyomd tobbsége esetében van atfedésben tevékenységiik, tovabba
mindkét vallalkozascsoport jelentdsnek tekinthetd nettd arbevételt ér el
mezOgazdasagi és élelmiszeripari termékek értékesitésébdl, és mindkét csoporthoz
orszagosan ismert €lelmiszermarkak tartoznak

Az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint a Csanyi Csoport és az §sszefonddas révén
boviild OTP Csoport kozotti személyi kapcesolatokon alapuld karos koordinativ hatés

° Ezen koriilmények versenyjogi relevancidjat mutatja az, hogy a Tpvt. 43/J. § (1) bekezdése szerinti
Osszefonodas-bejelentési trlap 11.3. a)-c) pontjai kifejezetten rakérdeznek az ilyen jellegli kapcsolatokra.
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43)

megallapithatésaganak nem elengedhetetlen feltétele a két vallalkozascsoport
egylittesen 20 szazalék feletti piaci részesedése, az aldbbiakban kifejtetteknek
megfelelden.

Az eljaré versenytanacs szerint a fenti jellegii koordinativ hatas esetében nem kell
meghatarozni olyan piaci részesedési kiiszobérték, amelyet, ha nem ér ¢l a
koordinacid lehetdségével érintett vallalkozascsoportok egyiittes piaci részesedése,
akkor kizarhatdo a karos koordinativ hatdsok felmeriilése. A fentebb részletezett
személyi (és egyéb) kapcsoloddsok ugyanis az egyiittes piaci részesedéstol
fliggetleniil felvetik a két egymastol nem fiiggetlen vallalkozascsoport kozotti olyan
(pl. az arakra, a piac felosztasara irdnyuld) koordinacido veszélyét, amelynek
megvalosulasa a Tpvt. 13. § (3) bekezdése alapjan piaci részesedéstol fiiggetleniil
beleiitkozik a Tpvt. 11. § szerinti tilalomba, ahogyan a részesedés a koordinaciod
EUMSz 101. cikke szerinti megallapithatosaganak sem feltétele.”® Mindez
ugyanakkor nem jelenti azt, hogy a vezet6i atfedések (vagy mas a koordinacio
vesz€lyét magukban hordozo kapcsoloddsok, mint az irdnyitasi jogot nem biztositd
kisebbségi részesedések) létrejotte minden esetben elGzetes versenyfeliigyeleti
beavatkozast igényelnének. A Gazdasagi Versenyhivatal ex-ante jelleggel ugyanis
csak bejelentéskoteles tranzakciok esetében és csak a versenyt jelentés mértékben
csOkkentd Osszefonoddsok esetében avatkozhat be (tilthat, vagy irhat eld feltételt,
illetve kotelezettséget) a Tpvt. 30. §-a alapjan. Ahhoz, hogy koordinativ jellegii
kapcsolat létrejotte miatt egy Osszefonddas kapcsan versenyfeliigyeleti eljaras
induljon, sziikséges tehat a jelentds mértéki hatas valoszinisitése. A fentiek szerint
ehhez nem rendelhetd az eddigi gyakorlat alapjan konkrét piaci részesedési kiiszob,
piaci részesedések hianyaban pedig az ex-ante kontrollt az eljar6 versenytanacs
allaspontja szerint egyéb, csak esetrdl-esetre mérgelendd koriilmények fennallasa
teheti indokolttd (amelyek fennallta egyben sziikségtelenné teheti a piacok tovabbi
vizsgalatat €és a részesedések tisztazasat). A jelentds hatdssal jardé koordindcid
valoszinlsithetés¢hez sziikséges, hogy a koordinaciot lehetévé tevd kapcsolat és a
koordinaciora valdé érdekeltség is realis legyen. A jelen esetben a fentebb
bemutatottak szerint a koordinaciét lehetévé tévé kapcsolat tobbelemii (lasd 40)
pont), az érintett csoportok meghatarozo piaci szerepe és hasonlosagai pedig a
koordinacioban vald érdekeltséget erdsitik (lasd 41) pont), amely koriilmények a
versenyt jelentds mértékben korlatozo koordinacio lehetdsége mellett szolnak. Ilyen,
a koordinacio esélyét és jelent6ségét erdsitd koriilmények hianyaban (igy pl. egy
kozépvezetdi szintli atfedés esetében, két atfedd tevékenységet végzd, de
elhanyagolhat6 forgalmu vallalkozasban) az eljaré versenytanacs allaspontja szerint a
versenykorlatozo koordinacid esetleges megvalositasa ellen elégséges biztositékot
jelent az utdlagos versenyfeliigyeleti beavatkozas (a Tpvt. 11. §-aba {itk6zo
magatartasok elleni fellépés) lehetdsége és indokolatlan azok el6zetes kontrollja (Isd.
Kotelezettségek Kozlemény 25. pont;j a).ll

% T_Mobile Netherlands and Others, C-8/08, EU:C:2009:343, 32. pont

1 Az eléz6ekre is tekintettel nem latta sziikségesnek a Gazdasagi Versenyhivatal az elézetes beavatkozast a
mar hivatkozott OB/11/2020. szamu 6sszefonddas-bejelentés esetében, figyelemmel mindenekel6tt arra, hogy
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44)

45)

Az elézoekre tekintettel az eljard versenytanacs sziikségtelennek tartotta a Csanyi
Csoport és a NAGISZ Csoport altal egyarant értékesitett aruk esetében az érintett
arupiacok egyértelmii meghatarozasat.

Mindezek alapjan az eljaré versenytanacs allaspontja szerint azokon a
mezogazdasagi és élelmiszeripari piacokon, amelyeken a Csanyi Csoport és az
OTP Csoportba Keriilé6 NAGISZ Csoport is jelen van az osszefonédas olyan
koordinativ hatassal jarhat, ami a verseny jelentos csokkenését eredményezheti.

Vertikalis- és portfolio-hatas

46)

47)

48)

49)

Egy 0sszefonddasnak akkor lehetnek wvertikalis hatdsai, ha az ¢érintett
vallalkozascsoportok a termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban
tevékenykednek, ami megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy
mindkét) piacon jelentékeny piaci erdvel rendelkezdé vallalkozascsoport ezt a piaci
erdt kihaszndlja, azaz valamely (vagy mindkét) piacon versenyt korlatozé magatartast
folytasson, lezarva az adott piacot (pl. szerz6déskotéstél vald indokolatlan
elzarkozassal, arprés alkalmazdsaval). Az eladokénti magas érintett piaci részesedés a
vevOi oldali versenytarsak, a vevOkénti magas piaci részesedés pedig az eladoi oldali
versenytarsak hatranyos helyzetbe hozasara teremthet lehetdséget és érdekeltséget.

A portfolié hatds az Osszefonodas révén létrejoved vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésébdl adodik. Ez kiilonosen akkor jarhat karos
versenyhatasokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevok altal vasarolt) aruk gyartoi
(forgalmazoi) keriilnek egy vallalkozascsoportba.

A jelen 0sszefonodas esetében versenyfeliigyeleti beavatkozasra okot add vertikalis-
¢s portfolio-hatasok sem voltak azonosithatdak.

VI.

Az eloirt kotelezettségek

A Tpvt. 30. § (3) bekezdése szerint, ha az érintett piacon a versenynek az
Osszefonddasbol eredd jelentds mértékli csokkenése meghatarozott eldzetes vagy
utolagos feltétel teljesiilése — igy kiilondsen egyes vallalkozdsrészek vagy egyes
vagyontargyak elidegenitése, valamely kozvetett résztvevo felett gyakorolt iranyitas
megsziintetése — esetén vagy meghatdrozott magatartasi szabalyok betartasa mellett
kikiiszobolhetd, és az e tekintetben érintett vallalkozdsok wvallaljak, hogy az
Osszefonodast ilyen feltételek szerint megfeleléen modositjdk, illetve hogy az
Osszefonddas végrehajtdsa esetén ennek megfeleld magatartast tantsitanak, a
Gazdasagi Versenyhivatal az 0Osszefon6ddas megtiltdsa helyett hatarozatdban

az akkori Osszefonodas révén az OTP csoportba keriilt Szaloki Alcsoport nem jelentds szerepld a
mezdgazdasagban, élelmiszeripari tevékenysége pedig nincs.
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50)

51)

52)

53)

54)

55)

56)

kotelezové teheti a vallalas teljesitését, illetve az 6sszefonddas végrehajtasara elézetes
vagy utolagos feltételt irhat elo.

A Kotelezettségek Kozlemény 13. pontja szerint ,,[...] a Tpvt. 30. § (3) bekezdése
szerint a bejelento (illetve az eljarasban iigyfélkent részvevo mas vallalkozas) daltal
tett vallalasok alapjan keriilhet sor.”

A Kotelezettségek Kozlemény 40. pontja szerint ,,Amennyiben a versenyproblémat
felveto osszefonodas sordn a felek a bejelentésben nem tesznek vallalasokat, akkor az
eljaras folyaman a leheté leghamarabb az tigyben eljaro vizsgalo, illetve — legkésdbb
az elozetes allaspontban — az eljaro versenytandcs jelzi, hogy az dltala észlelt
versenyproblémadat feltétel vagy kotelezettség eldirasaval orvosolhatonak latja-e,
sziikség esetén jelezve a vallalas lehetséges iranyait is.”

A jelen esetben a vizsgalo a Bejelentd altal a Tpvt. 43/L. § alapjan kezdeményezett
eldzetes egyeztetés soran jelezte, hogy a bejelenteni tervezett dsszefonodas nagy
valosziniiséggel koordinativ versenyproblémat vet fel Csanyi Sandornak a NAGISZ
Csoport feletti végso iranyitast megszerz6 OTP-ben betdltott szerepére tekintettel. A
Bejelent6 erre is tekintettel az 6sszefonddas-bejelentésben szerepeltette az OTP-nek a
jelen hatarozat 4) pontja szerinti vallalasat. Az eljar6 versenytanacs elGzetes
allaspontjaban®? a vallalas kiegészitését latta sziikségesnek a Kotelezettségek
Kozlemény 27. pontja szerinti informacio szolgaltatasara iranyuld kotelezettséggel,
de az OTP az clbzetes allaspont szerinti formaban is fenntartotta vallalasat (a
tovabbiakban: Vallalas) és a Bejelentdvel kozds nyilatkozatuk szerint az eldzetes
allaspontban foglaltakkal teljes korlien egyetértettek.™

Az eljaré versenytanacs az alabbiakban részletezettek szerint a Vallalast alkalmasnak
tartotta az azonositott versenyprobléma kezelésére.

Miutan a Vallalast nem kozvetlenill a bejelentd tette, hanem az OTP, a vizsgald
megallapitotta az OTP iigyféli jogallasat a jelen eljarasban, a Tpvt. 30. § (3)
bekezdésének megfelelden.

Jelen esetben az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint az eldirt magatartasi
szabalyok 0sszhangban vannak a Kotelezettségek Kozleményben foglaltakkal, hiszen
annak 12. pontja értelmében ,,a feltételek és kotelezettségek eldirasanak célja az
osszefonodas kovetkeztében fellepé versenmyproblémak kikiiszobolése ugy, hogy az
osszefonodassal jaro elonyokrol csak olyan mértékben legyen sziikséges lemondani,
amennyire a hatdasos verseny fenntartdasahoz feltétlen sziikséges.” A fenti kozlemény
15. pontja pedig azt rogziti, hogy ,,4 GVH célja a versenyproblémara mindig azzal
aranyos, ugyanakkor azt gyorsan ténylegesen, tartosan kikiiszobolé megoldas
megtaldlasa. A feltételeknek és a kotelezettségeknek pontosnak, egyértelmiien
meghatarozottnak és ellentmonddsmentesnek, valamint ellenorizhetonek kell lenniiik
a késobbi értelmezéssel kapcsolatos vitak elkeriilése érdekében.”

Miként azt a 8/2017. Kozlemény 20. pontja is rogziti a ,, [...] Tpvt. 30. § (3)
bekezdése egyértelmiien meghatarozza, hogy az elozoek biztositasa érdekében mely

12\/3/26-11/2020. sz. irat
18\/126-14/2020. sz. irat
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tipusu eloirasok olthetik feltétel, és melyek kételezettség formajat: a piaci strukturat
erinto  intézkedések csak feltétel, az érintett vallalkozdsok magatartasara
vonatkozointézkedések pedig kizarolag kételezettség formajaban irhatok el6.”

Versenvprobléma megoldasara valo alkalmassag, aranvossag és hatasossag

57)

58)

50)

A korabbiakban részletezettek szerint az azonositott versenyprobléma abban all, hogy
az OTP (mely altal iranyitott vallalkozascsoportnak az Osszefonodast kovetden a
NAGISZ Csoport a része lesz) elndk-vezérigazgatdja, Csanyi Sandor és tovabbi két
OTP-s vezetd egyarant meghatarozod szerepet tolt be a NAGISZ Csoporttal
nagymértékben atfedo tevékenységet végzd Csanyi Csoportban, ¢és mindkét
vallalkozascsoport jelentds szerepldje ezeknek az 4tfedd mezdgazdasagi és
¢lelmiszeripari piacoknak, azaz a két, dsszefonodast kovetden is fliggetlen csoport
kozotti versenykorlatozd koordinacid esélyét és jelentdségét erdsitd koriilmények
azonosithatéak (lasd a hatarozat 40), 41) és 43) pontjait).

A Villalas azaltal, hogy a Csanyi Csoport mezdgazdasagi €s €lelmiszeripari piaci
magatartdsdban meghatarozo szerepet jatszo személyeket (a versenyjogi gyakorlatban
hasznalt kifejezéssel: ,tlizfallal”) elzarja attol, hogy a NAGISZ Csoport piaci
magatartasara  barmilyen  hatassal legyenek (a  dontésekhez  kapcsolodo
informaciokhoz hozzaférjenek, vagy a dontéseket befolyasoljak), kizarja a két
vallalkozas kozotti a személyi kapcsolatokon alapuld versenykorlatoz6 koordinacio
lehetdségét. Az erre vonatkozodan eldirt kotelezettség ezért alkalmas és elégséges az
azonositott versenyprobléma kikiiszobolésére, masrészt sziikséges is ahhoz, mert az
eloirt ,,tlizfalnal” enyhébb kotelezettség nem zarna ki egyértelmiien a koordinécio
lehetdségét.

Ezzel 6sszefiiggésben is (hivatkozva a 43) pontban kifejtettekre) ramutat az eljard
versenytanacs arra, hogy a személyi kapcsolatokon alapuldé koordinacio
lehetdségének felmeriilése esetén (szemben azzal az esettel, amikor a koordinécio
veszélye a koncentracid nodvekedésébdl fakad) nincs meghatidrozd jelentdsége a
koordinacid lehetdségével ¢érintett vallalkozascsoportok piaci részesedéseinek.
Mégpedig nem csak abbol a szempontbdl, hogy a 20 szazalék alatti egylittes piaci
részesedés alatt is jelentkezhet versenyprobléma, de abbol a szempontbol sem, hogy a
két vallalkozascsoport kozotti ,.tlizfal” eldirdsa még kiugréan magas egylittes piaci
részesedés esetén 1s elégséges beavatkozas a koordinativ versenyprobléma
kikiliszobolésére. Ezért az eljard versenytanacs ez utdbbi szempontbol sem itélte
sziikségesnek a koordinacid veszélyével érintett piacok és a két vallalkozascsoport
azokon meglévd részesedéseinek egyértelmli meghatarozasat (és emiatt teljes korti
eljaras elrendeléseét).

Egvértelmiiség és végrehajthatosag

60)

Az cloirt kotelezettségek egyértelmiisége ¢és  végrehajthatdosaga az  eljaro
versenytandcs allaspontja szerint nem kérddjelezhetd meg. Az OTP Igazgatosaga altal
hozott Hatarozatok ugyanis mindenre kiterjedéen szabalyozzak az abban érintett
személyeknek az OTP Csoport mezdgazdasagi és élelmiszeripari tevékenységgel
foglalkozd piaci magatartdsanak befolydsoldsaval kapcsolatos tevékenységeinek
korlatait.
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61)

Az eljar6 versenytanacs az eloirt kotelezettség piaci tesztelését annak jellegére
tekintettel nem latta sziikségesnek.

Ellenorizhetoség

62)

63)

Az elGirt kotelezettségek teljesitését a Gazdasagi Versenyhivatal a Tpvt. 77. § (1)
bekezdés b) pontja alapjan utoévizsgalat keretében hivatalbol ellendrzi.

Az ellendrzés eldsegitése érdekében az eljarod versenytanacs kotelezettségként irta el
az OTP részére, hogy a Hatarozatokkal kapcsolatos barmely valtozasokrél 30 napon
beliil tajékoztassa irasban a Gazdasagi Versenyhivatalt, amely annak alapjan, sziikség
esetén (ha a valtozas nincs Osszhangban a Vallalasban foglaltakkal) utovizsgalatot
indithat. Ezt az eljar6 versenytandcs egyrészt azért latta sziikségesnek, mert a
Hatarozatok az OTP belsé szabalyozo6i, azaz az OTP piaci magatartasabol, a
nyilvanosan elérheté informaciokbol ezek valtozasa nem lenne érzékelheté. Masrészt
a Hatarozatoknak nem csak a megsemmisitése, vagy nyilvanvaldo be nem tartasa,
hanem kisebb modositdsa is érdemben befolydsolhatja azok alkalmassagit az
azonositott versenyprobléma kezelésére.

Vallalashoz kotottség

64)

Az eljar6 versenytanacs altal eldirt kotelezettség tartalmat tekintve az OTP altal tett
Villalassal egyezik meg, a vallalas eldzetes alldspontban kozolt szovege ugyan kis
mértékben eltért az OTP altal eredetileg (az tirlapban) tett vallalastol, de az OTP az
eljar6 versenytanacs felhivasara akként nyilatkozott, hogy vallalasat az elézetes
allaspont szerinti formaban is fenntartja (lasd 52) pont).

Osszegzés

65)

66)

67)

A fentebb kifejtettek alapjan az eljard versenytanacs eldirta az OTP altal vallalt
kotelezettségeket, mivel megallapitotta, hogy ezen magatartasi szabalyok betartasa
mellett a Tpvt. 30. § (3) bekezdésének megfelelden kikiiszobolhetd a versenynek az
0sszefonddasbol eredd jelentds mértékli csokkenése.

VII.

Eljarasi kérdések

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 44. §-an, illetékessége a Tpvt. 45. §-an
alapul. E rendelkezések ¢értelmében a Gazdasdgi Versenyhivatal kizarolagos
hataskorrel rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti ligyben, amely nem tartozik
a birdsag hataskorebe (Tpvt. 1. fejezet), illetekessége pedig az orszag egész teriiletére
Kiterjed.

Az eljar6é versenytanacs a Tpvt. 74. § alapjan targyalds tartasa nélkiil hozta meg
hatarozatat, mert ligyfelek az eljar6 versenytandcs felhivasara egyontetlien ugy
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68)

69)

70)

71)

72)

73)

74)

75)

76)

nyilatkoztak*, hogy nem kérik targyalas tartasat, és azt az eljard versenytanacs sem
tartotta sziikségesnek.

A Tpvt. 63. § (4) bekezdésének e) pontja szerint a Tpvt. 67. § (4) bekezdésének b)
pontja alapjan inditott eljarasban az tigyintézési hataridé 30 nap, ami a Tpvt. 63. § (1)
bekezdése alapjan az eljaras megindulasanak napjan kezdddik, amely nap azonban a
Tpvt. 64. § (1) bekezdése alapjan a napokban megallapitott hataridlbe nem szamit
bele. Jelen esetben az eljaras 2020. szeptember 18-an indult. A Tpvt. 63. § (8)
bekezdésének 14. pontja alapjan az eljard versenytanacs eldzetes allaspontjanak az
igyfél részére valdo megkiildésétol az iigyfél nyilatkozatanak megtételéig terjedo
id6tartam (a jelen esetben Osszesen 3 nap) az ligyintézési hatdriddbe nem szamit be.
Minderre tekintettel az ligyintézési hataridé 2020. oktober 21-én jarna le.

A Tpvt. 80/1. § szerint a jogorvoslatra az e fejezetben nem szabalyozott kérdésekben
az altalanos kozigazgatdsi rendtartds szabalyair6l szold 2016. évi CL. torvény (a
tovabbiakban: Akr.) rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni.

Az Akr. 112. § szerint a hatosag hatérozata ellen 6nallo jogorvoslatnak van helye, a
113. § (1) bekezdése szerint a kdzigazgatasi per kérelemre indul6 jogorvoslati eljaras.
A 114. § (1) bekezdése szerint az ligyfél — az 6nalld fellebbezéssel nem tdmadhatd
végzések kivételével — a véglegessé valt dontés ellen kozigazgatasi pert indithat.

A kozigazgatési per szabdlyait a kozigazgatdsi perrendtartasrol szolo 2017. évi L
torvény (a tovabbiakban: Kp.) hatarozza meg.

A Kp. 29. § (1) bekezdése az elektronikus kapcsolattartdsra a polgari perrendtartas
szabalyait rendeli megfelelden alkalmazni. A polgéri perrendtartasrol szold 2016. évi
CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése szerint az elektronikus iigyintézés és a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabalyairdl szo6ld 2015, évi CCXXIL torvény (a
tovabbiakban: E-ligyintézési tv.) alapjan elektronikus uton torténd kapcsolattartisra
kotelezett minden beadvanyt kizardlag elektronikusan — az E-iigyintézési tv.-ben és
végrehajtasi rendeleteiben meghatarozott modon — nytjthat be a birdsaghoz.

Az E-ligyintézési tv. 9. § (1) bekezdése alapjan elektronikus ligyintézésre kiteles az
allamigazgatasi szerv feladat- és hatdskorébe tartozo tligyben {ligyfélként eljaro
gazdalkodo szervezet €s annak jogi képviseldje.

A Kp. 39. § (1) bekezdése szerint a keresetlevelet — ha torvény eltéréen nem
rendelkezik — a vitatott kozigazgatasi cselekmény kozlésétél szamitott harminc napon
beliil kell a vitatott cselekményt megvaldsito kozigazgatasi szervhez benyujtani.

A Kp. 39. § (6) bekezdése szerint — ha toérvény eltéréen nem rendelkezik — a
keresetlevél benyujtasanak a kozigazgatdsi cselekmény hatalyosuldsara halasztd
hatalya nincs.

Az illetékekrdl szold 1990. évi XCIII. torvény (a tovabbiakban: Itv.) 37. § (1)
bekezdése szerint a birdsagi eljarasért az Itv.-ben megallapitott illetéket kell fizetni.
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77) Az Itv. 45/A. § (2) bekezdése alapjan az illeték alapjara a 39-41. §§-ban foglaltakat,
az illeték mértékére a 42. §-ban foglaltakat kell alkalmazni a marasztaldsi perben,
valamint akkor, ha az eljaras targya ado-, illeték-, adgjellegli kotelezettséggel,
tarsadalombiztositasi jarulék- vagy vamkotelezettséggel, versenyfeliigyeleti liggyel,
sajtotermékkel ¢€s a panasziigyek kivételével médiaszolgaltatassal, tovabba
elektronikus hirkdzléssel vagy kozbeszerzéssel kapcsolatos.

78) Az Itv. 62. § (1) bekezdés h) pontja alapjan a kozigazgatasi birosagi eljarasban a felet
illeték feljegyzési jog illeti meg.

79) Az Itv. 59. § (1) bekezdése szerint az, akit targyi illeték feljegyzési jog illet meg,
mentesiil az illeték elézetes megfizetése alol. llyen esetben az fizeti az illetéket, akit a
birosag erre kotelez.

Budapest, 2020. szeptember 28.

Dudra Attila s.k.
eléado versenytanacstag
Dr. Téth Andras s.k. dr. Kuritar David s.k.
a Versenytanacs elnoke, versenytanacstag
versenytanacstagként eljarva
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