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Betekintheto valtozat!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaro versenytanicsa a T. Ugyvédi Iroda, a Sz. L. A. Ugyvédi
Iroda és a Dr. Sz. T. Ugyvédi Iroda altal képviselt MOL Magyar Olaj- és Gazipari Nyrt.
(1117 Budapest, Dombdvari ut 28.), valamint a W. T. F. Ugyvédi Iroda altal képviselt BKM
Budapesti Kéozmiivek Nonprofit Zrt. (1116 Budapest Kalotaszeg utca 31., levelezési cim:
1509 Budapest, Pf. 9.) bejelentdk 4ltal benyujtott Gsszefonddas-bejelentés alapjan indult
versenyfeliigyeleti eljarasban, amelyben tovabbi iigyfélként részt vett a szintén a T. Ugyvédi
Iroda, a Sz. L. A. Ugyvédi Iroda és a Dr. Sz. T. Ugyvédi Iroda altal képviselt MOHU Budapest
Zrt. (1117 Budapest, Galvani utca 44.) meghozta az alabbi

végzést.
A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytancsa az eljarast megsziinteti.

A végzés ellen a kézhezvételtdl szamitott nyolc napon beliil kdzigazgatési per indithato. A
keresetlevelet a Gazdasadgi Versenyhivatalnal kell benyujtani elektronikusan az erre
rendszeresitett tirlapl hasznalataval, mely a Gazdasagi Versenyhivatal honlapjan érhet6 el. A
Gazdasagi Versenyhivatal a keresetet az iigy irataival egyiitt tovabbitja a kdzigazgatasi perre
hataskorrel é€s illetékességgel rendelkezd Fovarosi Torvényszeéknek. A torvényszek eljarasaban
a jogi képviselet kotelezd.

Indokolas

l.
A bejelentett iigylet

1) A MOL Magyar Olaj- és Gazipari Nyrt. (a tovabbiakban: MOL) és a BKM Budapesti
Koézmiivek Zrt. (a tovabbiakban: BKM) 2023. 4prilis 13. napjan Részvényesi
Megallapodast (a tovabbiakban: Megallapodas) irtak ala. A Megallapodas értelmében
MOL 30 napon beliil megalapitja a MOHU Budapest Zrt.-t (a tovabbiakban: MOHU)),
amely f6 feladataként Budapesten €és Pest megye egyes telepiilésein hulladékgazdéalkodasi
koncesszori alvallalkozoi régidkoordinatori szerepkort 14t majd el a MOL
Hulladékgazdalkodasi Zrt. részére.

2) A MOHU iranyit6 szerve az Igazgatosag, amelynek hataskorébe tartozik tobbek kozt a
kozos vallalkozas 10 tizleti céljainak meghatdrozasa, valamint a k6zds vallalkozas tizleti

(4 http://www.gvh.hu//data/cms1041089/GVH_gvh_k01 19 01.jar



3)

4)

5)

6)

Igazgatosigiba a MOL és a BKM [Uzleti titok].!

A MOL ¢és a BKM a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2023. december 30-4n a
Megallapodést — mely alapjan allaspontjuk szerint a MOHU a MOL ¢és a BKM kozos
iranyitdsa ald keriil — bejelentették a tisztességtelen piaci magatartds és a
versenykorlatozas tilalmarol szolo 1996. évi LVIIL. (a tovabbiakban: Tpvt.) 43/J. § (1)
bekezdése szerint a Tpvt. 24. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel. A bejelentésben
ugyanakkor kifejtették, hogy a fenti kdzos irdnyitasszerzés nem mindsiil vallalkozasok
Osszefonodasanak, mert a MOHU nem képes egy onallo vallalkozas valamennyi
funkcidjanak ellatasara, vagyis nem mindsiil un. teljes funkcioju kozos vallalkozasnak.
Hivatkoztak arra, hogy a MOHU rendelkezik ugyan majd olyan pénziigyi és materialis
eszkozokkel, valamint személyi allomannyal, amelyek sziikségesek mukodése
ellatasahoz, azonban bevételeinek tilnyomo része a MOL Hulladékgazdalkodasi Zrt.-t6l
szarmazik majd.

A Gazdaséagi Versenyhivatal 2023. december 6-an a Tpvt. 43/N. § (1) bekezdésének a)
pontja szerint a bejelentett 0sszefonodas vizsgalatara versenyfeliigyeleti eljarast inditott
a Tpvt. 67. § (4) bekezdése b) pontjanak elsé fordulata alapjan. Az eljaras inditasa azért
volt sziikséges, mert a MOL és BKM az el6zdek szerint a bejelentésében arra hivatkoztak,
hogy a bejelentett ligylet nem mindsiil 6sszefonddasnak, marpedig a Tpvt. 60/A. § (2)
bekezdése szerint azt, hogy valamely iigylet nem mindsiil dsszefonddéasnak kizarélag az
eljard versenytandcs allapithatja meg versenyfeliigyeleti eljarasban.

A Megallapodas kapcsan a MOL és a BKM 2023. majus 19-én prenotifikécios eljarasban
megkereste az Eurdpai Bizottsdgot, melynek zarasaként az Eurdpai Bizottsag Verseny
Foigazgatosaga 2023. szeptember 7-én azt a tajékoztatast adta, hogy a Megéllapodas a
vallalkozasok kozotti 6sszefonddasok ellendrzésérdl szolo 139/2004/EK tanacsi rendelet
alapjan nem hoz létre 6sszefonddast, mert a MOHU nem teljesiti a teljes funkcioji kozos
véllalkozasokra vonatkozé feltételeket.? A MOL és a BKM alldspontja szerint a
Gazdasagi Versenyhivatal teljes funkcidju kozos vallalkozas megitélésével kapcsolatos
gyakorlatanak az Eur6pai Bizottsag gyakorlataval valo tartalmi megegyezésére tekintettel
a Gazdasagi Versenyhivatal jelen eljarasban torténd értékelése nem térhet el az az Eurdpai
Bizottsag fenti értékelésétol.

A bejelentett tigylet vizsgalatara mas orszag versenyhatosaga el6tt nem indult eljaras.

1.
A bejelentett iigylet résztvevoi

A MOL Csoport

7)

8)

A MOL egy integralt nemzetkdzi olaj- és gazipari vallalkozascsoport (a tovabbiakban:
MOL Csoport) végsd iranyitdoja. A MOL Csoport tobb, mint 30 orszagban végzi
tevékenységét.

A Nemzeti Koncesszios Iroda a hulladékokrol sz616 2012. évi CLXXXV. térvény 53/A.
§ alapjan az allami hulladékgazdalkodasi kozfeladat gyakorlasanak jogat a 2022. jalius
28-an kotott Koncesszids Szerzédés alapjan Magyarorszag egész teriiletére 35 évre
koncesszioba adta a MOL részére. A koncesszidhoz kapcsolddéan a MOL iranyitast

1 Megallapodas 6.2.1. és 6.2.3. pontok.
2V/J/30-3/2023. szamu irat.



szerzett a Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Szolgaltatd Kft. felett, amit, mint vallalkozasok
osszefonodasat a Gazdasagi Versenyhivatal tudomasul vett.®

A BKM

9) A BKM tevékenysége hat szolgaltatasi teriiletre (diviziora) terjed ki:
hulladékgazdalkodas, kertészet, kéményseprés, utcatakaritds, tavfiités és temetkezési
szolgaltatas.

10) A hulladékgazdalkodasi tevékenység keretében a BKM latja el a hulladékgazdalkodassal
kapcsolatos feladatokat Budapesten és 10 az agglomeracidba tartozoé telepiilésen.

A MOHU

11) A MOHU tevékenysége Budapesten és 70 Budapest kozeli telepiilésen kiterjed majd a
keletkezd hulladék gytjtésére ¢és eldkezelésére, valamint az ehhez kapcsolodod
tevékenységekre (ligyfélszolgalat, adatszolgaltatas stb.), tovabba az egyes telephelyek
kozotti hulladékszallitas koordinalasara. A fenti tevékenységekért a bevételei teljes
egésziikben a MOL Csoporttdl szarmaznak majd.

12) A MOHU villamosenergia- és hotermelési tevékenységet is végez majd, a
villamosenergia termelést meghatarozo részben (kozel [Uzleti titok] szazalékban) az
anyavallalatoktdl szdrmazd hulladék felhasznalasaval végzi majd. A megtermelt ho
vevoje teljes egészében a BKM lesz, mig a villamosenergiat harmadik felek részére fogja
értékesiteni, ami a tervek szerint 2024-2028. években bevételeinek [Uzleti titok]
szazalékat teszik majd ki.

13) A fenticken tilmenden nem jelentds (a tervek szerint 2024-2028. években legfeljebb
[Uzleti titok] szazalékos mértékii) bevétele lesz a MOHU-nak a hulladékgazdalkodési
szabad (a kozos iranyitok altal igénybe nem vett) kapacitasainak harmadik felek részére
torténd hasznositasabol. A hulladékrol szold 2012. évi CLXXXV. torvény szerint
(kiilonosen a torvény 18/A-D. §-ai) a nem veszélyes vegyes hulladék elhelyezésére
szolgdlo hulladéklerakd és a nem veszélyes telepiilési hulladék égetésére szolgald
létesitmény lizemeltetdje koteles a szabad kapacitasait a koncesszids jogosult
rendelkezésére bocsatani, a koncesszid keretében 6sszegytijtott hulladék artalmatlanitasa
céljabol. A szabad kapacitasok értékesitési arait a Magyar Energetikai és Kozmi-
szabalyozasi Hivatal szabalyozza.

14) A Megallapodas szerint a MOHU harmadik felekkel kapcsolatos tevékenységeinek
ellatasa [Uzleti titok].

1.
Bejelentési kotelezettség vizsgalata

A MOHU feletti kozos iranyitas megszerzése

15) A Tpvt. 23. § (1) bekezdés c) pontja értelmében kozvetlen iranyitassal rendelkezik tobb
véllalkozas kozosen, ha szerz6dés alapjan jogosult a masik vallalkozas piaci
magatartasnak meghatarozo befolyasoldsara. A Versenytanacs gyakorlata szerint ,,[...]
kozos iranyitasnak mindsiil, amikor ket [...] [vallalkozas] a vdllalkozdas vezeto
tisztségviseldinek felét-felét nevezheti ki

3 OB/28-6/2023. szam hatdsagi bizonyitvany.



16)

4 és a vallalkozas iranyitdsa szempontjabol meghatarozo jelentdségi ,, [...] éves iizleti

terv elfogaddsa a vezetd tisztségviselok hataskorébe tartozik [...]7.°

A jelen esetben a Megallapodas szerint a MOL ¢és a BKM is a MOHU Igazgatosagaba
[Uzleti titok]. Ezért a vallalkozas miikddési ideje alatt az Igazgatosag hataskorébe tartozo
dontések csak a MOL ¢és BKM egyetértése esetén hozhatok meg. Miutan pedig az MOHU
éves lzleti tervének elfogadasa az Igazgatosdg hataskorébe tartozik a Megallapodas
alapjan a MOHU a MOL ¢és a BKM kozos irdnyitasa alé kerdl.

A MOHU teljes funkciojusaganak vizsgalata

17)

18)

19)

20)

21)

Az elézéekre tekintettel az eljard versenytanacs vizsgalta, hogy a kozos iranyitas ala
keriil6 MOHU képes-e egy 6nall6 vallalkozas valamennyi feladatat ellatni.

A Versenytanacs gyakorlata szerint ,,[...] Azt, hogy egy kozos vdallalkozads teljes
Sfunkciojunak mindsiiljon dltalaban kizarja, ha tartésan kizarolag alapitoival all iizleti
kapcsolatban.”®

A Versenytanacs gyakorlata szerint nem csak az zarja ki a kdzosen iranyitott vallalkozas
teljes funkciojunak mindsiilését, ha az kizarolag iranyitoival all {izleti kapcsolatban,
hanem — &sszhangban az Eurdpai Bizottsdg gyakorlatival’ — az is, ha ,[...] tilnyomé
részben iranyitéival kereskedik [...]”8 (azok részére értékesit vagy azoktol szerez be). Az,
hogy a mas vallalkozasoknak valo értékesités legalabb milyen ardnya sziikséges ahhoz,
hogy a vallalkozas ne mindsiiljon teljes funkcidjunak, csak esetrél-esetre biralhato el.
»Lényeges szempont, hogy a kézdsen iranyitott vallalkozas kereskedelmi kapcsolataiban
azonos modon kezeli-e iranyitoit mas vallalkozasokkal. Ha igen (azaz az iranyitok felé is
a piacon egyébként szokdsosnak tekintheto feltételekkel kereskedik), akkor a mdas
vallalkozasoknak torténo értékesités aranyanak viszonylag alacsony (20 szdzalékos)

mértéke felett is teljes funkcicjunak mindsiilhet a kozésen irdanyitott vallalkozds.”. °

A jelen esetben a MOHU villamosenergia termelése és értékesitése szinte teljes egészében
a kozos iranyitok tulajdonat képez6 hulladékra, mint inputra épiil, azaz a MOHU ezen
tevékenysége erdsen fiigg a kozOs irdnyitoitol, rdadasul a MOHU iranyitokon kiviili
véllalkozasok részére tervezett értékesitése minddssze [Uzleti titok] szazalék amely arany
onmagaban megkérddjelezi azt, hogy a MOHU teljes funkcidji kozos vallalkozasnak
mindsiiljon. Figyelembe véve, hogy a MOHU-nak [Uzleti titok] szazalékos mértéki
bevétele lesz a hulladékgazdalkodasi szabad (kozos irdnyitok altal fel nem hasznalt)
kapacitasainak harmadik felek részére torténé hasznositasabol megallapithato, hogy a
MOHU értékesitésének az iranyitokkal valo iizleti kapcsolatokon kiviili aranya még a 10
szazalékot sem éri el.

Minderre tekintettel az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint megallapithatd, hogy a
MOHU nem mindsiil teljes funkcioju kozos vallalkozasnak.

4 A Gazdasagi Versenyhivatal elndkének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanicsa elndkének 2/2023.
kozleménye az 6sszefonddasok vizsgalatara iranyuld eljarassal kapcsolatos egyes jogalkalmazasi kérdésekrol (a
tovabbiakban: 2/2023. kdzlemény) 47. pont.

52/2023. kdzlemény 56. pont.

62/2023. kozlemény 118. pont.

" A Bizottsag kozleménye a vallalkozasok kozodtti osszefonddasok ellenbrzésérdl szold 139/2004/EK tanacsi
rendelet szerinti egységes jogalkalmazasrol (2008/C 95/01), (98) pont.

82/2023. kozlemény 119. pont.

92/2023. kozlemény 119. pont.



22)

23)

24)
25)

26)

27)

28)

29)

30)

A Tpvt. 23. § (1) bekezdése alapjan ahhoz, hogy vallalkozasok Osszefonddasa
(koncentracidja) jojjon létre kozos vallalkozas alapitasa, illetve egy vallalkozas feletti
koz0s iranyitas szerzése esetén, sziikséges, hogy a kozos vallalkozas a ¢) pont szerinti
értelemben képes legyen egy onallé vallalkozas valamennyi funkciojat tartdsan ellatni. A
fentiek alapjan a MOHU nem teljesiti e feltételt, nem tekinthetd teljes funkcioju kozos
vallalkozasnak, igy a vizsgalt tigylet — a MOL-nak és a BKM-nek a MOHU feletti kdzos
iranyitasszerzése — a Tpvt. 23. §-a szerint nem mindsiil dsszefonddasnak, ezért a Tpvt.
60/A. § (2) bekezdése alapjan az eljaras megsziintetésének van helye.

Ezért az eljar6 versenytanacs — egyezden a vizsgalonak a Tpvt. 71. § (2) bekezdésének c)
pontja alapjan tett inditvanyaval — a Tpvt. 60/A. § (2) bekezdése alapjan az eljarast
megszintette.

V.
Eljarasi kérdések

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskorét a Tpvt. 44. § (2) bekezdése, illetékességét a Tpvt.
45. § allapitja meg.

Az eljaro versenytanacs végzését a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazasaval eldzetes
allaspont készitése és targyalas tartasa nélkiil hozta meg.

A Tpvt. 63. § (1) bekezdés alapjan a jelen a Tpvt. 67. § (4) bekezdésének b) pontja szerinti
eljarasra alkalmazand6, a Tpvt. 63. § (2) bekezdésének e) pontja alapjan 30 napos
ligyintézési hatarido az eljards meginduldsanak napjan kezdddik, amely nap azonban a
Tpvt. 64. § (1) bekezdése alapjan a napokban megallapitott ligyintézési hataridébe nem
szamit bele. Tpvt. 64. § (3) bekezdése alapjan szintén nem szamit bele a Tpvt. 33/B.
pontja szerinti igazgatasi sziinet id6tatama (a jelen esetben: 9 nap). Ezért a jelen, 2023.
december 6-an indult eljaras esetében — a Tpvt. 63. § (8) bekezdése szerint az ligyintézési
hatariddbe nem beszamité koriilmények hidnyaban — az ligyintézési hataridd: 2024.
januar 14.

A Tpvt. 81/A. § szerint a jogorvoslatra a Tpvt. XII. fejezetében nem szabalyozott
kérdésekben az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény (a
tovabbiakban: Akr.) rendelkezéseit kell alkalmazni.

Az Akr. 112. § szerint a hatosag végzése ellen akkor van helye 6nallo jogorvoslatnak, ha
azt torvény megengedi. Az Akr. 116. § (1) bekezdése szerint az elséfoka dontés [a Tpvt.
46. § (3) bekezdése a jelen dontés annak mindsiil] ellen az tigyfél akkor fellebbezhet, ha
azt torvény kifejezetten megengedi, az Akr. 112. § (3) bekezdés d) pontja szerint az
eljarast megsziintetd végzés ellen 6nalld jogorvoslatnak van helye.

A Tpvt. 82. § (5) bekezdése alapjan az eljard versenytandcs vagy az eljar6 versenytanacs
eléadd versenytanacstagjanak Onallo jogorvoslattal tamadhatd végzése a végzés
kozlésétdl szamitott nyolc napon beliil timadhatd meg kozigazgatasi perben.

A kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény 29. §-anak (1) bekezdése az
elektronikus kapcsolattartdsra a polgari perrendtartas szabalyait rendeli megfeleléen
alkalmazni. A polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. térvény 608. §-anak (1)
bekezdése szerint az elektronikus tligyintézés és a bizalmi szolgaltatdsok altalanos
szabalyairdl sz6l16 2015. évi CCXXII. torvény (a tovabbiakban: E-iligyintézési tv.) alapjan
elektronikus uton torténd kapcsolattartasra kotelezett minden beadvanyt kizardlag



elektronikusan - az E-ligyintézési tv.-ben és végrehajtasi rendeleteiben meghatarozott
moddon - nyujthat be a birdésaghoz.

31) Az E-iigyintézési tv. 9. §-anak (1) bekezdése alapjan elektronikus ligyintézésre koteles az
allamigazgatasi szerv feladat- ¢és hataskorébe tartozd tlgyben Tlgyfélként eljaro
gazdalkodo szervezet és annak jogi képviseldje.

32) A Kp. 39. §-anak (6) bekezdése szerint - ha torvény eltéréen nem rendelkezik - a
keresetlevél benyujtasanak a kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara halaszté hatalya
nincs. Ugyanakkor a Kp. 50. §-a szabalyozza az azonnali jogvédelem iranti kérelmet az
alabbiak szerint. Akinek jogat, jogos érdekét a kozigazgatasi tevékenység vagy az azzal
eldidézett helyzet fenntartasa sérti, a kozvetleniil fenyegetd hatrany elharitasa, illetve a
jogvitara okot ado allapot valtozatlan fenntartasa érdekében a perre hataskorrel és
illetékességgel rendelkezd birdsagtdl az eljaras soran barmikor azonnali jogvédelmet
kérhet. Azonnali jogvédelem keretében kérhetd a halasztd hatdly elrendelése is. A
kérelem benyujthat6 a keresetlevéllel egyiitt is. Ha nem a keresetlevéllel egytitt nyujtjak
be, a kérelmet a birosaghoz kell benyujtani. A kérelemben részletesen meg kell jeldlni
azokat az indokokat, amelyek az azonnali jogvédelem sziikségességét megalapozzak, és
az ezek igazolaséara szolgdlo okiratokat csatolni kell. A kérelmet megalapozé tényeket
valdsziniisiteni kell.

33) Azilletékekrdl szolo 1990. évi XCIII. torvény (a tovabbiakban: Itv.) 37. § (1) bekezdése
szerint a birdsagi eljarasért az Itv.-ben megallapitott illetéket kell fizetni.

34) Az Itv. 45/A. § (2) bekezdése alapjan az illeték alapjara a 39-41. §§-ban foglaltakat, az
illeték mértékére a 42. §-ban foglaltakat kell alkalmazni a marasztalasi perben, valamint
akkor, ha az eljaras targya ado-, illeték-, addjellegli  kotelezettséggel,
tarsadalombiztositasi jarulék- vagy vamkotelezettséggel, versenyfeliigyeleti liggyel,
sajtotermékkel és a panasziigyek kivételével médiaszolgaltatassal, tovabba elektronikus
hirkozléssel vagy kozbeszerzéssel kapcsolatos.

35) Az Itv. 62. § (1) bekezdés h) pontja alapjan a kozigazgatasi birosagi eljarasban a felet
illetékfeljegyzési jog illeti meg. Az Itv. 59. § (1) bekezdése szerint az, akit targyi
illetékfeljegyzési jog illet meg, mentesiil az illetek eldzetes megfizetése alol. Ilyen
esetben az fizeti az illetéket, akit a birdsag erre kotelez.

Budapest, 2023. december 19.

dr. Dudra Attila
eléadod versenytanacstag
Dr. Téth Andras dr. Gal Gabor
a Versenytanacs elndke, versenytanacstag
versenytanacstagként eljarva



