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A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa a(z)

- Budapesti Elektromos Miivek Nyilvanosan Miikodé Részvénytarsasag Budapest,
ELMU DSO Elosztohalozati Szolgaltato Kft. Budapest, Eszak-magyarorszagi
Aramszolgaltaté Nyilvinosan Miikodé Részvénytarsasig Miskolc, EMASZ DSO
Elosztéhalozati Szolgaltato Kft. Miskolc,

- Dél-magyarorszagi Aramszolgaltaté Nyilvinosan Miikodé Részvénytarsasiag Szeged,
DEMASZ Halézati Eloszté Kft. Szeged,

- E.ON Eszak-dunantiili Aramszolgaltaté Zartkoriien Miikodé Részvénytarsasag Gyor,
- E.ON Dél-dunantiili Aramszolgaltaté Zartkorien Miikodé Részvénytarsasag Pécs és
- E.ON Tiszantiili Aramszolgaltaté Zartkorien Miikodé Részvénytarsasag Debrecen

eljaras ala vontakkal szemben gazdasagi er6folénnyel vald visszaélés targyaban indult
versenyfeliigyeleti eljarasban - targyaldson kiviil - meghozta az alabbi

végzést
A Versenytanacs az eljarast megsziinteti.

A végzés ellen a kézbesitéstdl szamitott nyolc napon beliil a Févarosi Birosaghoz cimzett, de
a Gazdasagi Versenyhivatalnal benytjtando6 jogorvoslati kérelemmel lehet élni.

Indokolas

L.
Az eljaras targya

1. A Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) észlelte, hogy a kozvilagitasi
piacon mind a hat magyarorszagi aramszolgaltaté az Gigynevezett “passziv elemek”
lizemeltetéséért, karbantartasaért, hasznalatdért dijat szamit fel a nem lakossagi
koziizemi fogyasztok részére a koziizemi szolgaltatd altal szolgaltatott villamos
energia ardnak megallapitasarol sz616 59/2002. (XII. 29.) GKM rendelet 6. §-a szerinti
kozvilagitasi arszabason vételezd fogyasztok kivételével.
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2. A GVH azért inditott eljarast, mert a rendelkezésére allo informéciok szerint

a) kérdésessé valt a dij felszamitdsanak jogossaga, illetve felmeriilt a dij
esetlegesen indokolatlanul magas volta,

b) az eljards ald vont véllalkozasok az Un. ,passziv elemek” lizemeltetéséért,
karbantartdsaért, hasznalataért dijat kizarolag a kozvilagitasi szolgaltatast
szabad piacrol beszerzé tigyfelekkel szemben alkalmaztak, a kozvilagitasi
tarifan vételez6 fogyasztokkal szemben nem,

c) a dijak alkalmazasakor megkiilonboztették sajat magukat, a kozvilagitasi
piacon aktiv leanyvallalataikat és az azonos tulajdonosi korbe tartozd
leanyvallalatokat ~a  fliggetlen  kozvilagitasi  szolgéltatast  ny0jtd
vallalkozasoktol.

3. A fentiek alapjan a GVH 2007. aprilis 3-an az 1/2003/EK rendelet 5. cikkének,
valamint a Tpvt. 1. § (2) bekezdésének, a 91/A. § (1) bekezdésének, a Tpvt. 67. § (1)
bekezdésének és a 70. § (1) bekezdésének egyiittes alkalmazasaval, az EKSz 82. cikke
¢és a Tpvt. 21. §-a alapjan versenyfeliigyeleti eljaras meginditasarol dontott az eljaras
ala vontak ellen.

4. Az EK-Szerz6dés 81. és 82. cikkében foglalt versenyszabalyok végrehajtasardl szolo
1/2003/EK tandcsi rendelet (a tovabbiakban: 1/2003/EK rendelet) 3. cikkének (1)
bekezdése kimondja, hogy amikor a tagallamok versenyhatdsdgai vagy nemzeti
birésagok az EK-Szerzédés 82. cikke altal tiltott visszaélésre nemzeti versenyjogot
alkalmaznak, az EK-Szerz6dés 82. cikkét ugyancsak alkalmazzak.

5. A Tpvt. 1. § (2) bekezdése kimondja, hogy az EK-Szerzddés 82. cikkének alkalmazasa
soran az e cikkek hatalya ald tartozd piaci magatartasra is a Tpvt. eljarasi
rendelkezéseit kell alkalmazni akkor, ha az 1/2003/EK rendelet alapjan a GVH
eljarasanak van helye. Tovabba a Tpvt. 91/A. § (1) bekezdése szerint az EK-Szerzddés
82. cikkének alkalmazdsa soran a Tpvt. rendelkezéseit a Tpvt. XVI fejezetében,
illetve az 1/2003/EK rendeletben meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni.

6. A GVH a versenyfeliigyeleti eljaras sordn az eljaras ala vontak 2006-2007. évi
gyakorlatat vizsgalta.

I1.
A kozvilagitas

7. A kozvilagitas ellatdsanak kotelezettsége a helyi 6nkormanyzatokrél sz616 1990.
évi LXV. torvény 8. § (4) alapjan a telepiilési onkormanyzatokat terheli. Ezen
kotelezettség teljesitését, illetve magat a kozvilagitas fogalmat az dgazat alapvetd
szabalyait tartalmaz6 2001. évi CX. térvény (a tovabbiakban: Vet.) részletezi.

8. A villamos energiardl sz6lo 2007. évi LXXXVI. torvény alkalmazasanak jelen
versenyfeliigyeleti eljarasban nincs jelentdsége, mert a torvény kozvilagitasra
vonakozd6 része 2008. januar 1-jén Iépett hatdlyba. Azaz vizsgalt id0szakban még
nem volt érvényben, igy a piaci viszonyokra vonatkozo6 hatasat sem fejthette ki.
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9. A kozvilagitasi szolgaltatas ellatasahoz szilikségesek az aldbbiak:
a) rendszerhasznalathoz torténd hozzaférés,
b) villamos energia kozvilagitasi célra torténd vasarlasa,

c) kozvilagitas aktiv és passziv elemeinek iizemeltetése, karbantartasa,
korszertlisitése €s 1étesitése.

A rendszerhasznalathoz torténo hozzaférés

10. A rendszerhasznélat biztositasara iranyuld tevékenységet az elosztdo halozati
engedélyes latja el, mivel az 6 tulajdondban van az elosztohaldzat, és ennek
miikodtetésére hatosagi engedéllyel rendelkezik. A Vet. 51. § (1) bekezdés d)
pontja szerint a villamos energia elosztdsa engedélykoteles tevékenység; a Vet
3. § 6. pontja alapjan elosztas: a villamos energianak az eloszt6 haldzati
engedélyes altal, az elosztd halozatokon torténd tovabbitasa, a fogyasztokhoz
torténd eljuttatdsa; a 7. pont szerint eloszté halézat: kozcélu haldzatnak
mindsiilé6, a villamos energia elosztasara ¢és a fogyasztéi csatlakozo
berendezésekhez vald eljuttatds céljara szolgald vezetékrendszer - beleértve a
tartdoszerkezeteket is -, a hozza tartozd atalakitd- és kapcsolo-berendezésekkel
egyiitt. A kozvilagitasi célra vételezd fogyasztd, rendszerhasznélati jogviszonyt,
jogszabalyban rogzitett szerz0déses feltételek (arak, dijak) mellett 1étesit.

A villamos energia kézvilagitasi célra torténd vasarlasa

11. A piacnyitds el6tt valamennyi fogyasztd kizardlag az adott fogyasztasi helye
szerint illetékes aramszolgaltatotdl vasarolhatta meg az ellatasdhoz sziikséges
villamos 4ramot. Az 4ramszolgaltatok kizarolag a sajat, kijelolt ellatasi
teriiletiikon fogyasztasi hellyel rendelkezd fogyasztoknak értékesithettek. A
piacnyitast kovetden a fogyasztok egy része jogosulttd valt arra, hogy szolgaltatot
valtson és ne csupan a fogyasztasi helye szerint illetékes aramszolgaltatotol
vasaroljon.

12. A telepiilési onkormanyzatok 2003. januar 1-je 6ta feljogositott fogyasztok a
teriiletiikon 1évé kozvilagitds villamos energia fogyasztdsdnak mértékéig a
villamos energia fogyasztok feljogositasarol szoléo 181/2002. (VIIL. 23.) Korm.
rendelet 3. § c) pontja alapjan. A Vet. szabdlyozéasa szerint a feljogositott
fogyaszté szabadon donthet a villamos energia szabadpiacra torténd kilépésrol,
ugyanakkor barmikor donthet a koziizemi korbe torténd visszalépésrdl is. Ezen
dontési szabadsaggal élve a kozvilagitasi célra vételezd fogyasztok valaszthatnak

a) a koziizemi szolgéaltatd, koziizemi ellatds jogviszonyaban valaszthatd
szerzOdéses feltételek és tarifak, valamint

b) a szabad piacon kialkudott arak ¢és feltételek kozott.

13. A koziizemi szolgaltatd kozlizemi szerzddés keretében kozvilagitasi célra
villamos energiat szolgaltathat. Ebben az esetben az alkalmazhat6 arszabasokra
vonatkozé szabdlyokat a nem lakossagi fogyasztok részére a kozilizemi
szolgaltato altal szolgaltatott villamos energia aranak megallapitasarol szolo
59/2002. (XII. 29.) GKM rendelet hatdrozza meg. A koziizemi ellatds keretén
beliil kozvilagitdsi célra vételezd fogyasztok vagy kozvilagitasi, vagy
teljesitménydijas, vagy alapdijas arszabdst valaszthatjdk. Az drszabasok
dijtételeit és az 4aralkalmazasi feltételeket a rendelet 1. szamt melléklete
tartalmazza.
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14. A kozvilagitasi fogyasztd kizarolag abban az esetben részesiil teljes kori
kozvilagitasi szolgaltatdsban, amennyiben a koziizemi ellatas keretein beliil
maradva a kozvilagitdsi arszabds szerinti vételezési modot valasztja. Ebben az
esetben a jogszabaly mondja ki, hogy a fogyaszto altal fizetett dij minden
kozvilagitassal kapcsolatos koltséget tartalmaz.

15. A teljesitménydijas vagy az alapdijas arszabas csak az aramszolgaltatds, azaz a
vasarolt villamos energia ellenértékét [59/2002. (XII. 29.) GKM rendelet 3.§ (3)
bekezdés 2. mondat, 4.§ (4) bekezdés 2. mondat], valamint az altalanos
rendszerhasznalati dijakat [57/2002. (XII. 29.) GKM rendelet 3.§ (6) bekezdés]
tartalmazza. Ezek a tarifdk azonban nem tartalmazzak a kozvildgitashoz
kapcsolodoé infrastrukturdlis elemekkel kapcsolatos koltségeket, ekképpen a
feleknek (6nkorményzat és aramszolgaltatd) kiilon megallapodassal kell erre
vonatkozdan rendelkezniik.

16. Amennyiben a fogyasztd6 a villamos energia szabadpiacon vételez, azaz a
kozvilagitashoz sziikséges villamos 4aramot villamos energia-kereskeddtol
véasarolja meg, a rendszerhaszndlatot szamara a haldzati engedélyes biztositja
jogszabalyban meghatarozott szerzdédéses feltételekkel és hatdsagi aron. A
kozvilagitas aktiv és passziv elemeinek iizemeltetésére és karbantartasara ebben
az esetben kiilon szerzddést kell kotnie ezen elemek tulajdonosaval.

17. Osszefoglalva: a kozvilagitasi szolgaltatds lehet teljes (kozvilagitasi tarifan
torténd koziizemi szolgaltatds), ezt csak a koziizemi szolgaltatd nyajthatja. Lehet
kizarolag aram termékre vonatkozo6 (alapdijas, teljesitménydijas €s szabadpiaci
ellatas), amely koziil alap- €s teljesitménydijas terméket a kéziizemi szolgaltato,
versenypiaci terméket a szabad piaci kereskedd nyujtja.

A kozvilagitas aktiv elemeinek tizemeltetése

18. Aktiv elemek a csatlakozasi pont utani elemek: elsésorban a fényforrasok,
lampatestek a tartozékokkal egylitt, valamint a lampa-, ill. falikarok, tovabba a
lampatestek bekotd vezetékei, és az ezekhez tartozé kotdelemek.

19. A kozvilagitas aktiv elemeinek lizemeltetését vagy a kdzilizemi szolgéltatd vagy
mas szem¢ely 1atja el.

A koziizemi szolgaltatd végzi a sajat tulajdondban 4ll6 aktiv elemek
iizemeltetését. Mas személy 4altali lizemeltetésre akkor keriil sor, ha az aktiv
elemek nem a koziizemi szolgaltatd tulajdondban allnak (pl. az 6nkormanyzat
megvasarolta azokat).

Hasonldéan az ilizemviteli megallapoddshoz, a koziizemi 4aramszolgaltatok
Uzletszabalyzatanak fiiggeléke tartalmazza azokat az lizemeltetési szerzédéseket,
amelyek a sajat tulajdonu aktiv elemek tizemeltetésére vonatkoznak.

Amennyiben a kozvilagitds passziv elemei az eloszté halézati engedélyes
tulajdonaban vannak — az aktiv elemek lizemeltetdje és az elosztoi engedélyes
kozott iizemviteli megéllapodas megkotésére keriil sor, amely az aktiv és passziv
kozvilagitasi elemek tulajdoni, lizemeltetési hatdrait rogziti, az ilizemeltetési
feltételeket, hibajavitasi, ilizemzavar elharitdsi kérdéseket szabdlyozza. Ezen
iizemviteli megallapodéas az dramszolgaltatok Elosztéi Szabalyzatanak fiiggelékét
képezi.
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A kozvilagitas passziv elemeinek iizemeltetése

20. Passziv elemek

- akizarolag a kozvilagitas céljait szolgdlo, az elosztoi engedélyes tulajdondban
1év0 tartoszerkezetek, kandelaber oszlopok,

- akizardlag a kozvilagitas villamos energia ellatasat szolgalo vezetékrendszer,

- a kozvilagitas villamosenergia-felhasznalasat, illetéleg iizemidejét mérd
berendezés,

- a kozvilagitds ki- és bekapcsolasat vezérld rendszer, tobbcéli vezérlési
rendszer esetén azonban annak csak kizarolag a kozvilagitas céljat szolgalo
része.

21.Passziv elemek Iétesitését barki végezheti, aki az arra vonatkozd jogszabalyi
feltételeknek megfelel (pl. feltétel a kozvilagitasrol szolo 11/1985. (XI. 30.) IpM
rendelet 5.§ (6) bekezdés szerint, hogy a kozvilagitas terveit villamos
elosztohalozatok tervezésére jogosultak készithetik, vagy a 7.§ (5) bekezdés
szerint a kozvilagitas kivitelezést kisfesziiltségli szabadvezeték és kabel, valamint
kisfesziiltségii kapcsoloberendezés szerelésére jogosultak koziil barki végezheti.

22. A kozvilagitasi passziv elem iizemeltetés alatt alapvetden haromféle kategoriaba
sorolhatd tevékenységet végeznek a passziv elem tulajdonos-lizemeltetok:
tizemviteli, karbantartasi és hiba-illetve tizemzavar elharitasi beavatkozasokat.
Uzemvitel alatt a kozvildgitdsi berendezések rendeltetésszerii miikodtetését,
muikodésének feliigyeletét, a berendezésekrdl torténd informaciogyijtést értik,
amely a miszaki allapot, szabvanyossag és a folyamatos mukodoképesség
megitélésére irdnyul. A karbantartasnak tekinthet6 minden a berendezések
folyamatos ¢és biztonsagos iizemének fenntartasara irdnyuld tevékenység,
valamint a meghibasoddsok megelézése érdekében végzett tevékenység. A
hibajavitdas egy, mar bekovetkezett, a kozvilagitdsi szolgaltatds zavartalan
biztositasat megszakitdo esemény elharitasat jelenti.

23. A kozvilagitas passziv elemeinek iizemeltetését vagy az elosztdo haldzati
engedélyes vagy mas végezheti, attol fliggden, hogy kinek a tulajdonaban vannak
a kozvilagitasi passziv elemek, ill. azok az elosztohalozat miiszakilag szerves
részét képezik-e.

24. Amennyiben a kozvilagitasi passziv elemek az elosztéi halézat miiszakilag
szerves részét képezik vagy egyébként az elosztd halozati engedélyes
tulajdonaban vannak, akkor azt az elosztdé haldézati engedélyes, mig mas
esetekben a passziv elem tulajdonosa iizemelteti. A passziv elemek lizemeltetési,
karbantartasi szerz6dés-mintai szintén az aramszolgaltatok Uzletszabalyzatanak
fliggelékét képezik.

Kozvilagitas létesitése és korszertiisitése

25.A kozvilagitasi aktiv elem-lizemeltetés, mint piaci magatartds szoros
kapcsolatban van a kozvilagitds korszeriisitésével. A telepiilések kozvilagitasi
héalozatanak korszeriisitése jegyében lezajlott valtozasok ugyanis szinte kizardlag
az aktiv elemek korszerlsitését, cseréjét jelentették. A tevékenységet barki

végezheti a meglévd aktiv elemek tulajdonosaival valéo megallapodas alapjan.
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I11.
Az eljaras ala vont vallalkozasok allaspontja
Jogosultsag passziv elem tizemeltetés és karbantartas jogcimen dij elszamolasdra

26. Az eljaras alé vont tarsasagok allaspontja az, hogy a kozvilagitasi passziv elemek
nem mindsiilnek elosztd eszkoznek, igy az azokkal kapcsolatos ilizemeltetés és
karbantartds koltségei nem nyernek ellentételezést az elosztdi tarifan keresztiil.
Az eljaras ala vontak eldadtak, hogy a haldzathasznalati dijak rendszerének 2001.
évi kialakitds soran az elosztoi koltségek koziil a Magyar Energia Hivatal a
kozvilagitasi halozathoz kapcsolodd Osszes koltséget kivette €s ezen levonds
utani kapott koltségelem lett az elosztoi dijkalkulacié bemeneti koltsége. A
késobbi, 2004. évi elosztoi dijmegallapitasra vonatkozo6 MEH arfeliilvizsgalatnak
mar nem volt része a kozvilagitasi tevékenység, miutdn az nem tartozott az
elosztéasi tevékenységhez. Mind az amortizacio, mind a tokekdltség szamitasban
csak a kozcélu elosztohalozat részét képezod eszkozok szerepeltek.

A dij diszkriminaciomentes alkalmazdsa

27.Valamennyi eljaras ala vont tarsasag egybehangzd nyilatkozata ¢és iizleti
gyakorlata szerint a nem lakossagi koziizemi fogyasztok részére a koziizemi
szolgaltato altal szolgaltatott villamos energia aranak megallapitasarol szolo
59/2002 (XII. 29.) GKM rendelet adja meg, hogy a fogyasztok milyen arszabas
szerint vételezhetnek.

28. A rendelet 6. § (1) bekezdése szerint kdzvilagitasi arszabas valasztdsa esetén a
szolgaltatds targya maga a kozvilagitas, ezért a kozvilagitasi arszabds szerinti
dijak a kozvilagitasi berendezések miikodtetésével kapcsolatos valamennyi
koltséget hivatottak fedezni. Ebben az esetben a fogyaszté egy teljes
kozvilagitasi csomagot vasarol meg. Ennek megfeleléen amennyiben a
kozvilagitasi fogyasztd a koziizemi szolgaltatas keretén beliil, kozvilagitasi
tarifan vételez, szamara a tarifa minden, a kozvilagitassal kapcsolatos koltséget,
tehat a villamos energia dijat, rendszerhasznalatot, az aktiv és passziv elemek
lizemeltetési dijat tartalmazza.

29.Barmely mas arszabast valaszt a fogyasztd kozvilagitasi célra, a jogszabdly
kifejezetten rogziti, hogy azok a dijtételek kizardlag az aramszolgaltatas
ellenértékét tartalmazzak. A rendelet 3. § (3) bekezdése szerint a teljesitménydij
a szerzddéses iddszakban napszakonként (zonaidonként) lekotott teljesitmény
dija, az aramdij az egyes napszakok (zo6naiddk) alatt elfogyasztott hatdsos
villamos energia dija. A rendelet 1. szdmt melléklete 4) fejezetének 1. pontja
szerinti dijtételek abban az esetben is kizdrdlag az dramszolgéltatas ellenértékét
tartalmazzak, amennyiben a teljesitménydijas arszabast a fogyaszto kozvilagitasi
célra valasztja. A 4. § (4) bekezdése szerint az alapdijas arszabas alkalmazasa
esetén valaszthatd dijszabdsokat és az azokhoz tartozé dijtételeket az e rendelet
1. szamu melléklete B) fejezetének 1. pontja tartalmazza. Az alapdijas arszabas
dijtételei akkor is csak az daramszolgaltatds ellenértékét tartalmazzdk, ha az
alapdijas arszabast a fogyaszto kozvilagitasi célra véalasztja.

30. Az eljaras ald vont tarsasagok allitdsa szerint a kozvilagitasi tarifan vételezd
fogyasztokon kiviili valamennyi egyéb (mind koziizemi, mind a versenypiacrol
vételezd) fogyasztok felé érvényesitették a tulajdonukban allé passziv elem
lizemeltetés dijat.
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A passziv elem tizemeltetési dij kialakitdsa'

Az E.ON csoport tagiai2

31. Az eljaras ald vontak nyilatkozata szerint azokban az esetekben, amikor az adott
onkormanyzat nem kozvilagitdsi arszabas keretében kivanta igénybe venni a
szolgaltatast, a dijak megallapitasa vallalkozasi alapon tortént. A kért dijazas
alapja a kozvilagitas iizemeltetés miiszaki, technoldgiai szempontbdl indokolt és
szamitott koltségei, ezek technoldgiai szempontbol hasonldak, de fliggetlenek az
elosztoi tevékenységektol.

32. Az eljaras ala vontak 2005. évig bazis koltségek alapjan allapitottdk meg a
dijakat, ezért amennyiben valamely tevékenységet nem vagy nem azonos
gyakorisaggal végezték, akkor alacsonyabb dij addédott a bazis szemlélet
kovetkeztében.

33.2005. évben egységes E.ON csoport dijakat dolgoztak ki. A kiindulasi alap az
volt, hogy mely tevékenységeket milyen gyakorisaggal kell -elvégezni,
figyelembe véve a normativakat. A dijak alapja a dijszamitas, a dijak mértéke a
szerzddés szerint a kovetd években rogzitett arindex szerint valtozik.

A dijszamitas modelljeként az eljaras ala vontak az alabbiakat adtak meg:

1) Az adott telepiilésen alkalmazott iizemeltetési dij a telepiilés Un. naturdlia
adatainak (vezetékhossz, km; lampatest, db) és a fajlagos dijaknak a szorzatabol
all.

2) A naturdlia adatok az eljards alda vont telepiilésenkénti miszaki
eszkOznyilvantartasabol szarmaznak.

3) A fajlagos dijak az egyes lizemeltetési tevékenységek (iizemvitel, karbantartas,
zavarelharitas) koltségeinek Osszegét tartalmazzak.

4) Az egyes tevékenységekhez miiszakilag, technologiailag alatdmasztott normativak
tartoznak.

5) A normativék a tevékenységekhez indokoltan felhasznalt er6forrasok (munkaora,
gépjarml lizemora, anyag stb.) koltségének és éves gyakorisaganak szorzatabol
allnak, az elosztoéhalozati normativakhoz hasonldan.

6) Az er6forrasok egységkoltségei az engedélyes altal alkalmazott elszamold arakon
alapulnak.

34. Az eljaras ala vontak kifejtették, hogy a kozvilagitds nem 6nalld ilizletag, sem
jogilag, sem szamvitelileg nem elkiiloniilt, hanem a tarsasag tevékenységeinek
integrans része. Ennek kovetkeztében eljards ald vontak hivatalos, auditalt
kozvilagitasi koltség kimutatdssal, az aktiv €és passziv elem ilizemeltetés soran
felmeriilt ténykdltség adatokkal nem rendelkeznek. Az 6nallé kozvilagitasi dijak
meghatarozasat a fent ismertetett modszerrel végezték.

' Az eljaras ala vont azonos vallalkozas-csoportok a versenyfeliigyeleti eljarasban csoporton belill az
adatkérésekre azonos valaszokat adtak.

% az E.ON Eszak-dunantali Aramszolgaltato  Zartkoriien Mikodé Részvénytarsasag, az E.ON Dél-dunantuli
Aramszolgaltatd Zartkoriien Mitkodd Részvénytarsasag és az E.ON Tiszantili Aramszolgaltatdo Zartkoriien
Miik6do Részvénytarsasag
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35. Az eljards ala vontak szerint az elosztdo halozati dijak hatosagiak, az azokat
megalapoz6 tevékenység koltségek (amennyiben a dijszamitas koltségalapon
miikodik) valamint dijak értékének meghatarozasaban kozvetleniil nem vettek
részt, az a Magyar Energia Hivatal (a tovabbiakban: MEH) hataskorébe tartozo
feladat. Igy a kozvilagitasi passziv elem iizemeltetés és az elosztd haldzati
dijainak 0sszevetését eljaras ald vontak nem tudjak elvégezni.

Dél-magvarorszagi Aramszolgaltatd Zrt. és Démasz Halozati Elosztd Kft.

36. Az eljaras ald vontak kifejtették, hogy 2006. december 31-ig az aktiv ill. a
passziv elemek iizemeltetési koltségei az Oonkorméanyzatoknal vagy az altaluk
megbizott vallalkozasokkal szerz6dé Démasz Zrt-nél meriiltek fel. A passziv
elemek ilizemeltetését a Démdasz Zrt. sajat belsé erdforrdsaival latta el. 2007.
januar 1-jétél a passziv elemek ilizemeltetését €s nyilvantartdsat a Démasz Zrt.
alvallalkozo6jaként a Démasz Partner Kft. végzi.

37. Az aktiv és passziv elemek ilizemeltetési dijat a kozvilagitasi tarifan vételezok
esetében a hatdsagi ar tartalmazza. Azokkal a telepiilésekkel, ahol az aktiv
elemek a kozvilagitast korszerlisitd beruhdzas tulajdonaban vannak, a Démész az
aktiv és passziv elemek lizemeltetésére szerzddést kotott. A szerzodések tartama
alatt a dijak csak az inflacié mértékével valtozhatnak.

38. A kizarolag kozvilagitdsi célu halozatok karbantartdsdt normativdk alapjan
kalkulaltdk. A kozos oszlopsoros halozatok karbantartdsi koltségeivel nem
szamoltak a dij kialakitdsa soran. A hibabejelentések fogadasaért, kezeléséért és a
javitéasi folyamat inditdsaért dijat szamitottak fel.

39. Az eljaras alé vontak az aldbbiak szerint adtdk meg a passziv elemek lizemeltetési
dijanak koltség szerkezetét. Eszerint a dijakat a megel6z6 id6szakban felmeriilt
passziv elem hibaszamok ¢és a hibajavitdsokra forditott atlagos er6forrasok
alapjan ¢és azok elszdmold araibol kalkulaltak telepiilésenként (iizemzavar
elharitds onallé kozviladgitasi haldézaton, onallé kozvilagitasi szabadvezetéken,
kozds oszlopsoros kozvilagitasi vezetéken), valamint az ©6nallé kozvilagitasi
halézat atlagos karbantartasi koltségei képezték. A kalkulaciokban nem
szamoltak a kisfesziiltségli haldzattal k6zos vezetékek karbantartasi koltségeivel,
sem a Démadasz tulajdondban levd passziv elemek értékcsokkenési és egyéb
vagyonkezelési koltségeivel. A szerzddések megkotésekor a passziv elemek adott
telepiilésre jellemzd bazis hibaszdma ¢és az 0nalld kozvilagitdsi halozat
mennyiségéhez kapcsolt karbantartasi jellemzok alapjan meghataroztadk a passziv
elemek iizemeltetési dijat. A szerzddésekben kikototték a dijak inflaciokovetd
mozgasat.

40. Az eljaras ala vontak a kozlizemi, nem kozvilagitasi, hanem alap- illetve
teljesitménydijas dijszabast valaszté6 dnkormdnyzatok esetében normativ mddon,
a kozvilagitasi arszabasbol, mint hatosagi bazis arbol hatarozta meg a
kozvilagitasi aktiv és passziv elemek lizemeltetési dijat. Az eljards ala vontak az
tizemeltetési koltségen beliil az aktiv és passziv elemek ilizemeltetési dijat nem
valasztottak ketté. Eljaras ald vontak a szerzddéseket az infldcidé mértékével
korrigalta. Allaspontjuk szerint a vallalkozasi arak piaci mértékiiek és
alacsonyabbak, mint a kozvilagitdsi arszabds, a diszkrimindcidémentességet a
tényleges raforditasokbdl kiinduld ajanlataik biztositottak.
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Az RWE-csoport tagj ai’

41.Az eljaras ald vontak nyilatkozata szerint a kozvilagitasi aktiv elemek
tulajdonosa - a koziizemi szolgaltatd és az elosztd halozati engedélyes 2007.
januar 1-jével megvalosuld jogi szétvalasztasat kovetden — valtozatlanul a
koziizemi aramszolgaltatdé (ELMU és EMASZ) maradt, amennyiben nem élltak
ezek az elemek harmadik személy (pl. az dnkormanyzat) tulajdonaban.

42. A kozvilagitasi passziv elemek tulajdonosa — amennyiben e passziv elemek
2007. januar 1-je elott a koziizemi aramszolgaltatd tulajdonaban alltak - a
koziizemi dramszolgaltat6 ELMU és EMASZ altal alapitott, 100%-os tulajdonu
eloszté halozati engedélyes leanyvallalat (roviditett nevén: ELMU Halozati Kft.)
tulajdonéba keriiltek, eszkoz atruhazasi megéllapodas alapjan. 2007. januar 1-jét
megeléz8en természetesen a passziv elemeket is az ELMU, illetve EMASZ
lizemeltette.

43. Az ELMU és az EMASZ a tulajdonaban all és a részére lizemeltetésre atadott
aktiv elemeket iizemelteti. Amennyiben a kozvilagitasi szolgaltatast kozvilagitasi
tarifaval veszik igénybe, akkor a koziizemi aramszolgaltato koteles a kozvilagitas
passziv elemének iizemeltetésére is, az lizemeltetés ebben az esetben a passziv
elem tulajdonosanak kozremiikodésével torténik.

44. Az egy kapcsolokorzetre jutd lizemeltetési dij a passziv elem ilizemeltetésének
dija, a hagyomanyos, higany, natrium, kompakt izzok lizemeltetési dija pedig az
aktiv elemek tizemeltetési dijai. A kalkulaciés sémak mutatjdk be az egyes dijak
koltségszerkezetét.

45.2005. évben a 2004. évi dijakat az aktiv elemek esetében a kozvilagitési tarifa
emelkedésével azonos mértékben novelték, a passziv elemek dijtételét pedig a
fogyasztoi arindexnek megfelelden korrigaltak. 2006. évben a 2005-6s dijakat az
aktiv elemek esetében a kozvilagitasi tarifa emelkedésével azonos mértékben
novelték, a passziv elemek dijtételét pedig a fogyasztoi arindexnek megfeleléen
korrigaltak.

46.Eljaras ala vontak nyilatkozataibol tovadbba az deriil ki, hogy az elosztasi
tevékenységnél meghatarozott dijakat veszi figyelembe a kozvilagitasi
tevékenységeknél. Ennek megfelelden egy hatosagi ar/dij elem alapjan allapitjak
meg a kozvilagitasi lizemeltetési dijat.

47.Az eljaras ala vontak arkalkuldcioi az Onkoltségbdl kiindulva késziiltek,
tartalmazzdk a tevékenységekhez kozvetlenlil hozzarendelheté koltségeket
(anyagkoltség, idegen teljesités, személyi raforditasok, jarmii és munkagép), a
tevékenységekre feloszthatd 4ltalanos, jarulékos koltségeket (beszerzés,
raktarozas koltsége, a jarmitelep ¢és a tevékenységet végzo teriilet, régiok
mikodési koltsége), az iranyitas jellegi kozvetett koltségeket és hasznot. A
haszon vetitési alapja az eljaras ala vont altal hozzaadott érték, az anyagkoltségre
¢s az idegen teljesitésre nem szamoltak hasznot a kalkuldcioban.

48. A kozvetlen koltségek a kovetkezOképpen épiiltek fel. Meghataroztdk azoknak a
tevékenységeknek a korét, amelyek a kozvilagitas lizemeltetésénél jelentkeznek.
Majd az egyes tevékenységekhez sziikséges naturdlidk (munkaodra, km, Ft)

3 Budapesti Elektromos Miivek Nyilvanosan Miikodé Részvénytarsasiag, az ELMU DSO Elosztohalozati
Szolgaltatdo Kft, az Eszak-magyarorszagi Aramszolgaltatdé Nyilvanosan Miikodé Részvénytarsasag, az EMASZ
DSO Elosztohalozati Szolgaltato Kft.
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Osszesitésével az eljards ald vontaknal 4ltalanosan alkalmazott és elismert
munkabér- és gépjarmi koltség hozzarendelésével keriilt meghatadrozasra az éves
lizemeltetési dij. A kozvilagitasi tizemeltetési dijak kiszamitdsa az ott felmeriild
munkak munkaodra-, szerel6-, gépjarmii-, munkagép-, anyag- ¢és idegen
szolgaltatas-igényének felmérése alapjan tortént.

49. Altalaban a kozvilagitas tizemeltetési tevékenységek jol elhatarolhatoak a
kozcélu elosztohaldézatokon végzett munkaktol, mert kifejezetten a kozvilagitast
szolgalo héaldézatokon meriilnek fel (csak kozvilagitast szolgald kabel halozaton,
csak kozvilagitast szolgald szabadvezeték halozaton, vagy a kozvilagitasi vezérlo
berendezéseken). A kozcélu haldzattal kozos halézatokon a naturdlidk mértéke
csak a kozvilagitas miatt felmeriilé er6forras-sziikségletet tartalmazza.

50. A kozvetett koltségek a kovetkezd elemekbdl épiilnek fel. Kiemelt kozvetett
koltségek kozé tartozik az anyag- és szolgaltatds beszerzés koltsége, az
anyaggazdalkodas, raktarozas koltsége, a jarmiitelep altalanos koltsége ¢és a
szakteriilet altalanos koltsége. Szakteriilet alatt a tevékenységet végzo teriilet, a
régiok értenddk, ezek rezsi jellegli koltségei (pl. munkaruha-, informatikai-,
telefon-, lizemeltetési koltség), ill. ezen tevékenységek aranyos része jelennek
meg a kalkuldcioban. Az egyéb kozvetett koltségek az irdnyitdsi, igazgatasi
jellegli koltségek tevékenységre jutd hanyadat jelentik.

51. A kalkulaciok alapjat a tevékenység egyes részfolyamatainak elvégzéséhez
szlikséges erdforrasok tényleges koltségei adjak, abbol kiindulva késziiltek. A
teljes onkoltségen kiviil hasznot tartalmaznak, melynek vetitési alapja azonban
nem a teljes 6nkoltség, hanem az anyagkoltségen €és az idegen teljesitésen kiviili
tobbi 6nkoltség, tehat az eljaras ala vont altal hozzaadott érték.

52. A passziv elem ilizemeltetési dij alakuldsat tekintve 2003. évben a tevékenység
elvégzéséhez sziikséges eréforrasokbol kiindulva késziiltek a kalkulaciok, 2004.
évben az anyagkoltséget és az idegen teljesitést a termeldi 4arindexnek
megfelelden korrigaltdk, a tobbi kalkuldcios elemet aktualizaltdk, a
haszontartalom valtozatlan maradt. A muszaki tartalom nem valtozott, azonban
az ar az egyes kalkulacios tényezok valtozasa miatt modosult (gépjarmi fajlagos
értékek, 1 orara jutd személyi raforditas, régiok miikodési koltségének valtozasa,
jarulékos koltség %-ok aktualizaldsa). 2005. évben a passziv elemek dijtételét a
fogyasztdi arindexnek megfeleléen korrigaltdk, az aktiv elemek dijtételét a
kozvilagitasi tarifa alakuldsdnak fiiggvényében korrigaltdk. 2006. évben a
kapcsold korzet dijat a fogyasztdi arindexnek megfeleléen emelték. 2007. évben
a passziv elem iizemeltetési dijat a fogyasztoi inflacido mértékével novelték.

Az aramszolgaltatok sajat magukat, illetve a kozvilagitasi piacon szintén aktiv
leanyvallalataikat (illetve tulajdonosi kérbe tartozo leanyvdallalatokat) elonyben
reszesitették-e a passziv elem tizemeltetési dij kapcsan.

Az E.ON csoport

53. A csoporthoz tartozé vallalkozdsok egybehangzdé nyilatkozata szerint 2006.
november 1-jét kovetden azokban az esetekben, amikor az dnkormanyzat és az
eljaras ald vontak, az eljards ald vontak tulajdonaban 4ll6 kozvilagitasi
berendezésekre vonatkozo kozvilagitasi szolgaltatdsi szerzédést kotnek (akar
kozvilagitasi arszabasu, akar o6ndllo kozvilagitds iizemeltetési szerzOdést) az
tizemeltetéssel kapcsolatos tevékenységeket alvallalkozoi megbizas (teljes korti
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kozvilagitasi lizemeltetési szerzddés) alapjan az E.ON csoport 100%-o0s
leanyvallalata, az EH-SZER Kft. végzi, egyes részfeladatokat az E.ON Halozati
szolgaltatd Kft. és az E.ON Ugyfélszolgalati Kft. teljesit.

54. Azokban az esetekben, ahol az 6nkormanyzat é¢s az EH-SZER Kft. kozott 41l fenn
az eljaras ald vont tulajdondban 4ll6 kozviladgitasi berendezésekre kozvilagitasi
szolgaltatasi szerz6dés (6nallo kozvilagitasi szerzodés, szabad piaci kozvilagitasi
szerz0dés), a tevékenységeket kozvetleniil az EH-SZER Kft. végzi.

55.Mivel mind a két esetben a tevékenységeket végzd, 100%-os E.ON tulajdontt EH-
SZER Kft. végzi a passziv elem iizemeltetéssel kapcsolatos feladatokat, ezért
ezen tarsasag belsO erdforrasnak mindsiil, az altala végzett tevékenység olyan,
mintha a szintén a vallalkozas-csoportba tartozo koziizemi aramszolgaltatok sajat
erOforrassal végeztették volna a tevékenységet.

56.2006. november 1-je el6tt az aramszolgaltatok sajat belsd erdforrasaikkal
végezték a passziv elem lizemeltetési tevékenységet. 2006. évet kovetden a
passziv elem lizemeltetést mar nem az dramszolgaltatd sajat belso erdforrasaival,
hanem a 100%-0s E.ON csoportba tartoz6 leanyvallalat, az EH-SZER Kft. végzi
az E.ON csoportba tartozé aramszolgaltatokkal kotott, kozvilagitasi berendezések
teljes korti tlizemeltetésére ¢és karbantartasdra szol6 vallalkozasi szerzddés
alapjan. A vallalkozasi szerz6dés alapjan az EH-SZER azonos mindségli, azonos
miiszaki tartalmu tevékenységet végez a megrendeld (dramszolgaltatd) szamara.

Az RWE csoport

57.Az RWE csoportba tartozé eljaras ala vont vallalkozasok koziil a passziv elem
iizemeltetés tevékenységet 2007. januar 1-jéig az elosztoi engedélyes ELMU,
illetve EMASZ, mint az elosztéi haldozatok tulajdonosai végezték, részben sajat
eréforrassal, részben palyazati uton kivalasztott alvallalkozok utjan.

58.2007. januar 1-jét6l azonban a jogi szétvalasztdsnak megfeleléen az elosztoi
tevékenységet az ELMU DSO Elosztohalézati Kft., illetve az EMASZ DSO
Elosztohalozati Kft. végzi, az annak ellatdsahoz sziikséges elosztdo halozati
vagyon az emlitett tarsasdgok tulajdondba keriilt. 2007. januar 1-jét kdvetden a
passziv elemek is a tarsasagok tulajdondba keriiltek, azok iizemeltetésének
kotelezettségével egyiitt. Az ELMU DSO Elosztohalozati Kft és az EMASZ DSO
Elosztohalozati Kft. atszervezésének eredményeképpen 1étrejott még egy tovabbi
tarsasag is; az ELMU-EMASZ Halézati Szolgaltatd és Szereld Kft., amely
elosztd halozat tervezéssel, létesitéssel, iizemeltetéssel, karbantartassal
kapcsolatos szolgéltatasokat nyujt.

59.2006. november 1-jét megelézéen az eljaras ald vontak a koziizemi elosztoi
lizletszabdlyzatuk mellékletét képezd ,,Vallalkozdsi szerzédés kozvilagitasi
passziv elemek iizemeltetésére ¢és karbantartasara” (Vj-56/2007/65-66. szamu
dokumentum) elnevezésti szerzddést kototték meg az dnkorményzatokkal, illetve
a kozvilagitast korszertisitd vallalkozdsokkal. Ezen szerzddés részletes miiszaki
feltételei, a felek jogai és kotelezettségei mindenki szdméara ismertek és azonosak
voltak, hiszen azok alkalmazdsa (mint altalanos szerzddési feltételek) kotelezd
volt az aramszolgédltatonak. Az altaldnos szerzddési jellegbdl kovetkezden az
aramszolgaltatd a szerzddéses feltételektdl nem térhetett el.

60.2006. évet kovetben a passziv elem iizemeltetést mar nem az ELMU, illetve az
EMASZ, hanem az ELMU DSO Elosztohdlozati Kft., illetve az EMASZ DSO
Elosztohalozati Kft. 4llt a megrendeld Onkorméanyzatokkal/kozvilagitasi
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szolgaltatdst nyujtokkal jogviszonyban. A passziv elem iizemeltetési
tevékenységet pedig részben kiilsd vallalkozok (palydzat utjan kivalasztott
véllalkozasok), részben az ELMU-EMASZ Halozati Szolgaltaté Kft. latja el, az
ELMU, illetve EMASZ tarsasagokkal megkotott szolgaltatisi megallapodas
alapjan.

61. A szolgaltatasi szerz3dés alapjan az ELMU-EMASZ Halozati Szolgaltato Kft.
latja el az Tlzemzavar elharitassal, iizemeltetéssel, mérokori munkakkal,
leolvasassal, karbantartéssal, beruhazas bonyolitassal kapcsolatos
tevékenységeket. A megadott szolgaltatdsok pontos miiszaki tartalmat a
szerz6dés megadja, valamint azt is, hogy ezen szolgaltatasokat az ELMU-
EMASZ Halozati Szolgaltatd Kft. az ELMU, illetve EMASZ elosztéi teriiletén
fejti ki. A szerzédés szerint az ELMU- EMASZ Halozati Szolgaltato Kft. a
szerzdédésben foglalt azonos mindségili, azonos miiszaki tartalmu tevékenységet
végez a megrendeld (aramszolgaltatd) szamara. A szerzddéses kotelezettségek
teljesitésének ellendrzése érdekében a szerzddo vallalkozas koteles kimutatasokat
késziteni, amely tételesen tartalmazza az altala tortént teljesitéseket, beleértve a
mindségi kovetelményeknek meg nem feleld teljesitéseket, a kdvetelményektol
valod eltéréseket és azok okait.

62. Az eljaras ald vontak nyilatkozata szerint a passziv elem {izemeltetés
megosztasanal alkalmazott alapelv, hogy a tarsasadgok altalaban sajat eréforrassal
végzik. Azoknal a tevékenységeknél, ahol ez a tevékenység jol koriilhatarolhato,
ugymint: a behatarolt és levalasztott kabelen a hiba kijavitasa, kareset soran
megsériilt oszlop cseréje, kabelfektetések elvégzése, alvallalkozokat vonnak be.

A vizsgalt iddszakban, 2006. 12. 31-ig: az ELMU és az EMASZ foként sajat
erOforrassal végezte a tevékenységet (a hibacim felvételt, hibacim javitast, hiba
behatarolast, munkateriilet atadéasat, visszavételét, rekonstrukcios és fejlesztési
tervek 0Osszeallitasat, miiszaki ellendrzést, lizembe helyezést, lizemen kiviil
helyezést, szerzddéskotést, miiszaki nyilvantartast, halozati méréseket, haldzat-
bejarasokat).

63.Eljaras ald vontak nyilatkozata szerint 2001. évben nyilvanos kozbeszerzési
eljarasban hirdették meg a kisfesziiltségli halozat és kozvilagitasi halozat
lizemeltetését egylittesen. 2003. évben nyilt, nem kozbeszerzési palyazatot
hirdettek, (ami mar csak kozvilagitdsra vonatkozott; azért nem volt kdozbeszerzés,
mert ez nem fOtevékenysége a cégeknek, erre pedig a Kbt. nem irt eld
kozbeszerzési kotelezettséget). A palyazat a teljesitéshez sziikséges miiszaki
feltételeket irta eld, ezek teljesitésével barki indulhatott. A palydzatok az ar
alapjan keriiltek értékelésre. A palyazati anyagok (igy a tevékenységi kor és az
ellenszolgaltatas is) mind az aktiv, mind a passziv elemekre vonatkoztak.

64.2005. évben az eljaras ala vontak a meglevd lizemeltetdkkel folytatott kétoldalu
keretszerzOdéseket kotottek, amely csak a megallapodott keretdsszeget
tartalmazza, a felek megallapoddsdnak tartalmat a palyazati anyagok részletezik.

65. A szerz6dott vallalkozok koziil egyben volt RWE érdekeltség: TESSAG
Hungaria Kft., jelenlegi nevén SAG Hungaria Kft. (cégmésolata szerint 2002. 01.
31. és 2005. 12. 23. k6zott az RWE SOLUTIONS AG tag volt, 2004. 09. 01. és
2005. 12. 23. kozott kozvetlen irdnyitast biztositd befolydssal rendelkezett).

66. A piacnyitas miatt rendeletileg kotelezd szétvalasztds soran a konkrét
kozvilagitasi munkavégzés (a hibacim felvétel, hibacim javitas, hiba behatarolas,
munkateriilet atadas, visszavétel, stb.) ELMU-EMASZ Elosztohalozati
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Szolgaltatd Kft.-hez keriilt. Ez az arban nem jelentkezett, mert 0j ar kialakitasat
ez a szervezeti atalakitds nem indokolta.

A DEMASZ és a DEMASZ Halozati Kft.

67.2006. december 31-ig a Démasz Zrt. mind az aktiv mind a passziv elemek
tizemeltetését belsd er6forrasokkal latta el, illetve 2005. évtél az aktiv elemek
hibajavitisat és karbantartasit a DEMASZ-Primavill Kft. végezte, mely
vallalkozas a Démasz 100%-os lednyvallalata, ekképpen belsé erdforrasnak
mindsiil. 2007. januar 1-jét0l a passziv elemek iizemeltetését €s nyilvantartasat a
DEMASZ mint az 6nkormanyzatokkal szerz6désben allo kozvilagitasi szolgaltato
alvallalkozojaként a DEMASZ Partner Kft. (szintén a DEMASZ Zrt. 100%-os
leanyvallalata) végzi.

68. Az eljaras ald vont szolgaltatasi terliletén az eljards meginditdsaig mindossze 8
telepiilési onkormanyzat lépett ki a kozvilagitasi szabad piacra. Az eljaras ala
vont valamennyi szabad piaci szolgaltatoval azonos tartalmu szerzédést kotott.

Iv.
A Magyar Energia Hivatal allaspontja

69.A MEH jelen versenyfeliigyeleti eljarasban beszerzett allaspontja szerint a
kozvilagitas aktiv és passziv elemei lizemeltetésének és karbantartdsanak elismert
koltségei 2001. januar 1-jét kovetden a kozvilagitassal 0sszefiiggd koltségeknek
az induld arak eldkészitését célzd eszkoz- és koltség feliilvizsgalat keretei kozott
tortént felmérése, illetve e koltségeknek a koziizemi kozvilagitasi tarifa
koltségbazisaba torténd atcsoportositasa révén — csak a kozlizemi kozvilagitasi
tarifaban jelennek meg.

70. A rendszerhasznalati dijak 2003. januar 1-jei bevezetésétdl kezdve a kozvilagitas
aktiv és passziv elemeinek koltségei nem kerliltek be a hatosagi
rendszerhasznalati dijak koltségbazisaba, igy ezen hatdsdgi dijak-szamitasi
modjuknal fogva nem nyujtanak fedezetet a kozvilagitdsi passziv elemek
tizemeltetési és karbantartasi koltségeire.

71. A hatoséagi koziizemi kozvilagitasi tarifa a kozvilagitas-szolgaltatas valamennyi
koltségére (rendszerhasznalat (rendszeriranyitas+atvitel+elosztas) + villamos
energia mint termék+kozvilagitasi berendezés (aktiv és passziv elemek
lizemeltetése, karbantartasa)) hivatott fedezetet nytjtani.

72. A hat6sagi rendszerhasznalati dijak a villamos energia, mint termék fogyasztoi
koltségeit hivatottak fedezni. A villamos energia a kdzcéla haldzat csatlakozasi
pontjardl a pasasziv elemeken keresztiil (azok kozremiikodésével) jut el az aktiv
elemekhez (fényforrasok).

73. A nem koziizemi kozvilagitasi tarifaval vételezd kozvilagitasi fogyasztoknak a
passziv elemek hasznalataért kiilon passziv elem hasznalati dijat kell fizetni,
mivel erre a hatdsagi rendszerhasznalati (ezen beliil az elosztdsi) dijak nem
nyujtanak fedezetet. Ilyen fogyasztok lehetnek a szabad piacrol villamos energiat
vételezd és hatdsagi rendszerhasznalati dijakat fizetd, illetve a kozilizemi alap-
vagy teljesitménydijas tarifaval vételezd fogyasztok.
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74. A passziv elem lizemeltetési dij mértékérdl a MEH -hatdskor hidnydban- nem
nyilatkozott.

V.

A Versenytanacs értékelése

Az érintett piac meghatarozasa

75. A Tpvt. 14. § (1) bekezdése értelmében az érintett piacot a vizsgalt termék vagy
szolgaltatds (aru) ¢és a foldrajzi teriilet figyelembevételével, ezek
kombindcidjaként kell meghatdrozni. A (2) bekezdés szerint az eljaréassal
kozvetlenlil érintett arun talmenden a piac-meghatarozas szempontjabol
figyelembe kell venni az azt — a felhasznaldsi célra, az arra, a mindségre ¢és a
teljesités feltételeire tekintettel — ésszertien helyettesiteni képes arukat (keresleti
helyettesithetdség), valamint a kinalati helyettesités szempontjait.

A Tpvt. 14. § (3) bekezdése alapjan az érintett foldrajzi piac az a teriilet, amelyen
kiviil a fogyaszté nem, vagy csak szamottevéen kedvezodtlenebb feltételek mellett
tudja az arut beszerezni, vagy az aru értékesitdéje nem, vagy csak szamottevien
kedvezotlenebb feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

76. A kozvilagitas nem nevezhetd egységes piacnak, mivel tobb olyan tevékenységet
foglal magaban, amelyek kiilon-kiilon, mas vallalatok altal is végezhetdk ¢és
egymassal -jollehet 0Osszefliggnek- nem helyettesithetok. A kozvilagitasi
szolgaltatas tobb elkiiloniilt érintett arupiacot dlel fel, ezek

e villamos energia szolgaltatasa kozvilagitasi célra
o kozvilagitas aktiv elemeinek tizemeltetése
e kozvilagitas passziv elemeinek lizemeltetése

o kozvilagitas 1étesitése/korszerlisitése (lasd. 25. pont).

Villamos energia szolgaltatasa kézvilagitasi célra

77. A részleges piacnyitast kovetden a fogyasztok egy része jogosultta valt arra, hogy
szolgaltatot valtson és ne csupan a fogyasztasi helye szerint illetékes
aramszolgaltatotdl vasaroljon. Ez azt jelenti, hogy valamennyi nem haztartasi
fogyaszt6 szamdra a foldrajzi piac, amelyen a terméket beszerezheti, kibdviilt.

A kozvilagitas villamos energia szolgaltatasi részpiacan a feljogositott
fogyasztok szabad piacralépési, illetve koziizembe visszalépési joga azt
eredményezte, hogy a villamos aram kiskereskedelem szabadpiaca nemzeti
méretiivé valt, vagyis mind a fogyasztok, mind a kereskeddk a nemzeti piacon
végzik lizleti tevékenységiiket.

A koziizemi aramszolgaltatok tovabbra is regionalis piacokon értékesithetnek, €s
a fogyasztd, amennyiben visszalép a koziizembe, kizarolag az adott fogyasztasi
hely szerint illetékes aramszolgaltatoval allhat tizleti kapcsolatban.
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A fogyasztok arra is jogot szereztek, hogy Magyarorszag teriiletén kiviilrdl
szerezz¢ék be a terméket. Ez a jogositvany ugyanakkor a vizsgalat altal feltart
gyakorlat szerint nem eredményezte azt, hogy fogyasztékat a kornyezd
allamokbol latndk el a kiskereskedelmi szolgaltatok. A hatéarkeresztezo
kapacitdsok szlikos volta ezt wugyanis mar nagykereskedelmi szinten
bizonytalanna teszi.

A hibrid modell alkalmazasaval létrejott piacszerkezet a szolgaltatok altal
végezhetd piaci magatartasokat, és azok foldrajzi kiterjedését ugyan korlatozza,
azonban nem valtoztat azon a tényen, hogy a fogyasztok a piacnyitds utdn mar
nemzeti piacrdl szerezhetik be a villamos aram terméket, igy érintett foldrajzi
piacnak Magyarorszag teljes teriiletét sziikséges tekinteni.

A kozvilagitas aktiv elemeinek tizemeltetése

78. A kozvilagitas, mint a telepiilési Onkormanyzatot terheld kotelezettség, helyi
ellatast jelent. Az Onkorményzat, mint végsd fogyaszté kizardlag a sajat
telepiilésére rendeli meg a kozvilagitasi aktiv elem kiépitését, korszerlisitését,
illetve annak lizemeltetését, folyamatos iizemszerli allapotanak biztositasat. A
kinalati oldal viszont, amely potencidlisan képes a telepiilés aktiv elemeinek
korszerlsitésére és lizemeltetésére, orszagos szinten piaci tevékenységet folytato
vallalkozasokbol all. Kivéve a kdziizemi aramszolgaltato tarsasagokat, amelyek,
mint elosztdi engedélyesek a sajat, MEH altal kiadott miikodési engedélyiikben
szerepld foldrajzi teriileten levO telepiilések esetében jogosultak csak a
kozvilagitasi aktiv elemek lizemeltetésére.

A kozlizemi daramszolgaltatd tarsasagok tulajdonosi koréhez tartozod
leanyvallalatok — hasonléan a villamos daram kiskereskedelemhez — a
kozvilagitasi aktiv elem iizemeltetés kapcsan is jogosultak szélesebb foldrajzi
piacon, Magyarorszag teljes teriiletén tevékenykedni.

Ebbodl a jogosultsagi helyzetbdl az kdvetkezik, hogy a kozvilagitasi aktiv elem
iizemeltetés piacan a kozlizemi aramszolgaltaté tarsasagok csak az adott,
miikdodési engedélyiikben meghatarozott régidban versenytarsai az egyeb,
orszagos piacon jelen levd egyéb vallalkozdsoknak. Amennyiben azonban a
kozlizemi dramszolgéltatd véllalkozdsok tulajdonosi koréhez tartozo vallalkozas
végzi az aktiv elemekkel kapcsolatos piaci magatartasokat, akkor ez a kotottség
nem érvényesiil. A fentiek miatt ez a részpiac orszagos kiterjedésiinek tekinthetd.

A kozvilagitas passziv elemeinek tizemeltetése

79. A kozvilagitdsi passziv elemek piacan nem kovetkezett be tulajdonlasi és
lizemeltetési pozicidkat meghatdroz6 valtozds. Az eljards ald vontak altal
megkiildott adatszolgaltatdsok alapjan gyakorlatilag valamennyi telepiilés esetén
igaz az, hogy mig az aktiv elemek esetleg allhatnak az aramszolgaltatotol eltérd
tulajdonban ¢és kovetkezésképp eltéré cég ilizemeltetésében, addig a passziv
elemek kivétel nélkiil &ramszolgéltatdi tulajdonban maradtak. Ennek legfébb oka
a passziv elemek elosztd haldzati eszk6zokhoz hasonlo jellegében keresendd.

A passziv elemek tizemeltetésének piacan a piacra l1épés lehetséges forméja az
adott telepiilésre teljesen 0j kozvilagitasi passziv elem infrastruktira kiépitése
vagy a mar létezd passziv elemek megvasarlasa lett volna az aramszolgaltatotol.
A vallalkozdsoknak sem 10j halozat kiépitése, sem a meglévé megvasarlasa nem
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allt érdekében. Kovetkezik ez a passziv elemek jarulékos, a végponti, villamos
aram fogyasztast dontdéen befolyasold aktiv elemhez képesti elhanyagolhato
szerepébdl. Mig a végsd fogyasztok (Onkormanyzatok) felé jol képviselhetd,
hogy az aktiv elemek korszeriisitésével csokken az aramfogyasztasuk, né a
vilagitas hatékonysaga, fényereje, stb., azt nehéz lenne elfogadtatni, hogy
szilkségiik van a meglévé passziv elemek kivaltasara. Ezt tehat elsiillyedt
koltségként a piacra 1épo vallalkozasnak kellene vallalnia, igy nagysagrendekkel
megdragulna szamukra a piacra 1épés teljes bekeriilési koltsége.

A fentiekb6l kovetkezOen a passziv elemek iizemeltetésének piaca — hasonléan a
kozlizemi adramszolgaltatd tarsasdgok elosztoi tevékenységéhez — megtartotta az
aramszolgaltatok regionalis mikodési terliletének jellegzetességeit. Az
aramszolgaltatd miikodési engedélyében szerepld teriilethez tartoz6 telepiiléseken
a kozvilagitasi passziv halozatok ilizemeltetését, hasonloan az elosztdé halozati
elemek miikddtetéséhez kizarolag az daramszolgéltatd végezheti. A foldrajzi
piacok tekintetében tehat a kozvilagitasi passziv elemek iizemeltetésének piaca az
aramszolgaltatok mikodési teriilete altal meghatarozott, hat regionalis piac.

A gazdasagi erofélény megléte a passziv elemek tizemeltetésének piacan

80. A fent ismertetett érintett piacok koziil a Versenytanacs az eljards ala vontaknak
a kozvilagitasi passziv elem Tlizemeltetés termékpiacdn folytatott piaci
magatartasat vizsgalta.

81.A Tpvt. 21. § szerint tilos a gazdasagi eréfolénnyel visszaélni. A gazdasagi
er6folénnyel valo visszaélés tilalma megsértésének megallapithatésagahoz tehat
az sziikkséges, hogy az adott vallalkozds gazdasagi er6folényben legyen, és
magatartasa visszaélésszertinek mindsiiljon.

82.A Tpvt. 22. § (1) bekezdése szerint gazdasagi er6folényben van az érintett
piacon, aki gazdasagi tevékenységét a piac tobbi résztvevdjétdl nagymértékben
fliggetleniil folytathatja, anélkiil, hogy piaci magatartdsanak meghatarozasakor
érdemben tekintettel kellene lennie versenytarsainak, szallitdinak, vevOinek és
mas lzletfeleinek vele kapcsolatos piaci magatartasara. A (3) bekezdés szerint
gazdasagi er6folényben lehet egy vallalkozas, illetve vallalkozascsoport vagy
tobb vallalkozas, illetve tobb vallalkozascsoport k6zosen.

83. A passziv elemek iizemeltetésének piacan a Versenytandcs alldspontja szerint a
piacra lépés lehetésége Onmagdban nem zarja ki az er6félény
megallapithatosagat. A vizsgalat altal feltdrtan a magyar kozvilagitasi piacon
nem ismert olyan telepiilés, ahol a passziv elemek piacéra uj piaci szerepld Iépett
volna (infrastruktira vésarldssal vagy ¢épitéssel). Tovabbad a piacra 1épés
koltségessége ¢és annak nyilvanvald gazdasagi ésszerltlensége  altal
aldtdmasztottan a kozvilagitdsi passziv elemek {izemeltetése piacan nem
prognosztizalhatd 1) piacra 1€p0 megjelenése sem. Ezért az eljaras ala vontak
gazdasagi er6folényes helyzete megallapithato.

A visszaélés vizsgalata

84.A jelen versenyfeliigyeleti eljarasban vizsgalt elsé lehetséges jogsértésként
azonositott piaci magatartds a fogyasztok felé¢ dij felszamitdsa olyan
tevékenységért, ami mas forrasbol a tevékenység elvégzdjének mar megtériilt
(kettds arazas). A feltételezés szerint a passziv elem iizemeltetés €s karbantartas
korébe tartozo tevékenységek fedezetét az altalanos elosztoi dij, mint hatosagi ar
tartalmazza. Vagyis ezek a tevékenységek a hatdsdgi rendszerhasznélati dij
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(annak elosztoi tarifdjan keresztiil) megfizetésével ellentételezést nyernek,
azokért az d&ramszolgaltatd nem szamithat fel kiilon dijat a fogyasztonak.

85. A villamosenergia-ellatdsban alkalmazott 4ltaldnos rendszerhasznalati dijak
megallapitasardl szolo 57/2002 (XII. 29.) GKM rendelet kimondja az elosztasi
dijra vonatkozdéan (7. §), hogy az elosztdsi dij részeként elosztoi alapdijat,
elosztoi teljesitménydijat, elosztoi forgalmi dijat, elosztoi meddd energia dijat,
elosztoi veszteség dijat, elosztdoi menetrend kiegyensulyozasi dijat kell fizetni.
Ebbdl kovetkezden az elosztéi engedélyes a szamara a hatdsagi dijon keresztiil
megtériilt mikodési ¢és tokekoltségeket nem jogosult mas jogcimen a
fogyasztoktol kovetelni.

86.Az elosztd haldzat, elosztdé eszkdozok fogalméat valamennyi koziizemi
aramszolgaltato elosztod halozati engedélyesi tevékenységét szabalyozo miukodési
engedélye adja meg4. Valamennyi elosztoi engedélyes esetén a mukodési
engedély azonos modon rendelkezik az elosztd eszk6zokrdl, tovabba egyontetiien
tartalmazza, hogy a kizardlag kozvilagitds céljat szolgald eszkozok a jelen
engedély szempontjabol nem mindsiilnek elosztdéeszkdzoknek. Amennyiben a
kizardlag kozvilagitds céljat szolgdld eszkdzok nem eloszté eszkozok, azok
milkodési és tokekoltségeire az elosztdoi dij nem jelent fedezetet, tehat ezen
koltségek megtéritését a kozvilagitasi eszkoz tulajdonosa kérheti a fogyasztotol.

87.A passziv elemek iizemeltetése ¢s karbantartdsa kapcsan felszamitott dij
jogossaga annak fiiggvénye, hogy ezen elemek kizarolag a kozvilagitas céljat
szolgdlonak mindsiilnek-e. A kozvilagitasi passziv elemek korét a kizardlag a
kozvilagitas céljait szolgdld, az elosztdi engedélyes tulajdondban 1évo
tartoszerkezetek, kandeldber oszlopok, a kizardlag a kozvilagitas villamos
energia ellatasat szolgdld vezetékrendszer, a kozvilagitas villamosenergia-
felhasznalasat, illetdleg {lizemidejét mérd berendezés, a koOzvilagitds ki- és
bekapcsolasat vezérld rendszer, tobbcélu vezérlési rendszer esetén annak csak
kizardlag a kozvilagitas céljat szolgdld része jelenti. Mint ilyenek, a veliik
kapcsolatban felmeriilt miikodési és tokekoltségekre az elosztoi tarifa nem nyujt
fedezetet.

88. Az elsOként vizsgalt tényallads kapcsan a Versenytanacs megallapitotta, hogy az
eljaras ala vontak altal alkalmazott, passziv elem tizemeltetési dij a nem lakossagi
koziizemi fogyasztok részére a kozilizemi szolgaltatd altal szolgaltatott villamos
energia aranak megallapitasarol szold 59/2002. (XII. 29.) GKM rendelet 6. §-a
minden maés 4arszabason vételezd fogyasztonak felszamitjak, mivel ezen
fogyasztok esetében a passziv elem ilizemeltetés és karbantartas koltségeit nem
fedezi semmilyen hatdsagi tarifa. Az pedig, hogy a kozvilagitasi passziv elem
tulajdonosa mashonnan meg nem tériild koltségeit a fogyasztoktol, a szolgaltatast
igénybe vevoktdl kivanja beszerezni -passziv elem ilizemeltetési dij jogcimen-
raciondlis iizleti magatartasnak tekinthetd.

89. A versenyfelligyeleti eljarasban masodlagosan vizsgalatra keriilt, hogy az eljaras
ald vontak a passziv elem lizemeltetési dijat — annak jogszerlisége esetén —
azonos modon alkalmaztdk-e valamennyi fogyasztoval szemben.

* A kdziizemi aramszolgaltatok két tevékenységi korre kaptak mitkodési engedélyt: kozlizemi aramszolgaltatdi
és elosztd halozati tevékenységre.
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90. Az eljarés ala vontak egybehangzo nyilatkozata és iizleti gyakorlata szerint a nem
lakossagi koziizemi fogyasztok részére a koziizemi szolgaltatd altal szolgaltatott
villamos energia 4rdnak megallapitasarél szolo 59/2002 (XII. 29.) GKM
rendeletnek megfelelden jartak el. Az eljaras ala vont tarsasagok — a vizsgalat
altal megallapitottan is - a koziizemi ellatast valasztd és kozvilagitasi tarifan
vételezd fogyasztokon kiviili valamennyi egyéb (mind koziizemi, mind a
versenypiacrdl vételezd) fogyasztok felé érvényesitették a tulajdonukban allo
passziv elem ilizemeltetés dijat. Megéllapithaté tovabba, hogy az eljaras ala
vontak azon magatartasa, hogy a kozvilagitasi fogyasztok felé nem
érvényesitenek passziv elem Tiizemeltetési dijat, jogszabalyokbol kovetkezo
kotelezettsége az eljaras ala vontaknak.

91. A Tpvt. rendelkezései élesen elkiilonitik egymastol

a) a magatartds torvénybe nem iitkozésének hatarozattal torténd megallapitasat
(Tpvt. 77. § (1) bekezdés i. pont); illetve

b) az eljaras végzéssel torténd megsziintetését, amelyre akkor keriilhet sor, ha
ba) a vizsgalat elrendelésére okot ado, a Tpvt. 70. § (1) bekezdésében
meghatarozott koriilmények nem allnak fenn; vagy
bb) a vizsgalat soran beszerzett bizonyitékok alapjan nem
allapithatd meg torvénysértés, és az eljaras folytatasardl sem
varhat6 eredmény (Tpvt. 72. § (1) bekezdés a) pont).

A Tpvt. 70. § (1) bekezdése szerint a vizsgalo végzeéssel vizsgalatot rendel el olyan
tevékenység, magatartas vagy allapot észlelése esetén, amely e torvény rendelkezéseit
sértheti, feltéve, hogy az eljards a GVH hataskorébe tartozik, és a kdzérdek védelme
az eljaras lefolytatasat sziikségessé teszi.

92. A Versenytanacs alldspontja szerint az els6dlegesen és masodlagosan vizsgalt
tényallds tekintetében az adott magatartds allami intézkedés egyenes
kovetkezménye, igy hianyzik a magatartds piaci-gazdasagi jellegéhez sziikséges
dontési autondmia. Azaz nem tekinthetd piaci magatartdsnak az, amire jogszabaly
utasit. Ebben az értelemben tehat a dontési autonémia hidnya egyben azt is
jelenti, hogy a magatartds nem is sértheti a Tpvt. rendelkezéseit (elvileg sem
sértheti annak rendelkezéseit). Igy a magatartds a passziv elem iizemeltetés
piacan kétségteleniil fennallo er6félényes helyzet ellenére sem tartozik a Tpvt.
alapjan megitélheté magatartasok kozé.

93.Ezért az eljarast az elsddlegesen és masodlagosan vizsgalt tényallas tekintetében
a Tpvt. 72. § (1) bekezdés a) pontjanak elsé fordulata szerinti végzéssel a
Versenytanacs megsziintette.

94. Az eljaras ald vont vallalkozdsok passziv elem iizemeltetési dijai kapcsan
felmeriilt a tulzottan magas ar alkalmazésdnak lehetdsége. A passziv elem
tizemeltetési dijak koltség szerkezetének elemzése soran a vizsgédlat az egyes
vallalkozasok adatszolgaltatdsai alapjan megallapitotta, hogy az azonos
tulajdonosi csoportba tartozd 4aramszolgaltato, illetve elosztdo vallalkozasok
egységesen alakitottak ki a passziv elem lizemeltetés arazasi gyakorlatat. Azaz:

e Az E.ON csoport adatai szerint a passziv elem ilizemeltetési dijak nem
tartalmaznak nyereséget, a dij csak az eljaras ald vont szerint indokolt
koltségeket tartalmazza. Ezen feliil az eljards ald vont vallalkozads a
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passziv elem lizemeltetési dijban egyes, a tevékenység végzése kapcsan
felmeriild koltségeit nem is szamitja fel.

e A Dél-magyarorszagi Aramszolgaltatdo Zrt. és a Démasz Halozati Elosztd
Kft. az tlizemeltetési dijba nem foglalt bele egyes, a vallalkozasnal
felmeriilt koltség elemeket, amelyek a tevékenység kapcsan
sziikségszerlien felmeriltek, igy allaspontja szerint fogalmilag kizart,
hogy a dij indokolatlanul magas volna. (Ez az allitds cafolhat6 lenne,
amennyiben a tevékenység nyereség tartalma olyan kiugréan magas, hogy
a hianyzo6 koltség elemet is fedezné. Erre ugyanakkor a vizsgalat soran
nem meriilt fel adat.)

e Az RWE-csoport altal bemutatott szamitasok alapjan az arbevétel aranyos
nyereség nem haladja meg a szakmaban (villamos aram koziizemi
szolgaltatas, illetve eloszto haldzati tevékenység) szokasos mértéket (max.
8%).

A vizsgalat valamennyi eljards ald vont esetében megallapitotta, hogy a dijat
gazdasagilag indokolt koltség alapon, esetenként minimalis nyereség tartalommal
allapitottdk meg.

95. A Versenytandcs nem latta egyértelmlien bizonyitottnak a tilzottan magas ar
hianyat, miutan azonban az esetlegesen versenyjogsértd helyzet a hatdsagi ar
bevezetésével - a villamos energiardl sz616 2007. évi LXXXXVI. torvény 36. §
(2) pontja a rendszerhasznalati dijak kozé bevezette a kozvilagitasi elosztési
dijat, amely nem azonos az elosztéi dijjal, hanem kifejezetten az e
tevékenységgel  kapcsolatos  elosztasi  koltségeket  tiikrozo, sajatos
rendszerhasznalati dij — 2008. januar 1-jével megsziint, ugy itélte meg, hogy a
kozérdek védelme nem indokolja tovabbi eljarasi cselekmények lefolytatasat.

96. A fentiekre valo tekintettel a Versenytanacs a harmadlagosan vizsgalt tényallas
tekintetében megallapitotta, hogy a vizsgalat elrendelésére okot ado, a Tpvt. 70. §
(1) bekezdésében meghatarozott koriilmények koziil a kézérdek nem all fenn,
ezért az eljarast a Tpvt. 72. § (1) bekezdés a) pontjanak elsé fordulata szerinti
végzéssel a Versenytandcs megsziintette.

97.A Versenytanacs megjegyzi, hogy jelen eljarasban olyan szolgaltatas keriilt
vizsgalatra, amely egy monopolhelyzetben (a passziv elemek miikodtetésének
piacan nincs versenytars) azt feltételezi, hogy a szolgaltatd versenyarat alkalmaz
a szolgaltatdsra. A szolgaltatd gazdasdgi motivacioja ellenben az, hogy
monopolhelyzetben a lehetd legmagasabb arat kapja a termékéért. Ennek
megakaddlyozasa a jogalkotd és a szabdlyozd hatosag feladata. A hasonlo
természetes monopol piacokon (pl. elosztas) a jogalkotd a szolgaltatast hatosagi
arassé tette és ezzel elejét vette annak, hogy a monopolista tuldrazza azt. Ennek
megfelelden a passziv elem ilizemeltetés monopol tevékenység végzésének piacan
a nyilvanval6 (ugyanakkor nehezen bizonyithatd, hiszen a hipotetikus versenyar
modszer a monopol szolgaltatdsok esetében nehezen alkalmazhatéo) monopol
arazéds lehetdségének megakadalyozasara a termék/szolgaltatds hatdsagi aras
korbe vonasa lehet a megoldas.

98. Az eljaras ald vont véllalkozdsok tovabbi feltételezett jogsértése az volt, hogy a
kozvilagitasi piacon aktiv lednyvallalataikat (illetve tulajdonosi kdrbe tartozo
lednyvallalatokat) elényben részesithették a fiiggetlen kozvilagitasi szolgéltatast
nyujto vallalkozasokkal szemben, korlatozva ezzel a piaci versenyt.
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99. A feltételezés alapja az a piaci sajatossdg, amely alapjan a kozvilagitasi
szolaltatas nyujtasanak részpiacan korabban ezen tevékenységet monopol piaci
pozicioban kizardlag az dramszolgaltatd végezte, a részleges piacnyitast kovetden
azonban mar piaci alapon versenytarsak is kinalhatjak. A piacnyitast kovetéen a
koziizemi 4ramszolgdltatd harom konstrukcioban kindlhatja a terméket:
kozvilagitasi (teljes hatdsagi aras) tarifan, kiilon bontva az aktiv és passziv elem
lizemeltetést €s a villamos aram dijat koziizemi alapdijas konstrukcioban (ahol az
aktiv és passziv elem iizemeltetés nem hatdsagi aras szolgaltatds) illetve
teljesitménydijas konstrukcidban. A szabad piaci kereskedd vallalkozas pedig (a
rendszerhasznalatot leszamitva) teljesen szabad piaci aron kinéalhatja a terméket.

100. Ez a szabalyozasi konstrukcié nyilvanvaléan érdekeltté teszi az
aramszolgaltatot a kozvilagitasi piaci részesedésének megdérzésében (abban, hogy
a telepiilések tole vasaroljak a kozvilagitasi szolgaltatast). Ennek feltételezett
jogsértd modja az, hogy a piaci versenytarsakkal a passziv elem lizemeltetésre
szamottevOen hatranyos feltételekkel kot megallapodast, illetve masik oldalrol
sajat magat (vagy leanyvallalatat elényben részesiti) a passziv elem lizemeltetés
tekintetében, akadalyozva ezzel a versenytarsak piaci megjelenését.

101. A vizsgalat a lehetséges diszkriminacidés magatartassal kapcsolatban a
kovetkezdket tarta fel:

e E.ON csoport: EH-SZER Kft. teljes lizemeltetési
szerz6désében meghatdrozott muszaki, tartalmi feltételek valamennyi, a
szolgaltatok teriiletén levo telepiilési 6nkorményzatra érvényesek, fiiggetlen
attol, hogy az kitél veszi a kozvilagitasi szolgaltatast. A teljes korl
lizemeltetési szerzodésben azonos jogok, kotelezettségek, miiszaki tartalom
¢s dijazasi feltételek szerepelnek fiiggetlentil attdl, hogy ki a megrendeld, ki
a kozvilagitasi szolgaltatds nyujtdja (koziizemrdl vagy szabad piacrol
vételezd onkorményzat). Az EH-SZER Kft. az {izemeltetési —karbantartasi
tevékenységet az onkormanyzat és a megrendeld kozott 1étrejott, az el6zo
bekezdés szerinti egyedi kozvilagitasi passziv elem lizemeltetési szerzddés
Osszes arbevételének {lizemeltetési dijhanyadaért végzi el. A Kft.
tevékenységeiért tehat, fiiggetleniil annak koltségeitdl, atalany jellegl
dijazasban részesiil anyavallalatatdl. Ez a pénzaram akkor is mitkodik, ha az
EH-SZER az anyacége altal kozvilagitasi szolgaltatassal ellatott telepiilésen
végzi az {lizemeltetést és akkor is, ha mas szolgaltatdo altal ellatott
telepiilésen.

e RWE csoport: az ELMU-EMASZ Halozati Szolgaltatdo Kft. szerzé6désében
meghatarozott miiszaki, tartalmi feltételek valamennyi, az ELMU és
EMASZ szolgaltatok teriiletén levd telepiilési onkormanyzatra érvényesek,
fliggetlen attol, hogy az kitdl veszi a kozvilagitasi szolgaltatast. A
szolgaltatasi szerzédésben azonos jogok, kotelezettségek, miiszaki tartalom
¢s dijazasi feltételek szerepelnek fiiggetleniil attol, hogy ki a megrendeld, ki
a kozvilagitasi szolgaltatds nyujtoja (koziizemrdl vagy szabad piacrol
vételez§ onkormanyzat). Az ELMU-EMASZ Halozati Szerelé Kft. az
lizemeltetési —karbantartasi tevékenységet atalany dijhanyadaért végzi el. A
Kft. ténylegesen felmeriild koltségei alapjan a szerzddéses felek kozott
utolagos elszdmoldsnak van helye. Ez a pénzaram akkor is miikddik, ha az
ELMU-EMASZ Halozati Szerelé6 Kft az anyacége altal kozvilagitasi
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szolgaltatassal ellatott telepiilésen végzi az lizemeltetést €s akkor is, ha mas
szolgaltato altal ellatott teleptilésen.

e DEMASZ Nyrt., DEMASZ Halozati Kft.: az eljaras ald vont szolgaltatasi
terliletén az eljards meginditasdig mindossze 8 telepiilési Onkormanyzat
lépett ki a kozvilagitasi szabad piacra. Az eljaras ald vont valamennyi
szabad piaci szolgaltatoval azonos tartalmu szerzodést kotott.

102. A lehetséges diszkriminacio kapcsan a vizsgalat megallapitotta, hogy az
eljaras ald vontak szerzddései a kordbbi iddszakban altaldnos szerzddéses
feltételként érvényesiiltek, ezaltal azonos jogokkal-kotelezettségekkel és miiszaki
tartalommal végezték a passziv elem lizemeltetést. Az arak tekintetében szintén a
szerzddések €s az armeghatarozas altalanos jellege zarta ki a visszaélést. Az
aramszolgaltatok és az elosztd vallalkozasok jogi elvalasztasat kovetden az
utoébbiak altal kotott megallapodasok részben szintén altalanos szerzddési
feltételek, részben pedig olyan teljes (passziv elem lizemeltetési) tevékenységre
iranyuld szerzddések, amelyek azonos miszaki tartalommal, jogokkal ¢és
kotelezettségekkel érvényesiiltek minden megrendelével szemben, tehat
fliggetlenek a passziv elem lizemeltetés megrendeldjétol.

103. A vizsgalat soran beszerzett bizonyitékok alapjan az eljaras ala vontak
teljes lizemeltetésre vonatkozo szolgaltatasi szerz6déses gyakorlata — mind a sajat
illetve az aktiv lednyvallalataik elényben részesitése tekintetében — a feltételezett
jogsértés gyanujat nem tadmasztotta ald, és az eljaras folytatdsatol sem varhato
eredmény, ezért a Versenytanacs a negyedlegesen vizsgalt tényallas tekintetében
a Tpvt. 72. § (1) bekezdés a) pont alkalmazasaban az eljarast megsziintetette.

VL
A tagallamok kozotti kereskedelem érintettségérol

104. A Société Techique Miniére igyben’ megallapitott tesztje (STM teszt) szerint
akkor érintett a tagallamok kozotti kereskedelem, ha objektiv jogi é€s ténybeli
kritériumok alapjan kell6 valoszintiséggel eldre lathatd, hogy a kérdéses megallapodas
vagy magatartas kozvetlenlil vagy kozvetve, ténylegesen vagy potencialisan
befolyasolhatja a tagallamok kozotti kereskedelem formait.

105. A kereskedelem” fogalma nem korldtozodik a hatarokon atnyulo
hagyomanyos aru- és szolgaltatascserére. Szélesebben értelmezett fogalom, amely
valamennyi hatdrokon atnyuldé gazdasagi tevékenységre kiterjed, a letelepedést is
beleértve. Ez az értelmezés Osszhangban all a Szerz6dés azon alapcéljaval, hogy
elémozditsa az aruk, a szolgaltatasok, a személyek és a toke szabad mozgasat.® A
»kereskedelem” fogalma olyan eseteket is magéban foglal, amelyekben a
megallapodds vagy magatartds a piaci verseny szerkezetére gyakorol hatast. Az a
megallapodds ¢és magatartas, amely a Kozosségben milkddd versenytars
kikapcsolasaval vagy az ezzel valo fenyegetéssel gyakorol hatast a Kozosségen beliil
folyé verseny szerkezetére, a kozosségi versenyszabalyok hatalya ala tartozhat’.*

3 Az 56/65. sz. Société Techique Miniére kontra Maschienenbau Ulm tigyben hozott itélet (EBHT 1966., 235. 0.)

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE Iranymutatis a kereskedelemre gyakorolt hatisnak a Szerzédés 81 és 82. cikke szerinti fogalmarol
(2004/C 101/07) 19. pont

7 Lasd pl. a T-24/93. sz. és egyéb, Compagnie maritime belge egyesitett iigyeket [EBHT 1996., 1I-1201. o., 203. pont], valamint a
labjegyzetben hivatkozott Commercial Solvents {igyben hozott itélet 23. pontjat.

¥ Kozlemény 20. pont
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106. ,»A kereskedelem szerkezete” kifejezés semleges. Nem feltétel a kereskedelem
korlatozasa vagy csokkentése’. A kereskedelem szerkezetére gyakorolt hatas akkor is
jelentkezhet, ha egy megallapodds vagy magatartds a kereskedelem novekedését
eredményezi. A kozosségi jog alkalmazhatdsaga allapithatdé meg, ha a tagallamok
kozotti kereskedelem a megallapodas vagy magatartds hatdsdra masként alakul, mint

ahogyan a megallapodas vagy magatartas nélkiil valésziniileg alakult volna'®."

107. A kereskedelemre gyakorolt hatds kritériumanak alkalmazasa fliggetlen az
érintett foldrajzi piacok meghatarozasatol. A tagallamok kozotti kereskedelemre olyan
esetben is lehet hatdst gyakorolni, ha az érintett piac egyetlen tagallam teriilete vagy
terliletének egy része.

108. Mindazonaltal a kozdsségi jog csak akkor alkalmazhat6, ha a magatartds a
tagallamok kozotti kereskedelmet érzékelhetd mértékben érinti. '

109. Az EK 82. cikk alkalmazhatosdgahoz e tekintetben kettds feltétel teljesiilése
sziikséges. Egyfelol a visszaélésnek a kozos piacon vagy a kozds piac jelentds
részének mindsiilé érintett piacon kell megvaldsulnia, masfeldl pedig egyébként is
képesnek kell lennie a tagallamok kozotti kereskedelem érzékelhetd mértékil
érintettségére.

110. Ha valamely vallalkozas egy tagallam egész teriiletére nézve er6folényes
helyzetben van, akkor az altala folytatott kizar6 jellegli visszaélés altaldban érinti a
tagallamok kozotti kereskedelmet, mert nehezebbé teszi a mas tagallamokbol érkezd
versenytarsak piacra 1épését.”> A kizsdkmanyol6 visszaélések esetében az érintettség
kevésbé valdszinli, mivel az elsddlegesen az adott orszag fogyasztéit érinti, de ha
példaul az alkalmazott ardiszkriminacio érinti valamely fél exportra vagy importra
iranyul6 tevékenységét, ugy a tagallamok kozotti érintettség megalapozott lehet. A
kiilfoldi versenytarsak szamara leginkabb elérhetd vevokre vonatkozdan alkalmazott
alacsonyabb arak is megnehezithetik a piacra valé belépést.'*

111. Ha az er6folény csak a tagallam egy részére terjed ki, ugy kiilonos tekintettel
kell lenni arra, hogy az érintett piac a kdzos piac jelentds részének mindsiil-e. Ennek
keretében vizsgalni kell az érintett piac nagysagat, az azon megvalosuld forgalom
mértékét. Ha a visszaélés tisztan helyi jellegli, vagy a forgalom csekély részét érinti,
Gigy a kereskedelemre gyakorolt hatds nem lehet valoszintisithetd."

112. A jelen ligyben vizsgalt magatartas a kozvilagitashoz sziikséges passziv elemek
hasznalata kapcsan felszamolt dijak allitélagos tulzé mértéke és diszkriminativ jellege
miatt mindsiilhet jogellenesnek. A tagallamok kozotti kereskedelem érintettsége abbol
fakadhat, hogy a passziv elemek tulajdonosa éltal az aramszolgéltatast a szabad piacon
megvasarld vevonek felszamitott kiilon dij olyan tobbletkdltséget eredményez a
szabad piaci aramszolgaltatok altal nyujtott szolgéltatdsok esetében, ami torzitja az

? Lasd pl. a T-141/89. sz. Tréfileurope-iigyet [EBHT 1995., 1I-791. 0.], az exportot illetden a T-29/92. sz. Vereniging van Samenwerkende
Prijsregelende Organisaties in de Bouwnijverheid (SPO) tigyet [EBHT 1995., 11-289. o.], valamint a Volkswagen (II) tigyben hozott
bizottsagi hatarozatot (HL L 264.,2001.10.2., 14. 0.).

1" E tekintetben lasd a 71/74. sz. Frubo-iigyet [EBHT 1975., 563. 0., 38. pont], a 209/78. sz. és egyéb, Van Landewyck egyesitett iigyeket
[EBHT 1980., 3125. o., 172. pont], a T-61/89. sz. Dansk Pelsdyravler Forening tigyet [EBHT 1992., 1I-1931. o., 143. pont], valamint a T-
65/89. sz. BPB Industries and British Gypsum tigyet [EBHT 1993., 11-389. o., 135. pont].

' Kozlemény 34. pont

12 K6zlemény 44. pont

1 K6zlemény 93. pontja

14 Kozlemény 95. pontja

15 Kozlemény 3.2.6. fejezet
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ezen szolgaltatdsok irdnti keresletet. Ez 0Osszességében akadalyozza a kiilfoldi
aramszolgaltatok magyarorszagi megtelepedését, piacszerzését, s igy negativ hatassal
lehet a tagallamok kozotti kereskedelemre.

113. A kozvilagitashoz sziikséges passziv elemek lizemeltetésének piaca regiondlis
jellegli, tekintettel arra, hogy az aktiv elemekkel szemben az arampiaci liberalizacio
nem valtoztatott a regionalis monopoliumokbol felépiild tulajdonosi szerkezeten. A
magatartds tehat a kozvilagitas passziv elemei lizemeltetésének hat regionalis piacat
érinti.

114. Az elsédleges kérdés, hogy ezek a regionalis piacok a kézds piac jelentOs
részének mindsiilnek-e. A GVH eddigi gyakorlata szerint a villamos energia piac
regionalisnak mindsiilé piacain folytatott magatartasokat csak a Tpvt. alapjan vizsgalta
(Vj3-190/2004, Vj-47/2005, Vj-69/2007). Ugyancsak nem alkalmazta a 2002. évi X.
torvényt vagy az EK 81. és 82. cikket hasonlo, kdziizemi szolgéltatasok esetében (Vj-
136/2004, Vj-31/2005).

115. A V]j-84/2005 szamu tigyben a GVH pontosabb meghatarozasat adta kozosségi
jog ilyen iigyekben valé alkalmazasa kritériuménak. Eszerint nem volt alkalmazhato a
kozosségi jog, mivel az érintett piac foldrajzi dimenzidja még Magyarorszag
teriiletének nagyobb részét sem fedte le, az érintett fogyasztok szamaranya még
magyar viszonylatban sem volt kiugréan magas, emiatt az érintett teriilet és lakossag
nagysaga kozosségi 1éptékkel nézve jelentéktelen volt és az érintett piacra vald
belépési szandék a tagallamok fel6l nem volt valdszintsithetd.

116. A jelen ligyben a magatartdsok kozvetleniil a passziv kozvilagitasi elemek
lizemeltetésének piacara iranyulnak. A magatartasokat egyenként a hat régiora osztott
orszag valamelyikén folytatjak. A teriileti érintettség alapjan, tekintettel a GVH eddigi
gyakorlatara is, nem allapithatdé meg, hogy az er6folénnyel érintett piacok a k6zds piac
jelentds részének mindsiilnének.

117. Masodsorban megvizsgalhatd az is, hogy a magatartas, feltételezve, hogy az
érintett piac mégis a k6z0s piac jelentds részének mindsiil, vajon feltehetdleg érinti-e a
tagallamok kozotti kereskedelmet.

118. Ennek kapcsan el6szor is megallapitando, hogy a kérdéses visszaélés milyen
modon képes hatést gyakorolni a tagallamok kozotti kereskedelemre. A magatartassal
érintett passziv elemek iizemeltetésének t0lzd, diszkriminativ arazdsa esetén a
potencialis kiilfoldi aramszolgéltatd versenyhatranyba keriill a passziv elemet
lizemeltetd regiondlis aramszolgaltatoval szemben, mivel az a vevOknek olyan
tobbletkoltségeket okoz, amely miatt a potencidlis belépd ajanlata relative
kedvezotlenebbé valik, azaz az er6folényes arképzését egyfajta tobbletkdltségként kell
figyelembe vennie a versenytarsnak sajat armegallapitdsa soran. Erzékelhetd hatassal
azonban ez csak akkor jar, ha a kozvilagitdsi piac a belépés szempontjabol
kiemelkedden fontos piaci szegmensnek mindsiil. Az érintett piaci szegmens ilyen, a
verseny szempontjabol fontos szerepét azonban a vizsgalat nem tarta fel.

119. A fentiek alapjdn nem volt megéllapithat6 a tagallamok kozotti kereskedelem
érintettsége.
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VII.

Egvebek

120. A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt.
46. §-an alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal kizardlagos
hataskorrel rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti {igyben, amely nem tartozik
birosag (86.§) hataskorébe, illetékessége pedig az orszag egész terliletére kiterjed.

121. A Tpvt. 72. § (1) bekezdés a) pontja alapjan hozott megsziintetd végzés elleni

jogorvoslati kérelmet a Tpvt. 82. § (1) bekezdése alapjan az ligyfél, illetve akikre
nézve a végzés rendelkezést tartalmaz terjesztheti eld.

Budapest, 2008. szeptember 23.
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