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A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa a dr. Sz. K. iigyvéd (S.B.G.&K. Ugyvédi Iroda)
altal képviselt Inotal Aluminiumfeldolgozo Zrt. (Székesfehérvar) kérelmezd 6sszefonodas
engedélyezése iranti kérelmére indult eljarasban, melyben tovabbi tligyfélként érintett a
szintén dr. Szamosi Katalin tigyvéd altal képviselt MAL Magyar Aluminium Termeld és

Kereskedelmi Zrt. (Budapest) - targyalas nélkiil - meghozta az alabbi

hatarozatot.

A Versenytanacs megallapitja, hogy az Inotal Aluminiumfeldolgoz6 Zrt. elmulasztotta a
Gazdasagi Versenyhivatal engedélyét kérni a MAL Magyar Aluminium Zrt. feletti iranyités
megszerzés¢hez, mire tekintettel vele szemben huszonhétmilli6 haromszazezer forint
(27.300.000,- Ft) birsagot szab ki, amit a hatarozat kézbesitésétdl szamitott 30 napon beliil
koteles megfizetni a Gazdasagi Versenyhivatal 10032000-01037557 szamu birsagbevételi
szamléjara.

A Versenytanacs engedélyezi az Inotal Aluminiumfeldolgozé Zrt. ltal az 1. bekezdés szerint

megvalositott 0sszefonddast.

E hatarozat feliilvizsgalatat az ligyfelek a kézbesitést6l szamitott 30 napon beliil kérhetik a

Fovarosi Birosaghoz cimzett, de a Gazdasagi Versenyhivatalnal benyujtott keresettel.
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Indokolas

I

A vizsgalat iranya

1. Az Inotal Aluminiumfeldolgozd Zrt. (a tovabbiakban: Inotal vagy Kérelmezd) és a
MAL Magyar Aluminium Termeld és Kereskedelmi Zrt. (a tovdbbiakban: MAL vagy
Kérelmezett) 2007. marcius 20-an Adasvételi Szerzodést kotott (a tovabbiakban: Szerzddés),
melynek értelmében megvasarolja a MAL inotai telephelyéhez tartozé ingatlanok, ingésagok

¢s keészletek altal képzett vallalkozasrész 100%-4t.

2. Az Inotal 2010. aprilis 16-an kelt kérelmében az 1. pont szerinti szerzdédése révén
1étrejove tranzakcidhoz — mint vallalkozasok Osszefonoddsdhoz — a tisztességtelen piaci
magatartas és versenykorlatozas tilalmarol szolo, tobbszor modositott 1996. évi LVII. torvény
(a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal (a
tovabbiakban: GVH) engedélyét kérte. A felek kérelmet maés versenyhatésaghoz nem
nyUjtottak be.

II.

Az osszefonddas részvevodinek piaci helyzete

Az Inotal Zrt. (Kalman csoport)

3. A kérelmez6 jogelddje az Inotai Aluminiumfeldolgozé Kft., mely 2006. jalius 24-én
alakult az ALPUT Vagyonkezel6 Kft. (a tovabbiakban: ALPUT) 100%-os tulajdoni
hanyadaval, mely utobbi Kalman Laszl6 maganszemély 100%-os tulajdona. Az Inotai
Aluminiumfeldolgozé Kft. neve 2007. aprilisaban valtozott meg Inotal Aluminiumfeldolgozo
Kft.-re, az alaptéke megemelésre keriilt €s a tulajdonosi korbe 1épett a Martin Metals Kft.
szinesfém-nagykereskedd vallalkozas, 10 %-os részesedést vasarolva maganak. A Martin
Metals Kft. tulajdonosa 50%-ban az ALPUT, a fennmaradé hanyadon négy magénszemély
osztozik. Az Inotal Aluminiumfeldolgoz6 Kft. 2008. december 31-én alakult Zrt.-vé,

valtozatlan tulajdonosi korrel.

2. oldal GVH VERSENYTANACS



4. Kérelmezének a Kalman csoport struktirajaban elfoglalt pozicidjat a lenti éabra
mutatja:
Kalman csoport
Kalman Laszlé
100 % ¥
Metallinvest Holding GmbH.
100 % 4 100%
ALPUT Vagyonkezel6 Kft.
/ XAWB GmbH.
50 % 100%
Martin Metals Pft\A Salker Kft.
10 % 90 % x 50%
INOTAL Alu-Block Kit
5. A vallalkozascsoport nem holding — azaz vagyonkezeld — feladatot ellatd tagjainak

tevékenységei a kovetkezok:

az AWB GmbH. {6 tevékenysége aluminium félgyartmany gyartasa, Magyarorszagon
nem tevékenykedik (a Metallinvest GmbH. 100%-os tulajdonaban);

az ALPUT 100%-os tulajdondban all6 SALKER Salakfeldolgozo és Kereskedelmi Kft.
aluminium salak feldolgozasaval és hasznositasaval foglalkozik. Az aluminium salakbol
kinyert aluminiumot az aluminiumotvozet-gyartok képesek ujrahasznositani. A cég
tevékenységének része a feldolgozasra, illetve artalmatlanitasra atvett veszélyes és nem
veszélyes anyagok szallitdsa, illetve a tovabb nem hasznosithatd anyagok lerakassal
torténd artalmatlanitasa is. A vallalkozés nettd arbevétele az elmult években 1 és 2

milliard forint k6zott volt.
Egyéb kapcsolodo vallalkozasok tevékenysége:

Az ALPUT 50%-os tulajdonaban all6 Martin Metals Kft. Magyarorszag egyik vezetd
fém-nagykereskeddje, aluminium-kohaszati felhasznalok alapanyag- és
masodnyersanyag-szallitdja. A szomszédos orszagok fémhulladék feldolgozdival és
kereskeddivel egyiittmiikodve export-import tevékenységet is folytat. A vallalkozés nettd
arbevétele 7-8 milliard forint kozott mozgott az elmult években. A tovabbi négy

maganszemély 4ltal birtokolt fennmarad6 50% tulajdoni hanyad alapjdan — a
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Versenytanacs Elvi allasfoglaldsainak 23.20 pontjanak figyelembevételével — a

vallalkozas a Kalman csoport tagjanak tekinthetd.

e A Salker Kft. 50%-o0s tulajdondban all6 Alu-Block Kft. tevékenysége fém visszanyerése
hulladékbol, az eldallitott Otvozott aluminiumtémboket gépjarmiipari,
haztartaselektronikai gyartok szdmara értékesitették. A vallalkozas nettd arbevétele 1-4

milliard forint kozott mozgott az elmult években.

7. A Kalman csoport 2007. évi, a Tpvt. 27. § (1) bekezdése szerinti sziikitett nettd

arbevétele a 40 milliard forintot meghaladta.

A MAL Zrt. (Tolnay csoport)

8. A MAL Zrt.-t magyar maganszemélyek alapitottdk 1995-ben, az aluminiumipar
privatizacidjanak megkezdésekor. A privatizacios folyamat soran fokozatosan a tarsasag
tulajdondba keriiltek az aluminiumiparhoz szorosan kapcsol6do vallalkozasok (bakonyi

bauxitbanya, ajkai timfoldgyar, inotai aluminiumkoho).

9. A MAL Zrt. az aluminiumgyartas vertikumanak tobb szintjén volt jelen, beleértve
bauxit kitermelését, mely hidratta és timfolddé alakithato (a feldolgozas melléktermékeként
szintetikus zeolit és fém gallium is keletkezik). A hidrat és a timfold részben o6nallo

termékként, részben — a timféld kohositdsa utdn — aluminium-félgyartmanyként értékesithetd.

10. A MAL Zrt.-nek bel- és kiilf6ldon tobb leanyvallalata és telephelye van, egyik ezek
kozil az inotai gyaregység. A MAL Zrt. — nyilatkozata szerint dontéen a magas
villamosenergia arak miatt — 2006. januar 31-ével leéllitotta az inotai aluminiumkohot, de

egyidejlileg két uj hulladékolvasztd kemencét helyezett tizembe.

11. A kiilonb6z6 aluminium félgyartmanyok, dntvehengerelt és tovabbfeldolgozott (huzott
¢s hidegen hengerelt) félkész termékek, illetve ezek tovabbi feldolgozéasaval nyert termékek —
korabban olvasztott koh6fém bazison torténd — eldallitasa 2006. februartol kizardlag vasarolt
kohofém ¢€s aluminium hulladék qGjraolvasztisaval nyert folyékony aluminium
felhasznalasaval folytatdédott. Kérelmezd kérelmében a kovetkezd termékkategoridkat jelolte

meg:

e Ontvehengerelt durvahuzalokat villamosipari és dezoxidacios célu felhasznéldsra.

e Hidegen hengerelt vékonyszalagokat az oOntvehengerelt keskenyszalagbdl gyartjak
légtechnikai csovek, épitdipari profilok, infuzids kupakok, transzformatorok készitésé¢hez

¢s egy¢€b altalanos célu felhasznalasra.
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e Hidegfolyatasi tarcsakat ¢és lapkakat tubusok, aerosolos palackok ¢€s fémhazak

eléallitasdhoz gyartjak a vevdi igényeknek megfeleld alakban és méretekben.

e Otvozetlen és 6tvozott vezet6huzalok kdrében a villamosipar részére csiszvahuzd és
gyljtvehuzo gépekkel gyartjdk a villamharit6, altalanos rendeltetésii, élelmiszeripari,
fémszord fémgdzold és finomhuzalokat. Az altalanos rendeltetésti huzalokat az
épitdiparban, keritéshuzalként, csavar-, szegecs- ¢és rudalapanyagként hasznaljak. Az
¢lelmiszeripari  huzalok korszelvényli csomagolohuzalok. Az aluminiumbdl és
Otvozeteibdl késziilt fémszord huzalokat korr6zidovédelmi célokra, géprészek felujitasara,
aluminium Ontvények javitasara és bevonatként alkalmazzdk. Az aluminium fémgd6zolo

huzalokat a csomagolo- és az elektronikai iparban bevonat készitésére hasznaljak.

12. Az Inotai gyaregység Tpvt. 27. § (1) bekezdése szerinti sziikitett 2006. évi nettd

arbevétele a 25 milliard forintot meghaladta.

I11.

Az engedélykérési kotelezettség

Osszefonodas

13. A Tpvt. 1. § alapjan a torvény hatalya kiterjed a természetes €s a jogi személynek,
valamint a jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasdgnak (a tovabbiakban az eldzdekkel
egyiitt: vallalkozas) a Magyar Koztarsasag teriiletén tantsitott piaci magatartasara. E torvény
hatélya ala tartozik, tovabba a véllalkozas kiilf61don tanusitott piaci magatartasa is, ha annak
hatdsa a Magyar Koztarsasag teriiletén érvényesiilhet. A kérelem szerinti tranzakcid két
Magyarorszagon bejegyzett vallalkozas Magyarorszag teriiletén tantsitott magatartdsanak

eredményeként jon 1étre, ezért arra a Tpvt. hatdlya a fentiek értelmében kiterjed.

14. A Tpvt. 23. § (1) bekezdésének (b) pontja értelmében vallalkozasok Gsszefonddasa
(koncentracidja) jon létre, ha egy vallalkozas vagy tobb vallalkozas kdzdsen kdzvetlen vagy
kozvetett iranyitast szerez egy vagy tobb, tdle fiiggetlen vallalkozas felett. A Tpvt. 23. § (2)
bekezdés a) pontja szerint kozvetlen iranyitassal rendelkezik egy vallalkozas vagy tobb
vallalkozas kozosen, ha a masik vallalkozés tobbségi szavazati jogot biztositd lizletrészeivel
rendelkezik. A Tpvt. 23. § (3) bekezdése alapjan kozvetett irdnyitassal rendelkezik a
vallalkozas azon vallalkozas felett, amelyet az altala iranyitott vallalkozéas irdnyit vagy

vallalkozasok kdzosen irdnyitanak.
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15. Az Inotal (Kadlman csoport) és a MAL Zrt. (Tolnay csoport) egymastol fiiggetlen
vallalkozasok. Az 1. bekezdés szerinti tranzakcid altal az Inotal kozvetlen iranyitast szerez a
MAL inotai termelési egysége altal képzett vallalkozasrésze felett a Tpvt. 23. § (1) bekezdés

b) pontjanak értelmében.

Kiiszobértékek és engedélvkérési kotelezettség

16. A Tpvt. 24. § értelmében a vallalkozasok 0Osszefonodddsahoz a GVH engedélye
sziikséges, ha valamennyi érintett vallalkozés-csoport, valamint az érintett véallalkozas
csoportok tagjai €s mas vallalkozdsok altal kdzosen irdnyitott vallalkozasok eldzd tizleti
évben elért nettd arbevétele egyiittesen a tizendt milliard forintot meghaladja, €s az érintett
vallalkozas csoportok kozott van legalabb két olyan vallalkozés csoport, melynek az el6z6 évi
nettd arbevétele a vallalkozas-csoport tagjai €és mas vallalkozasok altal kozdsen irdnyitott

vallalkozédsok netto arbevétele egyiitt 6tszaz millié forint felett van.

17. Az érintett vallalkozas-csoport (a Kalman csoport) egyiittes nettd arbevétele a 15
milliard forintot meghaladja, valamint van két olyan vallalkozas-csoport, melynek 2007. évi
nettd arbevétele meghaladta a térvényben rogzitett 6tszdz millié forintot (lasd 7. és 11.
bekezdések). Mindezek miatt a kérelmezett 6sszefonddashoz a Tpvt. 24. § (1) bekezdése
alapjan a GVH engedélye sziikséges.

A hatarid6 elmulasztisa és a birsag

18. A Tpvt. 28. § (1) bekezdése szerint az Osszefondddshoz a véllalkozasrész vagy a

kozvetlen iranyitas megszerzdje koteles engedélyt kérni.

19. A Tpvt. 78. § (1) bekezdése szerint birsdg szabhatd ki azzal szemben, aki a Tpvt.
rendelkezéseit megsérti, melynek 0sszegét a (2) bekezdés szerint az eset 0sszes koriilményeire
tekintettel kell meghatarozni. A Tpvt. 79. § alapjan a 24. § szerinti engedély elmulasztasa

esetén a birsag 0sszege legfeljebb napi Gtvenezer forint.

20. A Versenytanacs gyakorlata szerint a Tpvt. 67. § (3) bekezdése alapjan hivatalbol
indult eljaras esetén a késedelem idOtartama: a benyujtdsi hataridé ¢és az eljaras
meginditasanak idOpontja kozott eltelt napok szama. Jelen esetben a kérelem benyujtasanak
hatarideje — ami a Tpvt. 28. § (2) bekezdése alapjan a Szerz6dés megkdotését, 2007. marcius
20-at kovetd harmincadik nap, 2007. aprilis 19. — és a versenyfeliigyeleti eljards meginditasa
— 2010. aprilis 16. — kozott 1092 (ezerkilencvenkét) nap telt el. Az engedély iranti kérelem
elmulasztasa miatt a Tpvt. 77. § (1) bekezdés d) pontja alapjan megallapithatd a jogsértés az
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Inotal Aluminiumfeldolgozd Zrt.-vel szemben. A Tpvt. 79. § alapjan kiszabhaté maximalis

késedelmi birsag 6tvennégymillio hatszazezer forint (54.600.000,- Ft).

21.  Eljaras ala vont jelentds késéssel tett eleget engedélykérési kotelezettségének. A birsag
Osszegének meghatdrozasakor a Versenytanacs figyelemmel volt arra, hogy a kérelmezd, bar
jelentdés késéssel, de eleget tett engedélykérési kotelezettségének, valamint — az
Osszefonddasnak tulajdonithatd karos versenyhatasok hidnyara is tekintettel — az engedély
kérésének tudatos elmulasztdsa a Versenytandcs alldspontja szerint kizarhat6, ezért effajta

stlyosito koriilményt nem kellett figyelembe venni.

22.  Kérelmezd eldadta (Vj-040-008/2010. sz. irat), hogy az engedélyezés iranti kérelem

elmaradésa a jogszabaly kérelmez0 altal valo téves értelmezésére vezethetd vissza.

23. A Tpvt. 79. § alapjan kiszabott késedelmi birsag huszonhétmilli6 haromszazezer forint

(27.300.000,- Ft).

Iv.

Az engedélyezés

24. A Tpvt. 30. § (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg
az engedély megadasat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az
Osszefonddds nem hoz létre vagy nem erdsit meg olyan gazdasagi er6folényt, amely
akadalyozza a hatékony verseny kialakuldsat, fennmaradasat vagy fejlodését az érintett

piacokon vagy annak jelentds részén.

25. A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan a Versenytanacs az 0sszefonodas
horizontalis-, vertikélis-, portfolio- €s konglomeratum hatasait vizsgalja a Gazdasagi
Versenyhivatal Elnokének és a Versenytanacs Elnokének 1/2003. szamu Kozleményében (a

tovabbiakban: Kozlemény) foglaltak szerint.

26.  Kérelmezett  kiilonb6zé  aluminium  félgyartméanyokat,  Ontvehengerelt ¢és
tovabbfeldolgozott (huizott és hidegen hengerelt) félkész termékeket allit eld, nagyobb részben
export utjan értékesitve. A félkész termékeket a vevok jelentds része termelési inputként
hasznalja, feldolgozza. Az iizem termékeinek tobbségét azonos gépsorokon lehet feldolgozni,
mint a rézhuzalokat, melyek kozotti valasztds azonban nem csupan az ar, hanem a fizikai

paraméterek fliggvénye is.
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27.  Mindazonaltal a termékpiac pontos meghatarozasat a Versenytandcs nem tartotta
sziikségesnek, tekintettel tobbek kozott az Osszefonddéds résztvevdinek a hivatkozott
foldrajzi piac kiterjedése legaldbb orszagos, azzal, hogy az érintett termékek, illetve a
nyersanyagot képezd fémhulladék az orszag hatérain tal is szallithatd és szallitott, nem ritkan
tobb ezer kilométeres tdvolsdgban. A teljes hazai felhasznalashoz viszonyitva kimondottan

jelentds mind az export, mind az import mennyisége.

28.  Kérelmezett tobbnyire exportra termel, ami a tranzakcid oOta eltelt iddben sem
valtozott. Nyilatkozata alapjan versenytarsai kozott kiemelendd a hazai piacvezetd Alcoa-
Kofém, illetve tobb nemzetkdzi cég is, melyekkel szemben erdsségeként a rovid hataridovel

valo szallitast, az igényekhez (pl. kis mennyiség) vald alkalmazkodast és rugalmassagot tartja.

29. A felek tevékenységei koOzott nincs horizontalis atfedés, az Osszefonodas

kovetkeztében ezért kdros horizontélis versenyhatés fellépése nem valdszintisithetd.

30.  Kérelmezd szerint a tranzakcié kapcsan a fémhulladék érdekeltséggel fennallo
vertikalis viszonybdl adodoan szamitott eldnydkre, melyet az aluminiumtermékek tézsdei

araban bekovetkez6 valtozasok erdsen befolyasolnak.

31. A kérelmezd altal szolgaltatott informéciora alapozva, a felek (a fent hivatkozott,
szllken definidlt érintett piacon 20% alatti) piaci pozicidja — és egyéb relevans piaci
informacio — alapjan az 6sszefonodas kovetkeztében nem valoszintisithetd karos vertikalis,

portfolio vagy konglomeratum hatés fellépése sem.

32. A Szerzbédés versenykorlatozod rendelkezést tartalmaz, melyben ,,[...] a Vevo [...] a
birtokbalépéstdl szamitott egy évig kotelezettséget vallal arra, hogy a vasarolt teriileten nem
folytat ontészeti 6tvozet gyartast”. Az Ontészeti 6tvozet gyartas az inotai gyaregység altal — az
Osszefonddas elott €s utdn valtozatlan valasztékban — gyartott termékekhez képest
alacsonyabb feldolgozottsdgi szintli termék, melynek inotai eredetli gyartasa és értékesitése a
tranzakci6 eldtt sem volt jellemzd. A Versenytanacs allaspontja szerint a jelen 6sszefonddas
kapcsan vallalt, viszonylag rovid, egy évre kiterjedd iddétartamt klauzula a fent leirt piaci
koriilmények kozt nem képes a verseny érdemi korlatozasara. A Versenytandcs megjegyzi,
hogy a vevd altal vallalt, az elad6 altal igényelt korlatozast az Eurdpai Bizottsagnak az
Osszefonddasokhoz kozvetleniil kapcsolodd és azokhoz sziikséges korlatozasokrol (2005/C
56/03) sz6l6 kozleménye lehetévé teszi, azzal, hogy annak — amennyiben sziikségesek az
Osszefonddas megvaldsitdsadhoz — terjedelmiikben és/vagy idétartamukban korlatozottabbnak

kell lennie, mint a vevd altal igényelt és az alapvetden a vevot védo korlatozasoknak.
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33.  Mindezekre tekintettel a Versenytanacs a Tpvt. 77.§ (1) bekezdése szerinti jelen
hatarozataban az O0sszefonodast — a Tpvt. 71.§ (2) bekezdés alapjan eloterjesztett vizsgaloi

jelentésben foglalt inditvannyal egyezden — engedélyezte.

V.

Eljarasi kérdések

34. A GVH hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an alapul. E
rendelkezések értelmében a GVH kizarolagos hataskorrel rendelkezik minden olyan
versenyfeliigyeleti ligyben, amely nem tartozik birdsag hataskorébe (Tpvt. 86. §),

illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.

35. A Versenytanacs jelen eljardsaban a Kozleményben foglaltak alapjan alkalmazta a
Tpvt. 63. § (3) bekezdés ac) pontjat, amely szerint a hatarozatot 45 napon beliil kell
meghozni, amennyiben az engedély a Tpvt. 30. § (2) bekezdése alapjan nyilvanvaléan nem

tagadhatd meg.

36. A kérelmezd a Tpvt. 62. § (1) bekezdésében foglaltak szerinti kettdmillié forintos
eljarasi dijat lerdtta, igy az eljarasi dij megfizetésérdl jelen hatdrozatban nem sziikséges

rendelkezni.

37. A Versenytanacs hatarozatat — a Tpvt. 73. § (1) bekezdésének alkalmazasaval —

targyalason kiviil hozta meg.
38.  Aziigyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) és (2) bekezdésein alapul.

39. A birsagot a hatarozat kozlésétol szamitott harminc napon beliil kell megfizetni akkor
is, ha a hatarozattal szemben keresetet terjesztenek eld. A kozigazgatasi hatosagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabalyairol szolo 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) 110.
§-a (1) bekezdésének a) pontja szerint a keresetlevél benyujtasanak a dontés végrehajtasara
nincs halasztd hatdlya, az iigyfél azonban a keresetlevélben a dontés végrehajtasanak
felfiiggesztését kérheti. A végrehajtast a kérelem elbiralasdig a Versenytanacs nem
foganatosithatja. A Ket. 138. §-anak (1) bekezdése szerint a pénzfizetési kotelezettségének
hataridére eleget nem tevé késedelmi potlékot koteles fizetni. A (3) bekezdés szerint a
késedelmi potlék mértéke minden naptari nap utdn a felszamitds iddpontjdban érvényes

jegybanki alapkamat kétszeresének 365-0d része.

9. oldal GVH VERSENYTANACS



40. A birsdgnak a Gazdasagi Versenyhivatal rendelkezd részben hivatkozott szamlai
javara torténd befizetéskor a kdzlemény rovatban feltlintetendd: az eljaras ala vont vallalkozas

neve, a versenyfeliigyeleti eljaras szama ¢és a befizetés jogcime (késedelmi birsag).

Budapest, 2010. julius 8.

dr. Dobos Gergely sk.

eljaro versenytanacstag

dr. Gado Gabor sk. dr. Szanto Tibor sk.
a versenytanacs elnoke versenytanacstag

versenytanacstagként eljarva
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