GAZDASAGI
VERSENYHIVATAL

VERSENYTANACS

Vj/081-002/2010.

A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytaniacsa a B. . ligyvezetd altal képviselt Al-Ma
Gyogyszertar Miikodteto Kft. (Budapest) kérelmezd Osszefonddas engedélyezése iranti
kérelmére indult eljarasban - targyaldson kiviil - meghozta az alabbi

hatarozatot.

A Versenytandcs engedélyezi az Al-Ma gyogyszertar haloézathoz tartozo 32 Al-Ma
gyogyszertar feletti iranyitasszerzéssel megvalosuld 6sszefonodast.

Kotelezi a kérelmez6t, hogy a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil fizessen
meg tizenhatmillio forint (16.000.000,-Ft) eljarasi dijat a Gazdasagi Versenyhivatal
10032000-01037571. szamu eljarasi dijbevételi szamlajara.

A hatarozat feliilvizsgalatat az tlgyfelek a kézbesitéstél szamitott harminc napon beliil
kérhetik a FOvarosi Birdsdghoz cimzett, de a Gazdasdgi Versenyhivatalnal benyujtando
jogorvoslati kérelemmel.

Indokolas

1.
A kérelem

1. Az Al-Ma Gyobgyszertar Mikodtetd Kft. (a tovabbiakban: Al-Ma Kft. vagy
Kérelmezd) harminckét (32) gyogyszertdr, mint vallalkozéasrész felett szerzett
tényleges iranyitast azok miikddési engedélyének megszerzésével (a gyogyszertarak
listajat lasd lent). Ezen gyogyszertarakat 2007. nyara ota egységes halozatként hoztak
1étre és miikodtették, mitkddési engedélyeik megszerzése 2009. oktdberében indult, és
a kérelem benyujtasa utan, 2010. majus 21-ig tartott.

2. A Kérelmezd az 1. bekezdés szerinti tranzakciokhoz — mint vallalkozdsok
Osszefonddasdhoz — 2010. aprilis 9-én benyujtott kérelmében a tisztességtelen piaci
magatartds és versenykorlatozas tilalmarol sz616, tobbszér modositott 1996. évi LVII.
torvény (a tovabbiakban: Tpvt) VI. fejezetének rendelkezései alapjan, valamint a
biztonsagos ¢és gazdasagos gyogyszer- €s gyogyaszatisegédeszkoz-ellatas, valamint a
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gyogyszerforgalmazas altalanos szabdlyairol sz6ldo 2006. évi XCVIIL torvény (a
tovabbiakban: Gyftv.) 75. §-dban foglaltak alapjan a Gazdasigi Versenyhivatal
engedélyét kérte.

3. A vizsgal6 altal a Tpvt. 68. § (4) bekezdése alapjan elrendelt hianypoétlast a kérelmezd
2010. majus 25-én teljesitette, ami az iigyintézésre rendelkezésre allo hatarido
kezddénapja. A felek kérelmet mas versenyhatésaghoz nem nyujtottak be.

4. Az Al-Ma Gyogyszertar Miikodtetd Kft. kérelmét a fenti tranzakcidhoz mas
tranzakcioval egy beadvanyban nyuUjtotta be a GVH-hoz. A Versenytanacs elvi
allasfoglalasainak 28.3. pontja tartalmazza tobb tranzakcid egy eljarasban valo
kezelésének feltételeit, melyek azonban jelen esetben nem teljesiilnek, ezért jelen
hatérozat 1. bekezdése szerinti tranzakcid engedélyezésére irdnyuld kérelmet kiilon
eljarasban — kiilon Osszefonédasként — kell vizsgilni. A hivatkozott beadvanyban
szerepld masik dsszefonodas engedélyezésére iranyuld kérelmet a Versenytanacs a Vj-
038/2010. sz. dontésében biralja el.

II.
Elézmények

5. A Hungaropharma Gyogyszerkereskedelmi Zrt. (a tovabbiakban: Hungaropharma)
2007. jaliusidban Uzletrészen alapitott vételi jogrol szold szerzddéseket kotott a
Gyogyszerellato Halozat Kft. (a tovabbiakban: Haldzat Kft.) tulajdonosaival, dr.
Balint Istvannal ¢és a Farmakom Kereskedelmi és Szolgéltaté Kft-vel (a tovabbiakban:
Farmakom Kft.). A Szerzédések értelmében a Hungaropharma egyoldalu
jognyilatkozattal megvasarolhatja a Halozat Kft. iizletrészeit, és minden tovabbi
jogeselekmény nélkiil azok tulajdonoséava valhat. A Hungaropharma 2009. méjus 19-
én mindkét tulajdonossal szemben ¢élt a Szerz6dések szerinti vételi jogaval, és 2009.
junius 18-an kérelmezte az iizletrészvasarlasok engedélyezését, melyet a GVH
Versenytanacsa a Vj-082/2009. sz. hatarozatban engedélyezett.

6. A Halozat Kft. 2008. nyardig kozel negyven gydgyszertdr miikodési engedélyét
szerezte meg, ¢s végezte azok tevékenységének koordinalasat. Ezt kovetden azonban a
dr. Balint Istvan maganszemély altal tulajdonolt MEG Zrt. keriilt a legtobb
iranyitasa aldol. A Hungaropharma tett Iépéseket a mikodési engedélyek
visszaszerzésére, az ezzel kapcsolatos eljarasok azonban a Vj-082/2009. sz.
versenyfeliigyeleti eljards idején még nem zérultak le. A Vj-082/2009. sz. hatarozat
ezért csak arra az egy gyogyszertarra vonatkozott, melynek miikkodési engedélyével
akkor a Héalozat Kft. ténylegesen rendelkezett, és — ahogyan azt a Versenytanacs a 39.
bekezdésben megjegyezte — az engedély nem vonatkozik arra az esetre, ha a
Hungaropharma-csoport  valamely tagja tovabbi  gydgyszertari  mukodési
engedély(eke)t ,,szerezne vissza" a MEG Zrt-t6l. A jelen kérelemben szerepld
harminckét gyogyszertar ilyen esetet képez, melyek miikddési engedélyeinek
megszerzése 2009. oktoberétdl 2010. majus végéig tartott.
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I11.
Az osszefonodas résztvevoi

Al-Ma Gyogyszertar Mikodtetd Kft. (Hungaropharma csoport)

10.

11.

12.

A vallalkozast 2009. juniusdban alapitotta a Hungaropharma Zrt. és a Hal6zat Kft.
abbdl a célbol, hogy a MEG Zrt. altal birtokolt gyodgyszertar-miikodtetési jogok a
Hungaropharma vallalkozascsoportjaba keriiljenek vissza, a gydgyszertaraknak pedig
miikodési keretet nyujtson.

A Hungaropharma ¢€s az altala iranyitott vallalkozasok alkotta vallalkozéascsoport (a
tovabbiakban egyiitt: Hungaropharma-csoport) f6 tevékenysége a gyogyszerek és
gyogyaszati termékek (kotszerek és gyodgyaszati segédeszkozok) nagykereskedelme,
mely tevékenységet az adott termékek teljes korére, Magyarorszag egész teriiletén
végzi (Un. teljes palettds gyogyszer-nagykereskedd). Budapesti telephelyein kiviil
raktarbazissal rendelkezik Debrecenben, Békéscsaban, Veszprémben, Miskolcon,
Kaposvaron ¢és Pécsett.

A Hungaropharma-csoport leanyvallalatain keresztiil gyogyszertarak miikddtetését is
végzi. A csoportstruktiraban a Vektrum Kft. ald tartozik a Béres Gyodgyszertar Kft.
(Pelikén Patika Kft.), a Béres Patika Kft. (Varda Patika Kft.), a Brilpil Patika Bt., az
Endmed Bt., az O Utcai Kft., a Patika Praxis Bt., a Tiszafiiredi Med Ali Bt., az
Udvézitd Patika Kft., a Kanizsa Plaza Gyogyszertar Kft., a Pécs Plaza Gyogyszertar
Kft., a Nyir Plaza Gyogyszertar Kft., az Officemed Projekt Kft., a Fermon Pharma
Kft.. A Toth Art 2005 Kft. a Gyogyszerellatdo Halozat Kft., egy 1) alapitasu budapesti
gyogyszertar pedig az Al-Ma Gyogyszertar Kft. tizleti iranyitasa ala tartozik.

A Hungaropharma 50 szazalékos részvénytulajdonosa a Pharmadose Kereskedelmi és
Egészségligyi Szolgaltato Kft-nek (a tovabbiakban: Pharmadose Kft.), melynek
tovabbi 50 szdzalékos Tlizletrésze egy masik vallalkozds, a DCF Design
Ingatlanberuhazasi, Kereskedelmi és Szolgaltatdo Kft. tulajdondban van. A vallalkozas
egészseégligyl termékek ¢és szolgaltatasok korhazi beszallitdsaval, internetes €s rendes
gyogyszertarak ~ miikodtetésével — foglakozik.  Internetes — gyogyszertdra a
www.gyogyszerpont.hu oldalon érhetd el, 0sszesen hét gyogyszertara van: Budapesten
(Duna Tower), Bajan, Debrecenben, Kunszentmikloson, Siilysdpon, Zalaegerszegen ¢s
Viécott.

A vallalkozascsoport Tpvt. 27. § (1) bekezdés szerint sziikitett 2009. évi nettd
arbevétele a tizenOtmillidard forintot jelentdsen meghaladja, a gyogyszer-
kiskereskedelmi forgalmazasbol szarmazo bevétele is millidrdos nagysagrendi.

A kérelmezett AL-MA gyogyszertarak

A kérelmezett Al-Ma gyogyszertarak a kovetkezok (iranyitdszdm szerinti sorrendben)
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. ALMA Gyogyszertar Komjadi, Budapest

. ALMA Gyogyszertar Vizimolnar, Budapest

. ALMA Gyogyszertar Bartok, Budapest

. ALMA Gyogyszertar Orient, Budapest

. ALMA Gyogyszertar Kiraly, Budapest

. ALMA Gyogyszertar Mester, Budapest

. ALMA Gyogyszertar Gomb, Budapest

. ALMA Gyogyszertar Megapark TESCO, Budapest
. ALMA Gyogyszertar Solymar, Solymar

. ALMA Gyogyszertar G6dollé, Godollo

. ALMA Gyogyszertar Dozsakert, Tatabanya

. ALMA Gyogyszertar Oroszlany, Oroszlany

. ALMA Gyogyszertar Kisbér, Kisbér

. ALMA Gyogyszertar Tata, Tata

. ALMA Gyogyszertar Eger, Eger

. ALMA Gyogyszertar Miskolc TESCO, Miskolc
. ALMA Gyogyszertar Miskolc Patria, Miskolc

. ALMA Gybgyszertar Ozd, Ozd

. Margaréta Gyogyszertar, Kisvarda

. ALMA Gyogyszertar Karcag TESCO, Karcag

. ALMA Gyogyszertar Békéscsaba, Békéscsaba

. ALMA Gyogyszertar Kecskemét TESCO, Kecskemét
. ALMA Gyogyszertar Kiskunfélegyhaza

. ALMA Gyogyszertar Kiskoros, Kiskoros

. ALMA Gyogyszertar Kiskunhalas, Kiskunhalas
. ALMA Gyogyszertar Szeged, Szeged

. ALMA Gyogyszertar Paks, Paks

. ALMA Gyogyszertar Szekszard, Szekszard

. ALMA Gyogyszertar Siklos, Siklos

. ALMA Gyogyszertar Tatabanya, Tatabanya
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. ALMA Gyogyszertar Csorna, Csorna
. ALMA Gyogyszertar Kérmend, Kérmend

[98)
[\

13. A 32 gyobgyszertar koziil haromnak a jogszabalyban meghatarozott korzetében
talalhaté a Hungaropharma iranyitasa ala tartoz6 gyogyszertar. A kisvardai Margaréta
Gyogyszertar Gyftv. 75. § (2) bekezdés cb) pontja szerinti 5 kilométeres korzetében
tovabbi nyolc gyogyszertar miikodik (egy Ajakon, egy Fényeslitkén, a tobbi pedig
Kisvardan), beleértve egy Hungaropharma altal iranyitott gyogyszertarat (Varda
Patika). A békéscsabai Al-Ma Gyodgyszertar 5 kilométeres korzetében tovabbi
tizenkilenc gyoégyszertar miikddik, beleértve egy Hungaropharma altal iranyitott
gyogyszertarat (Endmed) is. A budapesti Al-Ma Gyogyszertar Megapark Tesco cc)
pont szerinti 2 kilométeres korzetében tovabbi tizenkét gydgyszertar mukodik,
beleértve egy Hungaropharma altal irdnyitott gydgyszertarat (Unipharm 2006 Bt.) is
(lasd Vj-038/2010. sz. hatarozat).
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14. A kérelem altal érintett 32 Al-Ma gyogyszertar Tpvt. 27. § (1) bekezdés szerint
sziikitett 2009. évi Osszesitett nettd arbevétele milliard forintos nagysagrendii.

IV.
A gyogyszer-forgalmazasi piac fobb jellemzoi

Szabalyozasi hattér

15. A gybgyszergyartokra €s a gyogyszergyartasra, illetve a gydgyszerfogalmazokra és a
gyogyszerfogalmazasra specidlis jogi szabdlyozas vonatkozik, a gyogyszerek
veszélyes jellegére, valamint az egyes gyogyszerek tarsadalombiztositdsi tamogatasi
rendszerbe befogadott voltara tekintettel is.

16. Az emberi alkalmazasra keriild gyogyszerekrél és egyéb, a gydgyszerpiacot
szabalyozd torvények modositasarol szold 2005. évi XCV. torvény a gyogyszer-
nagykereskedelem fogalma alatt a beszerzett gyogyszerek viszonteladok részére
torténd értékesitését érti, ideértve a gyogyszerek raktarozasaval, széllitdsaval, EGT-
megallapodasban részes allamokon kiviili behozatalaval, illetve a nem e térség
orszagaiba iranyuld kivitelével kapcsolatos valamennyi tevékenységet, amelyek
eredményeként a gyogyszer az eldallitotol a lakossagi gyogyszerellatokhoz eljut.
Gyogyszer-nagykereskedelmi tevékenységet folytatni e tevékenység végzésére
jogositd hatdsagi engedély birtokdban lehet. A gyogyszernagykereskedd az altala
forgalmazott termékeket kozvetleniil a lakossag részére nem forgalmazhatja, illetve
csak olyan vevOknek szallithat gyodgyszert, akik a gydgyszerekkel kapcsolatos
kereskedelmi, illetve egészségiigyi szolgaltatd tevékenység végzésére engedéllyel
rendelkeznek.

17. A biztonsagos ¢és gazdasagos gyogyszer- ¢s gyogyaszati segédeszkoz-ellatas, valamint
a gyogyszerforgalmazas altalanos szabdlyair6l sz6lo 2006. évi XCVIIL. torvény (a
tovabbiakban: Gyftv.) értelmében foszabalyként gydgyszert a betegek, fogyasztok,
orvosok, valamint allatorvosok részére a — gyogyszertar mukodtetésére vonatkozo
engedély birtokdban mukodtethetd — gyogyszertarak szolgalhatnak ki. A gyogyszer-
kiskereskedelmi piacra a Gyftv. értelmében a gyogyszertarakon kiviili 4 szerepldként
gyogyszertari mukodési engedéllyel nem rendelkezd, kereskedelmi tevékenységet
folytatd vallalkozasok is beléphetnek, azonban csak vény nélkiil kiszolgalhatd és
tarsadalombiztositdsi tdmogatdsban nem részesiild gyogyszerek jogszabaly altal
meghatarozott kore tekintetében.

18. A Gyftv. jelentdsen liberalizalta a gydgyszertar alapitas és mitkodtetés szabalyait. Bar
foszabalyként megmaradtak a korabbi korlatozéasok (5 ezer lakos gydgyszertaranként;
250, illetve 300 méter az egyes gyogyszertarak kozott), a torvény lehetdséget ad 0j
gyogyszertar 1étesitésére, amennyiben az ¢érintett teleplilésen nem mikodik
kozforgalmu gyogyszertar, vagy a gyodgyszertdr mikodtetdje a térvényben
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meghatdrozott tobbletszolgaltatasok nyujtasat vallalja [Gyftv. 49. §-dnak (2) és (3)
bekezdései].

19. A gyogyszerekkel folytatott nagykereskedelmi és parhuzamos importtevékenységrol
sz6l6  53/2004. (VL. 2.) ESzCsM rendelet értelmében a nagykereskedd
nagykereskedelmi tevékenysége soran csak olyan gazdalkoddszervezettdl szerezhet be
gyogyszert, amely rendelkezik az 4altala eldallitott, illetve forgalmazott
gyogyszergyartdsra vagy forgalmazésara jogositd engedéllyel. A gyogyszerekkel
kapcsolatban importkorlatozas nincs.

A piac szerepl6i

20. Jelenleg a gyogyszer-nagykereskedelmi engedéllyel rendelkezd vallalkozdsok szdma
100 koriil van Magyarorszagon, de a tevékenységet ténylegesen végzok szama
alacsonyabb, mert az engedéllyel rendelkezOk egy része gyogyszer forgalomba
hozojaként (sajat termékeinek nagykereskeddjeként) miikddik, nem pedig teljes
palettds nagykereskeddként (mint a Hungaropharma). A Hungaropharma-csoport
részesedése a magyarorszagi gyogyszernagykereskedelmi forgalombol 40 szazalék
feletti, mellette két jelentds (Phoenix Pharma Zrt. 40 szazalék koriili, Teva
Magyarorszdg Zrt. 10-20 szazalék kozotti), valamint tobb kisebb részesedésii
vallalkozas végez gydgyszer-nagykereskedelmi tevékenységet.

21. Magyarorszagon jelenleg tobb, mint 2300 kozforgalmu gydgyszertar mikodik, a
fovarosban talalhatd gyogyszertarak szama 400 és 500 kozé teheto.

V.
Az engedélykérési kotelezettség

22. A Tpvt. 1. § alapjan a torvény hatalya kiterjed a természetes €s a jogi személynek,
valamint a jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasagnak (a tovabbiakban az
elézéekkel egylitt: vallalkozas) a Magyar Koztarsasag teriiletén tanusitott piaci
magatartasara. E torvény hatalya ala tartozik tovabba a wvallalkozas kiilf6ldon
tanusitott piaci magatartdsa is, ha annak hatdsa a Magyar Koztarsasag teriiletén
érvényesiilhet. A vizsgalt tranzakcid Magyarorszagon bejegyzett vallalkozasok
Magyarorszag teriiletén tantsitott magatartasanak eredményeként jon 1étre, ezért arra a
Tpvt. hatalya a fentiek értelmében kiterjed.

23. A Tpvt. 23. §-a (1) bekezdésének b) pontja értelmében vallalkozasok Osszefonddasa
jon létre, ha egy vallalkozas vagy tobb vallalkozéas kozosen kozvetlen vagy kozvetett
iranyitast szerez egy vagy tobb tdle fiiggetlen vallalkozas egésze vagy része felett.

24. A GVH a Tpvt. szerinti értelemben vett 0sszefonodést engedélyez, amely tobb,
egymassal Osszefiiggd szerzddéssel is létrejohet. gy nincs annak elvi akadalya, hogy
ezen szerzOdések altal megvalosuld tranzakciokat egy eljarasban birdlja el. Az
Osszefonddasok engedélyezése soran akkor van helye két vagy tobb tranzakciot egy
eljarasba vonni, ha azok ugyanazon gazdasagi tevékenységhez kapcsolddnak (mint a
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jelen esetben), az érintett vallalkozasok mindkét oldalon a Tpvt. 23. § (1) bekezdés b)
pontja értelmében egy vallalkozasrészt alkotnak és az tligyletek kozott nincs
jelentdsebb idobeli kiilonbség (lasd a Versenytanacs elvi allasfoglaldsainak 28.3.
pontjat).

25. Az tugyletek 2009. oktébere és 2010. majus vége kozotti idoszakban zajlottak le. A
Versenytanacs azonban az akvizicid koriilményeire, és arra tekintettel, hogy a
vallalkozésrészt képezd gyogyszertar haldzatot ,,homogén" csoportként hoztak létre,
€s azonos iranyitds alatt miikodtették a kezdetektdl, nem latta akadalyat ezen
tranzakciok egy eljarasban torténd elbiralasanak, azok idébeli szorodasa ellenére.

26. Ahogyan azt a Versenytandcs Vj-082/2009. sz. hatarozata megallapitja, bar a
Hungaropharma nem volt tulajdonosa a Halozat Kft-nek, a vele és tulajdonosaival
kotott befektetési megallapodéds alapjan azonban a Halézat Kft. piaci magatartasat
meghatarozo 1ényeges kérdésekben vétd joga volt a tobbségi lizletrész tulajdonosaval
szemben. A Versenytandcs kialakult gyakorlata (Elvi allasfoglalasok 23.6.) szerint a
Hungaropharma és a tobbségi iizletrész (akkori) tulajdonosa a Halézat Kft. kozos
iranyitdinak mindsiiltek (Vj-082/2009. sz. hatarozat 22. bekezdése). A harminckét Al-
Ma gyogyszertar miikodési engedélyének megszerzésével Kérelmezd a kordbban
kozosen iranyitott gyogyszertarak tényleges egyediili irdnyitasat szerzi meg (lasd még
a Vj-082/20009. sz. hatarozat 43. bekezdését).

27. Az 1. bekezdés szerinti tranzakcioval az Al-Ma Gyodgyszertar Miikodtetd Kft. egy
olyan — véllalkozésrészt képezd — gyogyszertar-halozat felett szerez iranyitast, melyet
korabban egy tdle fliggetlen vallalkozéassal kdzdsen iranyitott. Ez a tranzakci6 a Tpvt.
23. § (1) bekezdés b) pontja és a (2) bekezdés a) pontja alapjan Osszefonddésnak
mindsiil.

A Kkiiszobértékek vizsgalata
- A Tpvt. alapjan

28. Az 6sszefonodasban résztvevo vallalkozascsoportok (a Tpvt. 15. §-a és 26. §-a alapjan
egyfel6l a Hungaropharma-csoport, masfeldl a 32 gydgyszertar egyiitt) — Tpvt. 27. §
(1), (2) és (5) bekezdéseinek figyelembevételével szamitott — 2009. évi nettd
arbevétele egylittesen meghaladta a 15 milliard forintot, ezen belil két
vallalkozascsoporté az 500 millié forintot. Ezért az 6sszefonddashoz a Tpvt. 24. § (1)
bekezdése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye sziikséges.
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- A Gyftv. alapjan

29. A Gyftv. 75. § (2) bekezdése értelmében a gydgyszertarat mitkddtetd vallalkozasok
Osszefonodasahoz akkor is a Gazdasagi Versenyhivatal engedélyét kell kérni, ha

a) az ¢rintett vallalkozascsoportok, valamint az érintett vallalkozascsoportok
tagjai és mas gyogyszerforgalmazasban érintett vallalkozasok altal kdzosen
iranyitott vallalkozasok gyogyszer-kiskereskedelmi forgalmazasbol szarmazo
el6zo lzleti évben elért nettd arbevétele egyiittesen az egymilliard forintot
meghaladja, és

b) az ¢érintett vallalkozascsoportok kozott van legalabb egy olyan
gyogyszerforgalmazasban  érdekelt  vallalkozascsoport, melynek a
gyogyszerkiskereskedelmi forgalmazasbol szdrmazo el6z6 évi nettd arbevétele
a vallalkozascsoport tagjai ¢s mas vallalkozasok altal kdzdsen iranyitott
vallalkozasok e tevékenységbdl szarmazo nettd arbevételével egyiitt szazmillid
forint felett van, és

c) a tervezett Osszefonddds eredményeképpen az iranyitds ald keriild tovabbi
gyogyszertar telephelyének
ca) kozségben elhelyezkedd gyogyszertar esetén 25 km-es,
cb) vérosban elhelyezkedd gyogyszertar esetén 5 km-es, vagy
cc) fovarosban elhelyezkedd gydgyszertar esetén 2 km-es
sugaru korrel meghatdrozott foldrajzi korzetében 1évd gyogyszertarak 10%-at
meghaladd szamu gyogyszertar keriilne az adott véllalkozas vagy
vallalkozascsoport kozvetlen vagy kdzvetett irdnyitasa ala.

30. A Versenytanacs a Gyftv. 75. § (2) bekezdés alkalmazasa tekintetében az aldbbiakbdl
indult ki:

— A c) pontban a ,kozvetlen vagy kozvetett iranyitasa ald" kitétel — sziikitd jelzd
hianyaban — az egyediili és a koz0s iranyitéasra is kiterjed, ezért a Hungaropharma
¢s egy mas vallalkozas kozOs irdnyitasa ald tartozd Pharmadose Kft. altal
lizemeltetett gyogyszertarat is figyelembe kell venni.

— A c) pontnak ,,a tervezett 0sszefonodéas eredményeképpen az irdnyitas ald keriild
tovabbi gydgyszertar" megfogalmazasaban szerepld ,tovabbi" kitételt ugy
értelmezte, hogy az engedélykérés nem vonatkozik arra az esetre, ha az iranyitast
megszerz0 vallalkozascsoport (ideértve a kdzosen irdnyitott vallalkozasokat is) a
ca)-cc) pont szerinti foldrajzi korzetben nem rendelkezik gyogyszertarral.

31. A 10. bekezdés arbevételi adataira figyelemmel a Gyftv. 75. § (2) bekezdés a) és b)
pontja szerinti feltételek teljesiilnek, mig a c¢) pont tekintetében (a 14. bekezdés
figyelembe vételével)

a) a kérelmezett kisvardai Margaréta Gyogyszertar cb) pont szerinti 5 kilométeres
korzetében (kozelito értekek szerint) 1/9=11,1%-r61 2/9=22,2%-ra;

b) a kérelmezett Al-Ma Gyogyszertar Megapark TESCO cc) pont szerinti 2
kilométeres korzetében (kozelito értékek szerint) 1/13=7,7%-r61 2/13=15,4%-ra;
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

c) a kérelmezett békéscsabai Al-Ma gydgyszertar cb) pont szerinti 5 kilométeres
korzetében 1/20=5%-161 2/20=10%-ra
novekszik a Hungaropharma-csoport részesedése a gyogyszertarak szamabol.

Az 1. bekezdés szerinti Osszefonddashoz a Gyftv. 75. § (2) bekezdése alapjan a
Gazdasagi Versenyhivatal engedélye sziikséges.

VI
Az engedélyezés

A Tpvt. 30. § (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg
az engedély megadasat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az
Osszefonodds nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon,
kiilondsen gazdasagi er6folény létrehozésa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

A Gyftv. 75. § (3) bekezdése alapjan nem valdsithatdé meg olyan Gsszefonddas,
amelynek eredményeképpen a (2) bekezdés c) pontja szerinti arany meghaladna a 25
szazalékot.

Ertékelés a Gyftv. alapjan

A Gyftv. 75. § (3) bekezdése — szemben a Tpvt. 30. §-&val, amely a piaci hatdsok
sz¢leskorli mérlegelését irja eld — egyértelmili kiiszobértékeket ir, amelyek felett az
Osszefonddast meg kell tiltani. Ezért a Versenytanacs elséként ezen kiiszobérték
teljesiilését vizsgalta.

A kisvardai Margaréta gyogyszertar ¢s a békéscsabai Al-Ma gydgyszertar 75. § (2)
bekezdés cb) pontja szerinti 5 kilométeres korzetében kialakuld ardnyok (a 32.
bekezdés alapjan 22,2 % illetve 10 %), illetve az Al-Ma Gydgyszertar Megapark
TESCO cc) pont szerinti 2 kilométeres korzetében kialakul6 ardnyok (a 32. bekezdés
alapjan 15,4%) egyike sem haladja meg a Gyftv. 75. §-4nak (3) bekezdése szerinti 25
szazalékot.

A Gyftv. 75. § (3) bekezdésébdl nem kdvetkezik, hogy a 10 és 25 szdzalék kozotti
tartomanyban az Osszefonddds automatikusan engedélyezhetd. A Gyftv. ugyanakkor
az engedélyezhetdség szempontjaira nézve nem tartalmaz rendelkezést, ezért a
Versenytanacs allaspontja szerint az ilyen 6sszefonddasok esetében a Gyftv. 75. § (1)
bekezdése alapjan a Tpvt. 30. §-aban foglaltak az iranyadok.

Ertékelés a Tpvt. alapjan

A Tpvt. eddigi alkalmazési tapasztalatai alapjan a Versenytandcs az Osszefonodas
horizontalis-, vertikalis-, portfolio- és konglomeratum hatésait vizsgalja a Gazdasagi
Versenyhivatal Elnokének ¢és a Versenytandcs Elnokének 3/2009. szamu
Ko6zleményében (a tovabbiakban: Kozlemény) foglaltak szerint.
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39.

A Versenytanacs az 0Osszefonddassal érintett arupiacok koziil a gyogyszerek
kiskereskedelmi értékesitésének, illetve a gyogyszerek beszerzésének (keresleti és
kindlati oldali) vizsgdlatat tartotta sziikségesnek, a résztvevd vallalkozdsok tovabbi
tevékenységei (a gyogyszertarak altal forgalmazott egyéb termékek) esetében ugyanis
nyilvanval6an nem lehetnek kéaros versenyhatésai az 6sszefonodasnak.

- Horizontélis hatas

40.

41.

42.

43.

A kiilonbozd gyogyszerek felhaszndlasi célja a kezelni kivant betegség, illetve az
alkalmazott gydgymad fliggvényében nyilvanvaldan eltér egymastol, mire tekintettel a
gyogyszerek nem alkotnak egységes arupiacot. A Versenytanacs kialakult gyakorlata
szerint (pl.: Vj-182/2001.) az ENSZ Egészségiigyi Vilagszervezete (UN WHO) altal
kialakitott terapias fOcsoportokbol kiindulva hatarozza meg a gyogyszereken beliil
elkiilonithetd érintett arupiacokat. A jelen esetben azonban a Versenytanacs ezt
sziikségtelennek tartotta. A gyodgyszer-kiskereskedelemmel foglalkozo vallalkozasok
ugyanis a gyogyszerek (de legalabbis az egymast helyettesitd gyogyszercsoportok)
gyakorlatilag teljes korét forgalmazzak, amibdl kovetkezOleg részesedésiik az egyes
(pontosan meg nem hatarozott) arupiacokon nem térhet el lényeges mértékben a
gyogyszerek egészét jellemzd mértéktdl. Ezért a Versenytandcs a versenyhatasok
felméréséhez elégséges informacionak itélte a gyogyszer-kiskereskedelem egészébol
vald részesedés ismeretét, amelyet a Versenytandcs allaspontja szerint megfeleléen
jellemez az Osszefonoddsban résztvevd két vallalkozdscsoportba tartozo
gyogyszertarak szama.

A gybgyszerek beszerzésének (nagykereskedelmi) piacdn a gyogyszertarak vevoként
vannak jelen (gyodgyszertdrai révén a Hungaropharma is, beleértve a Pharmadose Kft-
vel kdzosen irdnyitott gyogyszertdrakat), ezen érintett piac foldrajzi kiterjedése a
Versenytanacs allaspontja szerint Magyarorszag egész teriilete. Az 0sszefonodas utan
azonban a keresleti oldalon a Hungaropharméhoz tartoz6 gyogyszertarak csekély, 5%
alatti részesedést képviselnek (a gyogyszertirak szama alapjan szamitva), ami a
gyogyszerek beszerzésének érintett piacdn nyilvanvaléan nem ad okot horizontalis
versenyaggalyokra.

A gyogyszer-kiskereskedelemben — miként a kiskereskedelemben é&ltaldban — az
értékesités tekintetében érintett foldrajzi piac az orszdg egész teriileténél sziikkebb
kiterjedésti. Erintett foldrajzi piacnak — a gyoégyszer-kiskereskedelem szabalyozasi
sajatossagaira is tekintettel — a Versenytandcs gyakorlata szerint (Vj-039/2003., Vj-
028/2008., Vj-082/2009. sz. dontések) az egyes gyogyszertarral rendelkezd
telepiilések mindsiilnek azzal, hogy a nagyobb varosokban (mindenekel6tt
Budapesten) ennél is szlikebb a foldrajzi piac.

Az Osszefonddas horizontélis hatéssal jar: a Hungaropharma-csoport, a Pharmadose
(egy masik vallalkozassal kozosen irdnyitott vallalkozds) ¢és a kérelmezett
gyogyszertarak egyarant részt vesznek a gyogyszer-kiskereskedelemben. A
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horizontélis hatas intenzitdsanak felméréséhez kiindulopontként a piaci részesedések
szolgalnak. Adott vallalkozascsoportba tartozo, illetve a csoport tagjai és mas
vallalkozas(ok) altal kozosen iranyitott vallalkozésok piaci részesedései azonban
automatikusan nem adhatok Ossze, a horizontalis hatas mértéke csak esetrol-esetre
allapithaté meg (a kozdsen iranyitott vallalkozas konkrét iranyitasi modjat és piaci
helyzetét is mérlegelve). Annyi azonban teljes egyértelmuiséggel rogzithetd, hogy a
horizontalis hatds intenzitasa az egyediil és a kozdsen iranyitott vallalkozasok piaci
részesedéseinek Osszegébdl kovetkezOnél — természetesen minden egyéb koriilményt
azonosnak feltételezve — nem lehet erdsebb (a fuzid altal boviild vallalkozascsoport
piaci erejére nézve un. ,.konzervativ" becslésrél van szo). Az ilyen mddon Osszesitett
piaci részesedések alapjan jelen esetben — az alabb részletezettek szerint — karos
horizontalis hatasok kizarhatok, ezért a Versenytanacs a kozosen iranyitott vallalkozas
iranyitadsi viszonyainak, piaci helyzetének részletes vizsgalatit nem tartotta
sziikségesnek.

44. Az 6sszefonodasnak horizontélis 6sszefliggésben azokon az érintett foldrajzi piacokon
lehet hatasa a gazdasagi versenyre, amelyeken az 6sszefonddasban résztvevd mindkét
vallalkozascsoport (ideértve a mas vallalkozasokkal kozosen iranyitott vallalkozasokat
is) jelen van. Ennek megfeleléen a Versenytanacs Budapest, Kisvarda és Békéscsaba
gyogyszerkiskereskedelmi értékesitési piacat vizsgalta.

45. Az eldzéekkel Osszefiiggésben megjegyzi a Versenytanacs, hogy a Gyftv. 75. § (2)
bekezdés cc) pontja szerinti foldrajzi teriilet csak véletlenszeriien eshet egybe a Tpvt.
14. § (3) bekezdése szerinti érintett foldrajzi piaccal. Ebbdl a szempontbol nem annak
van jelentdsége, hogy a Gyftv. 75. § (2) bekezdés c) pontjadban — Budapest esetén a cc)
alpontban — meghatarozott sugaru korben torténd meghatarozas megfelelé-e, hanem
annak, hogy Budapest teriiletén 1évo tobbi gyodgyszertar koré huzhato, adott sugaru
korok miként helyezkednek el egymashoz képest, milyen mértékben fedik le egymast.
A Versenytanacs allaspontja szerint ugyanis a Tpvt. 14. § (3) bekezdése szerinti
foldrajzi piachoz az 4ll a legkozelebb, amelyet az el6zdek szerint vett korok — egymast
adott esetben tobbszorosen atfedve — egyiittesen lefednek. Ebben az esetben ugyanis
minden 2 km-es sugaru korben van legaldbb egy olyan gyodgyszertar, amely legalabb
még egy 2 km-es sugari korbe is beletartozik. Ez pedig az egymast atfedé korokkel
lefedett teriileten 1évé valamennyi gydgyszertarat legalabb kozvetve egymas
versenytarsavd tesz (hasonldoan az érintett 4rupiac tekintetében lehetséges
lanchelyettesitéshez).

46. Budapesten a Hungaropharma-csoport 0Osszesen Ot gyogyszertarral rendelkezik
(beleértve a kozosen iranyitott Pharmadose Kft. ald tartozot is), melyhez az
Osszefonodds révén tovabbi nyolc gyogyszertar adodik. A févarosban mikodo
gyogyszertarak szama 400 ¢és 500 kozé tehetd, a Hungaropharma irdnyitasa alatt allok
szama nem ¢ri el az 6t szazalékot, igy Budapest egészét tekintve nyilvanvaléan nem
valdszintisithetok kéaros versenyhatdsok, és ezen gyogyszertdrak Budapesten beliili
foldrajzi elhelyezkedése alapjan foldrajzi értelemben sziikebben meghatarozott érintett
piacon sem valdszintsithetd karos horizontalis hatas fellépése az Osszefonddas
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47.

48.

kovetkeztében (példaul Budapest V., VI, VIL., VIII. és XIII. keriileteket tekintve
Osszesen majdnem szdz gyogyszertar taldlhatd, melyek koziil az 6sszefonddas elott
harom, utana pedig 6t tartozik a Hungaropharmahoz).

A fentiekhez hasonld elvek mentén a kisvardai és a békéscsabai Al-Ma
gyogyszertarak esetében is kizarhatd karos horizontdlis hatds fellépése. A
Versenytanacs allaspontja szerint a Hungaropharma-csoport (helyi) piaci pozicidja
alapjan sem Kisvarda, sem Békéscsaba varosat tekintve nem valosziniisithetd karos
horizontalis versenyhatas fellépése az 6sszefonddas kdvetkeztében.

Mindezek alapjan a Versenytandcs allaspontja szerint a gyogyszer-kiskereskedelem
érintett piacan nem valdszintsithetd karos horizontalis versenyhatds fellépése az
Osszefonodas kovetkeztében.

- Vertikalis hatas

49.

50.

51.

52.

Az Osszefonodas vertikalis hatassal jar azéltal, hogy kérelmezett gydgyszertarak a
gyogyszer-nagykereskedelemmel foglalkoz6 Hungaropharma-csoport tagjava valnak,
minek kovetkeztében a Hungaropharma-csoportnak érdekévé valhat
a) a  gyogyszereknek  versenytdrs  gyogyszertdrak = részére  tOrténd
nagykereskedelmi értékesitésétol vald direkt vagy indirekt elzarkozas (eladoi
elzarkozas); illetve
b) a gydgyszereknek mds nagykereskeddktdl torténd megvasarlasatol vald
elzark6zas (vevoi elzarkozas).

Az eladoi elzarkozas vizsgalatakor a Versenytanacs — kialakult gyakorlataval
Osszhangban (Vj-166/2007. sz. dontés) — ¢érintett arupiacnak a gyogyszer-
nagykereskedelmi tevékenységet, érintett foldrajzi piacnak pedig Magyarorszag egész
tertiletét tekintette. Ezen érintett piacon a Hungaropharma-csoport részesedése
meghaladja a 40 szazalékot, ami mellett nem zarhato ki karos vertikdlis hatasok
jelentkezése. A Versenytanacs azonban figyelembe véve azt, hogy az érintett piacon
jelen van egy erds versenytars (a Phoenix Pharma Zrt.), egy tovabbi jelentds
vallalkozas (a Teva Magyarorszdg Zrt.), illetve tobb kisebb vallalkozas is (pl.
Pharmainvest), a Hungaropharma-csoport magas piaci részesedését nem itélte olyan
suly korilménynek, ami alapot adhatna az Osszefonodds megtiltdsara. A
kiskereskedelemben elért alacsony piaci részesedés alapjan a Versenytanacs
allaspontja szerint vevoi elzdrkozds sem valdsziniisithetd az Gsszefonddas
kovetkeztében.

A Versenytandacs allaspontja szerint kéros portfolio- vagy konglomeratumhatassal sem
kell szamolni az 6sszefonodas kovetkeztében.

Az elézdekben részletesen kifejtettekre tekintettel a Versenytanacs a Tpvt. 77. § (1)
bekezdés a) pontja szerinti hatarozatdban az §sszefonodast — egyezden a Tpvt. 71. §-a
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szerinti vizsgaloi inditvannyal — a Tpvt. 30. § (2) bekezdése alapjan a rendelkez6
részben foglaltak szerint engedélyezte.

VIL
Az eljarasi dij

53. A Tpvt. arra nézve nem tartalmaz rendelkezést, hogy az 6sszefonddas mely esetben
mindsil olyannak, amely ,,a 30. § (2) bekezdése alapjan nyilvanvaléan nem tagadhato
meg". A Tpvt. 63. § (3) bekezdés ac) pontja szerinti (egyszeriisitett) €s a b) pont
szerinti (teljeskorll) eljarasban elbirdlhatd Osszefonddasok megkiilonboztetésekor a
Versenytanacs altal alkalmazott gyakorlatot a Gazdasagi Versenyhivatal elndke ¢és a
Versenytanacs elndke altal a Tpvt. 36. § (6) bekezdése alapjan kiadott 3/2009. szamu
kozlemény (a tovabbiakban: Kozlemény) foglalja 6ssze.

54. A Kozlemény 15-16. pontja az Osszefonddassal érintett vallalkozascsoportok érintett
piaci részesedéseihez koti az egyszersitett eljards alkalmazhatosagat. A 15.ii.a.) pont
szerint nem alkalmazhatd egyszertsitett eljards, ha az 0Osszefonoddsnak van
horizontalis és/vagy vertikalis hatasa, és van olyan ¢érintett piac, amelyen a
vallalkozascsoportok egyiittes részesedése meghaladja a 20 szazalékot. A kisvardai
Margaréta Gyogyszertar 5 kilométeres korzetében nyolc tovabbi gyodgyszertar
talalhatd (egy Ajakon, egy Fényeslitkén, Kisvardan kiviil), aminek alapjan az erésen
lokalis jellegli piacon 20% feletti (kb. 22%) piaci rész becsiilhetd (a gydgyszertarak
szama alapjan). Erre tekintettel a Versenytandcs hatarozatat a Tpvt. 63. § (3) bekezdés
b) pontja alapjan hozta meg, €s — az egyszertsitett eljaras le nem roétt dijan feliil — a
Tpvt. 62. § (1) bekezdés szerinti tovabbi tizenkettomillio forint (12.000.000,-Ft)
eljarasi dij megfizetésére kotelezte a kérelmezot.

55. A Kozlemény 15.ii.b.) pontja szerint nem alkalmazhato egyszerisitett eljaras, ha az
Osszefonddasnak van horizontdlis és/vagy vertikalis hatdsa, €s ha van olyan az
Osszefonddasban érintett barmely két vallalkozascsoportot (mint vevot €s eladot)
Osszekotd érintett piac, amelyen akar az eladd, akar a vevd vallalkozascsoport
egyediili piaci részesedése meghaladja a 25 szazalékot.

56. Megjegyzi a Versenytanacs, hogy a Tpvt. 63. § (3) bekezdés b) pontjanak
alkalmazasédhoz a jelen eljarasban nem valt sziikségessé a Tpvt. 63. § (4) bekezdés
szerinti kiilon dontés, mert az eljarast lezard hatarozatat 35 munkanapon beliil
meghozta.

VIII.
Eljarasi kérdések

57. A GVH hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an alapul. E
rendelkezések értelmében a GVH kizardlagos hataskorrel rendelkezik minden olyan
versenyfeliigyeleti iigyben, amely nem tartozik birdsag hataskorébe (Tpvt. 86. §),
illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.

13. oldal GVH VERSENYTANACS



58.

59.

60.

61.

62.

A Versenytanacs hatdrozatit — a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazasaval —
targyalas tartasa nélkiil hozta meg.

A 62. § (1) bekezdése szerinti négymillio forintos eljardsi dijat a Kérelmezd
elézetesen nem roétta le, ezért jelen hatdrozat a 63. § (3) bekezdés b) pontjanak
alkalmazasa esetén fizetendd tovabbi eljarasi dij megfizetése mellett annak
megfizetésérdl is rendelkezett.

A Gyftv. 75. § (6) bekezdése szerint ugyanezen paragrafus (2) bekezdése alapjan
inditott versenyfeliigyeleti eljardsok esetén, amennyiben az dsszefonddasban érintett
vallalatok forgalma nem éri el a Tpvt. 24. §-dban meghatarozott kiiszobértéket, az
eljarasi dija a Tpvt. 62. §-dban meghatarozott érték 20%-a. Jelen hatarozat 28.
bekezdésében megéllapitottakra tekintettel a Tpvt. 62. §-a szerinti eljarasi dij nem
csokkentendd.

Az tigyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) és (2) bekezdésén alapul.

Az eljarasi dijnak a Gazdasagi Versenyhivatal rendelkezd részben hivatkozott
szamldja javara torténd befizetéskor a kozlemény rovatban feltiintetendd: az eljaras ala
vont vallalkozds neve, a verseny felligyeleti eljaras szdma és a befizetés jogcime
(eljarasi dij).

Budapest, 2010. augusztus 3.

dr. Dobos Gergely sk.
eljaro versenytanacstag

dr. Szanté Tibor sk. dr. Miskolczi Bodnar Péter sk.
versenytanacstag versenytanacstag
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