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NYILVANOS VALTOZAT!

A Gazdaséagi Versenyhivatal eljaro versenytanacsa az Andréké Kinstellar Ugyvédi Iroda (eljard
igyvéd: dr. M. A.; 1054 Budapest, Széchenyi rakpart 3.) és a Mattyus Addam Ugyvédi Iroda
(eljaro iigyvéd: dr. M. A. értesitési cim: 1054 Budapest, Széchenyi rakpart 3.) altal képviselt
Pappas Auto Magyarorszag Kereskedelmi és Szerviz Kft. (1133 Budapest, Karpat utca 21.)
¢s Danube Truck Magyarorszag Kft. (1133 Budapest, Karpat utca 21.) kérelmezdk
Osszefonodas engedélyezése iranti kérelemére indult versenyfeliigyeleti eljarasban, amelyben
tovabbi ligyfélként részt vett a Germus és Tarsai Ugyvédi Iroda (eljaré iigyvéd: dr. G. G.; 1013
Budapest Pauler utca 11.) altal képviselt IVECO S.p.A. (Via Puglia 35, 10156, Torino,
Olaszorszag) — targyaldson kiviil — meghozta az alabbi

hatarozatot.

Az eljaro versenytanacs engedélyezi, hogy az IVECO tipusu kis- és nagy haszongépjarmiivek,
valamint buszok magyarorszagi

— forgalmazasi tevékenysége a Danube Truck Magyarorszag Kft.;

— alkatrész értékesitési és szervizelési tevékenysége pedig a Pappas Auto Magyarorszag

Kereskedelmi és Szerviz Kft.

részéveé valjon.
A hatérozat feliilvizsgalatat az tigyfelek a kézbesitéstdl szamitott harminc napon beliil kérhetik a
Versenytanacsnal benyujtott, vagy ajanlott kiildeményként postara adott keresettel. A Fovarosi
Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag a pert targyalason kiviil biralja el, a felek barmelyikének
kérelmére azonban targyaldst tart, mely kérelmet az ligyfél a keresetlevelében terjesztheti elo.
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1)

2)

3)

4)

Indokolas

l.
A kérelmezett 6sszefonodas

Az IVECO S.p.A. 2013. oktdber 30-an szerzédéseket (a tovabbiakban: Szerzédések) kotott a
Danube Truck Magyarorszag Kft.-vel (a tovabbiakban: Danube Truck) az IVECO tipusu
kis- és nehéz tehergépjarmiivek, valamint buszok magyarorszagi forgalmazasara, tovabba a
Pappas Auto Magyarorszag Kereskedelmi Kft.-vel (a tovabbiakban: Pappas Auto) ezen
jarmiivek alkatrészeinek értékesitésére és szervizelésére (a tovabbiakban ezen
vallalkozasrész: Iveco). A szintén 2013. oktober 30-an az IVECO S.p.A. illetve a Danube
Truck és a Pappas Auto altal megkotott Side letter értelmében |[...]".

A kérelmez6k a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2013. november 29-én benyujtott
kérelmiikben a tisztességtelen piaci magatartas €s a versenykorlatozas tilalmarol sz616 1996.
évi LVIL torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései alapjan az 1)
pontban hivatkozott tranzakcié engedélyezését kérték, azzal azonban, hogy allaspontjuk
szerint a tranzakcid nem mindsiil vallalkozasok 0sszefondddsanak.

A kérelmezett Osszefonodds a vallalkozasok kozotti dsszefonddasok ellendrzésérdl szold
139/2004/EK tanacsi rendelet alapjan — a kérelmez6k nyilatkozata szerint - nem bejelentés-
koteles. Az Osszefonddas engedélyezésére Magyarorszagon kivil mas orszag
versenyhatosaga eldtt nem indult eljarés.

Az eljard versenytanacs 2014. februar 6-i, Vj-099-21/2013. szamu végzésével a Tpvt. 63. §
(4) bekezdése alapjan a Tpvt. 63. § (3) bekezdése b) pontjdnak alkalmazasarol dontott.

1.
Az osszefonodas résztvevoi

A Pappas-csoport

5)

6)

A Danube Truck és a Pappas Auto a Pappas Beteilgung GmbH altal iranyitott vallalkozas-
csoport (a tovabbiakban: Pappas-csoport) tagja. A Pappas Auto tevékenysége gépjarmiivek
kiskereskedelmi forgalmazasara, alkatrész-ellatasara és szervizelésére terjed ki a Mercedes
csoportba tartozé jarmiivek, valamint KIA és Fiat tipust jarmivek tekintetében. A Danube
Truck 6 tevékenysége a vagyonkezelés volt, azonban a tarsasag ténylegesen nem mitkddott,
nevét €s tevékenységi korét jelen 6sszefonddas érdekében alakitotta ki az alapito.

A Pappas-csoport magyarorszagi tagjainak nettdé arbevétele, valamint kiilf6ldon honos
tagjainak Magyarorszagon elért nettdé arbevétele — a csoporton beliili forgalom nélkiil — a
2012. évben egyiittesen meghaladta a 15 millidrd forintot.

" A[...] szimbolummal jeldlt részek tizleti titkot képeznek
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7) [...] Az ugyanezen harom tulajdonos tulajdonaban 1évé MB-Auto Beteiligungs GmbH

kozvetetten iranyitja a Magyarorszagon ingatlankezelési tevékenységet végzd Pappas
Befektet6i Kft.-t.

Az lveco

8) Az IVECO S.p.A. altal kozvetetten iranyitott IVECO Magyarorszag Kft. kizarolagos
tevékenysége az IVECO tipusu gépjarmiivek Magyarorszagra torténd importalasa és azok
szallitasa tOle fiiggetlen magyarorszagi forgalmazok részére, mely tevékenységével az
Osszefonddas végrehajtasat kovetden felhagy.

9) Az IVECO Magyarorszag Kft. a 2012. évben 500 milli6 forintot meghalado6 nettd arbevételt
ért el.

1.
A haszongépjarmiivek és az autobuszok magyarorszagi forgalmazasanak
fobb jellemzo6i

Haszongépjarmiivek

10) A haszongépjarmiiveken beliil funkciojuk, sulyuk és azokkal is Osszefliggésben aruk alapjan
eltérd valasztékok léteznek. A felek és az eljards soran megkeresett piaci szereplok
véleménye egységes abban a tekintetben, hogy a haszongépjarmiiveket stlyuk alapjan
célszerli megkiilonboztetni.! A funkcid kisebb jelentéségét tamasztja ald az is, hogy
elsdsorban alvazak értékesitése torténik, amelyekre a vevd igénye szerint gyarthatok
kiilonbo6z6 felépitmények.

11) A haszongépjarmiivek sulykategoriai tekintetében nem teljesen egységes a piaci szereplok
véleménye, azok alapjan azonban az alabbi kategorizalas megfeleléen mutatja a
helyettesithetdség hatarait:

— kis (6,51 tonna alatti) haszongépjarmiivek;
— kozepes (6,51-16 tonna kozotti) haszongépjarmiivek;
— nagy (16 tonna feletti) haszongépjarmiivek.

12) A Pappas-csoport ¢és az Iveco egyarant tobb haszongépjarmii markat értékesit
Magyarorszagon mindharom fenti sulykategoriaban. A Pappas-csoport altal forgalmazott
markak azonban érezhetden magasabb mindségiiek, és ezzel 6sszefliggésben magasabb aron
értékesithetoek, mint az Iveco markai.

13) A Pappas-csoport ¢és az Iveco mellett nagyszamu tovabbi haszongépjarmii markabol (Avia,
DAF, Ford, MAN, Opel, Pfau, Raba, Renault, RMMV, Scania, Tatra, VW, Volvo) is volt az
elmult években magyarorszagi értékesités. Az emlitett markdk tobbsége mindharom fenti
sulykategoriaban jelen van Magyarorszagon.

14) A haszongépjarmiivek értékesitése részben tenderek keretében torténik (elsdsorban a kis
haszongépjarmiivek esetében), de a tenderen kiviil torténd értékesitésnél is gyakori, hogy
egy-egy vevld jelentdésebb darabszamot szerez be egyszerre. Ezért az egyes markak

! Ezt tamasztja ala az Eurdpai Bizottsag gyakorlata is: 1sd a Comp/M.4336 iigyet (MAN/Scania).
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forgalombol vald részesedései jelentds hullamzast mutatnak. A Pappas-csoport és az Iveco
részesedését a haszongépjarmiivek magyarorszagi forgalmabol a 2011-2013. évek atlagaban
az 1. tdblazat mutatja be.

1. tablazat
A Pappas-csoport és az Iveco részesedése az egyes
haszongépjarmii sulykategériak magyarorszagi forgalmabol
a2011-2013. évek atlagaban (%-ban)

Sulykategéria Pappas-csoport lveco Egyiitt
3,51-6,50 tonna 42,78 12,63 55,41
6,51-16 tonna 23,97 30,83 54,80

16 tonna fellett 11,96 2,78 14,74

15)

16)

Forras: Datahouse adatbazis

A 3,51-6,50 sulykategoriaban a felek legjelentdsebb versenytarsa a VW, amely a 2011-2013.
években 4tlagosan 35 szazalék koriili mértékben részesedett azok magyarorszagi
forgalmabol. Kisebb (10 szdzalék alatti) részesedés mellett, de mindhdrom évben jelen volt
ebben a kategoriaban a Renault is. Lényeges koriilmény ugyanakkor, hogy a Datahouse adat
gyljtése csak a 3,51 tonna feletti haszongépjarmiiveket foglalja magaban, azonban a piaci
szereplok jelentds részének véleménye szerint a 3,51 tonna alatti haszongépjarmiivek is
realis alternativdjat jelentik a 3,51-6,50 tonna koz6tti haszongépjarmiiveknek. A kérelmezok
becslése szerint a 3,51 tonna alatti Kis-haszongépjarmtivek 2013. évi értékesitett darabszama
meghaladhatja a tizezret (szemben a 3,51-6,50 tonna kozotti kis-haszongépjarmiivek
mindossze 150-es szamaval), és azok kozott tobb tovabbi marka (pl Opel, Nissan, Ford) is
megtalahato.

crer

szazalék kozotti mértékben részesedett a magyarorszagi forgalombol. Mindharom évben
jelen volt ebben a kategériaban 10 szazalék koriili részesedéssel a Renault és a DAF is. A
DAF versenytarsi stlyat erdsiti, hogy az eljards soran megkeresett vevok nyilatkozatai
szerint az lveco esetleges 10-15 szazalékos aremelése esetén elsdsorban ra valtananak.

Autobuszok

17)

18)

Az autobuszokon beliil a felhasznalasi cél kiilonbozOsége alapjan elkiilonithetfk egymastol
a varosi buszok, a tavolsagi buszok és turista buszok. A Pappas-csoport mindhdrom busz
tipust értékesiti Magyarorszdgon, mig az Iveco kizardlag turista buszokat értékesit. Rajtuk
kiviil tobb tovabbi autobusz markabol (ARC, Kloder, Kravtex, MAN, Scania, VVolvo) is volt
értékesités Magyarorszagon a 2011-2013. években. A vérosi €s a tavolsagi buszok
értékesitése jellemzden kozbeszerzés keretében torténik, amivel szemben a turista buszok
esetében a kozvetlen értékesités a jellemzo.

A turista buszok magyarorszagi forgalméabdl a Pappas-csoport a 2011-2013. években 30
szazalék korili mértékben részesedett. Az Iveco részesedése 2011. és 2013. évben 10
szazalék koriili volt, a 2012. évben az Iveco nem értékesitett turista buszt Magyarorszagon.
A Pappas-csoport ¢és az Iveco turista buszai egymastdl érezhetden eltéré mindségi-, és ezzel

4.
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Osszefiiggésben arkategoriaba tartoznak, igy azok irant jellemzéen mas-mas vevokorbol
jelentkezik kereslet.

19) A tovabbi turista busz-forgalmazok koziil a Klodex és a Kravtex 15-20 szazalék koriili, a
MAN ¢és Volvo pedig 10-15 szazalék kozotti mértékben részesedett a magyarorszagi turista
busz forgalombol a 2011-2013. évek atlagaban.

Alkatrész és szerviz

20) Az alkatrész-ellatas és a szerviz tevékenység esetében 1ényegesen eltérd jellemzokkel bir a
garancialis idészak (amely torvény altal szabalyozottan egy év, de a gyartd vallalasa alapjan
kiterjeszthetd legfeljebb négy évre) és a garancia lejartat kovetd idoszak.

21) A garancialis id6szakban a haszongépjarmiivek, illetve az autdbuszok tulajdonosai a
garancia megtartasa érdekében gyakorlatilag 100 szazalékban a gyartd valamelyik
markaszervizéhez fordulnak, melyeknél a garancidlis javitdsok és az ahhoz sziikséges
alkatrészek is téritésmentesek.

22) A garancialis idGszak leteltét kovetden a jarmi tulajdonosok nagyszamt (tobb szaz)
vallalkozashoz fordulhatnak mind az alkatrész beszerzés, mind a szerviz tevékenység
tekintetében. Az e tevékenységeket végzo vallalkozasok kozott kiélezett arverseny zajlik.

23) Az alkatrész-cllatas és a szerviz tevékenység abbol a szempontbol szorosan kapcsolodik
egymashoz, hogy az alkatrészek tobb mint fele a szerviz tevékenység keretében elvégzett
javitasokhoz kapcsolodoan kertil értékesitésre.

V.
A piaci szereplok véleménvei

24) A vizsgalo az eljarasa soran [Tpvt. 47. § (1) bekezdés a) pont] az Osszefonodas
résztvevéinek 12 versenytarsatol és 11 vevdjétdl kért véleményt az Osszefonddassal
kapcsolatosan.

25) A haszongépjarmiivek tekintetében a versenytarsak koziil tobben hangsulyoztak, hogy az
0sszefonddas réveén a Pappas-csoport piaci helyzete jelentésen megerdsodhet, ami kiilondsen
a tendereken/kozbeszerzési eljardsokon vald részvételt konnyitené meg szamdra, mert a
vevok jellemzden csak 2-3 ajanlatot kérnek, a Pappas-csoport pedig tobb markaval, tobbféle
arkategoriaban tud majd ezeken a tendereken elindulni.

26) Az el6zbekkel szemben a vevok egy része azt hangstlyozta, hogy valasztasi lehetOsége
csokkeni fog azaltal, hogy kevesebb ajanlatot kap majd, mert a Pappas-csoport
valoszintsithetden csak egy markaval fog elindulni a tendereken. Voltak ugyanakkor olyan
vevOk is, amelyek inkabb pozitiv hatdsokat valosziniisitettek a forgalmazési szintek
csokkenése okan (hatékonysag javulasbol fakadd arcsokkenés).

27) Az autobuszok esetében — egy versenytars kivételével — a versenytarsak €s a vevok sem
fogalmaztak meg versenyaggalyokat. A kivételnek tekinthetd versenytars azt itélte
aggalyosnak, hogy a Pappas-csoport turista buszai jellemzden a magas arkategoridba
tartoznak, az Iveco turista buszai pedig jellemz6en alacsony arkategoriat képviselnek. Ebbél
adodoan pedig — allaspontja szerint - az Osszefonodas megvaldsulasa esetén a Pappas-
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28)

30)

31)

32)

csoport képes lenne a teljes vevoi igényt lefedni, amiben a versenytars keresztfinanszirozasi
kockazatot lat.

A szerviz tevékenység ¢és az alkatrész-ellatas tekintetében a vevok egy része aggalyosnak
itélte azt, hogy a sajat markakereskeddi halozattal rendelkezd Pappas-csoport
valoszinlsithetben meg fogja vonni a szervizjogot az Iveco jelenlegi fliggetlen
markakereskeddit6l, ami a valasztasi lehetdségek csokkenésébdl adddoan aremelkedéshez
vezet majd.

V.
Az engedélykérési kotelezettség
Osszefonédas
29) Az ecljar6 versenytanacsnak els6ként abban kellett donteni, hogy az 1) pont szerinti

tranzakcié Osszefonddasnak mindsiil-e, kiilonds tekintettel arra, hogy a kérelmezdk
allaspontja szerint ez nem all fenn.

Ebbdl a szempontbol 1ényeges koriilmény, hogy a kérelmezett tranzakci6é alapjat a
kérelmezok és az IVECO S.p.A. kozott létrejott, részben kizardlagossagot is tartalmazo
megallapodasok képezik. A Versenytandcs gyakorlata szerint ugyanis egy kizarolagossagot
is tartalmaz6 forgalmazasi szerzddés versenyjogi megitélésére a Tpvt. IV. fejezetének
rendelkezései az irdnyadok, ezért egy forgalmazasi szerzddés megkotése Onmagaban
semmiképpen sem valdsithat meg Osszefonddast, és adott tranzakcié Osszefonddasként
torténd mindsitése szempontjabol is semleges értékelési kritérium. Osszefonddas ezzel
Osszefiiggésben csak valamely forgalmazasi tevékenység korabbi forgalmazotol torténd
atvételével valosulhat meg [Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentdségli dontései
2013, 23.41.].

Az 0Osszefonodasok Tpvt. 23. § szerinti esetei koziil az 1) pont szerinti tranzakcioval
Osszefiiggésben kizarolag az (1) bekezdés a) pont utolso fordulata (,,a vallalkozas része a
véllalkozastol fliggetlen masik vallalkozas részévé valik™) johet szoba. A Tpvt. 23. § (5)
bekezdése értelmében vallalkozasrésznek mindsiilnek az olyan eszk6zok vagy jogok,
amelyeknek megszerzése onmagaban vagy a megszerzd vallalkozas rendelkezésére allo
eszkozokkel és jogokkal egylitt elégséges a piaci tevékenység végzéséhez. Mind a Tpvt. 23.
§ (1) bekezdés a) pont utolso fordulata szerinti ,,vallalkozas részévé valik”, mind pedig a
Tpvt. 23. § (5) bekezdése szerinti ,,a megszerzd vallalkozas” fordulatot az eljard
versenytanacs — Osszhangban a Tpvt. 26. § (3) bekezdésével — vallalkozascsoport szinten
értelmezte. Ebbdl kovetkezden a Tpvt. 23. § (1) bekezdése a) pontjaba tartoz6 esetnek
tekinti az olyan jelen helyzet szerinti tranzakciot is, amikor a vallalkozasrész ugyanazon
vallalkozascsoport kiilonboz6 tagjainak részévé valik.

Annak értékelésekor, hogy az 1) pont szerinti tranzakci6é vallalkozasrész megszerzése
forméajaban megvalosuld Osszefondddsnak mindsiil-e, az eljard versenytaniacs abbol az
alapvetd versenypolitikai célbol indult ki, hogy minden, a gazdasag egésze szempontjabol
lényeges, mesterséges koncentracionovekedés (vagyis amikor a vallalkozds nem szerves
fejlodés eredményeként, a tobbi piaci szerepld akarata ellenére, hanem éppen ellenkezdleg, a
vallalkozasi struktiranak a valamelyikiikkel tortént megegyezésen alapuld tartos
megvaltoztatasaval szerez piaci részesedést) versenyfeliigyeleti ellendrzés ald keriiljon.
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33)

34)

35)

Mindebbdl az kovetkezik az eljard versenytandcs allaspontja szerint, hogy csak az olyan
kizarolagossagot is tartalmazo vertikalis megallapodas értékelhetd a Tpvt. VI. fejezete
alapjan, amely az azzal érintett tevékenység végzésének jogat a tevékenységet korabban
végzOtol (illetve annak vallalkozas-csoportjatol) szarmaztatja, oly modon, hogy a
tevékenységet korabban végz6 ilyen jellegli tevékenységével felhagy, azzal a céllal, hogy
annak végzésének jogat (lehetdségét) tartdsan a vevore ruhdzhassa.

Az el6zbeket is figyelembe véve az eljard versenytanacs allaspontja szerint valamely
tranzakcio a Tpvt. 23. § (5) bekezdése szerinti vallalkozasrész megszerzésének mindsiil, ha
a) két vallalkozas(csoport) kozott akarategyezség jon 1étre abban a tekintetben, hogy
aa) az egyik vallalkozas(csoport) felhagy valamely tevékenység
végzésével,
ab) amelynek folytatdsaval tartosan valamely tole fliggetlen vallalkozést
biz meg,
b) s e tevékenységet a masik vallalkozas(csoport) rovid idén beliil folytatni képes a
rendelkezésére allo és a tevékenységgel felhagyd vallalkozas(csoport) altal részére
atadott eszkozokkel és (forgalmazasi) jogokkal, minek kovetkeztében né a
koncentracio.

Az eljaro versenytanacs allaspontja szerint az 1) pont szerinti tranzakcid esetében az aa) és a
ab) szerinti feltétel egyértelmiien teljesiil, hiszen az Iveco-csoportba tartozo IVECO
Magyarorszag Kft. tevékenységével felhagy nagykereskedelmi tevékenységével, tovabba
felmondta a szerzddéseit a gépjarmiiveinek kiskereskedelmi forgalmazasat, alkatrész
ellatasat és szervizelését eddig végzo, téle fliggetlen markakereskeddkkel, s mindezen
tevékenyseég (beleértve a markakereskeddk kijeldlésének jogat is) folytatasaval az IVECO
S.p.A. a Pappas-csoportot bizza meg a koztiik 1étrejott, [...] Szerzddések és Side letter
révén. A Versenytanacs gyakorlatdban a ,, hatdrozatlan idore kotott szerzodés tartalma
alapjan itélheto meg, hogy az valosziniisithetéen viszonylag hosszabb ideig hatalyban
marad, és igy oOsszefonodasnak mindsiil, figyelemmel arra, hogy az Jsszefonodasok
ellenorzésének célja a tartos strukturdalis valtozasok nyomonkovetése.”. [Versenytanacs
Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentoségii dontései 2013., 23.23.]. Az adott esetben az eljaro
versenytandcs az [...] olyan koriilményeknek tekintette, melyek a valtozas tartos jellegét
valoszintsitik. A b) pont szerinti feltétel teljesiilését az eljard versenytanacs szintén
megallapithatonak itélte, mivel a Pappas-csoport jelenleg is végez Magyarorszag egész
teriiletére kiterjedden kis- és nagy haszongépjarmii és busz-forgalmazasi, alkatrész-
értékesitési  és szervizelési tevékenységet, igy rendelkezik olyan eszkdzokkel és
tapasztalattal, amelyek egy masik markdnak a forgalmazasahoz, szervizeléséhez
sziikségesek.

Mindezek alapjan — kiilongsen is a 31) pontban foglaltak miatt — az eljar6 versenytanacs
allaspontja szerint az 1) pont szerinti Szerzodések és Side letter révén megvaldsulo
tranzakci6 — azaz az lveco (mint véllalkozasrész) Danube Truck és Pappas Auto altali
megszerzése — vallalkozasok Osszefonddasanak mindsiil. Annak ellenére, hogy az Iveco-t
két vallalkozds szerzi meg a tranzakcid egyetlen Osszefondddsnak mindsiil, mert a két
vallalkozas ugyanabba a vallalkozascsoportba (Pappas-csoport) tartozik, tovabba a
Szerzédések ¢és a Side letter azonos napon (2013. oktober 30-an) keriiltek alairasra.
[Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentdségii dontései 2013., 28.3.]
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A Kkiiszobértékek

36)

37)

38)

39)

40)

A Tpvt. 24. § (1) bekezdés szerint a vallalkozdsok 0Osszefonodasahoz a Gazdasagi
Versenyhivataltol engedélyt kell kérni, ha valamennyi érintett vallalkozas-csoport [26. § (5)
bekezdés], valamint az érintett vallalkozas-csoportok tagjai és mas vallalkozasok altal
kozosen iranyitott vallalkozasok eldzd iizleti évben elért nettd arbevétele egylittesen a
tizenotmilliard forintot meghaladja, és az érintett vallalkozas-csoportok kozott van legalabb
két olyan vallalkozas-csoport, melynek az el6z6 évi nettd arbevétele a vallalkozas-csoport
tagjai ¢s mas vallalkozasok altal kdzosen iranyitott vallalkozasok nett6 arbevételével egytitt
Otszazmilli6 forint felett van. A Tpvt. 27. § (4) bekezdése alapjan vallalkozasrész esetében
az azt értékesitd vallalkozas altal az értékesitett eszkozok és jogok hasznositasaval elért
el6z0 évi nettd arbevételt kell figyelembe venni.

Az eljard versenytanacs O0sszefonddassal érintett vallalkozascsoportként a Pappas-csoportot
¢s az Iveco-t (mint vallalkozéasrészt) tekintette. Megjegyzi az eljard versenytanacs, hogy
sziikségtelennek itélte annak vizsgalatat, hogy a Pappas Beteiligungs GmbH-t valamelyik
tulajdonosa egyediil, illetve két vagy harom tulajdonosa kozdsen iranyitja-e, és hogy
ugyanezen tulajdonos(ok) iranyitjak-e az MB-Auto Beteiligungs GmbH-t. Barmely eset
fennallasa esetén ugyanis a két vallalkozas a Tpvt. 15. § (1) bekezdése alapjan egymastol
nem fiiggetlen lenne, mialtal az MB-Auto Beteiligungs GmbH altal kozvetetten iranyitott
Pappas Befektetési Kft. az 6sszefonddas kozvetett résztvevojének mindsiilne, azonban az
Osszefonddas a Pappas Befektetési Kft. nettdo arbevétele nélkiil is eléri a Tpvt. 24. § (1)
bekezdése szerinti kiiszobértékeket, és a Pappas Befektetési Kft. tevékenységének
figyelembe vétele az 6sszefonddas versenyjogi értékelését sem érintené.

Az 6sszefonddasban az elézdek szerint érintett vallalkozascsoportok koziil a Pappas-csoport
2012. évi nettd arbevétele onmagaban meghaladta a 15 milliard forintot, az Iveco 2012. évi
nettd arbevétele [amely a Tpvt. 27. § (4) bekezdése alapjan megegyezik az IVECO
Magyarorszag Kft. 2012. évi nettd arbevételével] pedig az 500 milli6 forintot, vagyis az
Osszefonddas eléri a Tpvt. 24. § szerinti (az engedélykérési kotelezettség feltételét képezd)
értekeket. Ezért a jelen 0sszefonodashoz a Gazdasagi Versenyhivatal engedély sziikséges.

VI.
Az osszefonodas értékelése

A Tpvt. 30. § (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg az
engedély megadasat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az 6sszefonodés
nem csokkenti jelentds meértékben a versenyt az érintett piacon, kiilonésen gazdasagi
eréfolény létrehozéasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan az eljar6 versenytanacs az 6sszefonodasok
horizontalis-, vertikalis-, portfolio- és konglomeratum hatasait vizsgalta [lasd a Gazdasagi
Versenyhivatal Elnokének és a Versenytanacs Elndkének 3/2009. szamu Kozleménye (a
tovabbiakban: Koézlemény) 12. pontjat].
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Az érintett piacok

41) A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkotd aru és a foldrajzi
teriilet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett termékpiac meghatdrozasakor a
megallapodas targyat alkotd arun talmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznalasi
célra, az arra, a mindségre ¢és a teljesités feltételeire tekintettel — ésszerlien helyettesitd
arukat (keresleti helyettesithetoség), tovabba a kinalati helyettesithetdség szempontjait.
Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szdmitasba venni, amelyen kiviil a) a
fogyaszto, illetve az iizletfél nem, vagy csak szamottevden kedvezotlenebb feltételek mellett
tudja az arut beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje nem, vagy csak szamottevOen
kedvezotlenebb feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

42) Az 0Osszefonddassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonddas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet fejt
ki. Erdemben azonban csak azon érintett piacok vizsgalata sziikséges, amelyekre nézve a
fenti 40) pont szerinti versenyhatasok fennallhatnak.

Arupiacok

43) A haszongépjarmiivek esetében az eljard versenytanacs a 11) pont szerinti kategoriakat (kis,
kozepes, nagy) vizsgalta érintett arupiacokként. A kis haszongépjarmiivek arupiaca részének
tekintette az eljar6 versenytanacs a 3,51 tonna alatti haszongépjarmiiveket is. Az el6zdek
szerinti kategoridkon beliil vannak a mindség és az ar szempontjabol érzékelhetéen eltérd
markak. Az eljar6 versenytanacs azonban sziikségtelennek tartotta annak vizsgalatat, hogy
ez a koriilmény indokolja-e az arupiacok tovabbi bontdsit, mert az Osszefonddasnak a
tagabb ¢és a szlikebb arupiacok feltételezése mellett sem mutatkoztak beavatkozasra okot ad6
versenyhatésai.

44) Az autbbuszok esetében — eltéré arujellemzéikre tekintettel — az eljard versenytanacs a
varosi, a tavolsagi és a turista buszokat tekintette érintett arupiacoknak. A fenti 43) pontban
foglaltak alapjan az eljard versenytanacs ezen arupiacok tekintetében sem latta sziikségesnek
azoknak az eltérd mindseég €s ar alapjan torténd szlkitését.

45) Az alkatrész-ellatas és a szerviz tevékenység esetében az eljard versenytanacs nyitva hagyta
azt a kérdést, hogy a két tevékenység egységes vagy kiilon-kiilon arupiacot alkot-e. Az
Osszefonodas versenyjogi megitélése szempontjabol ugyanis ez a kérdés is kozombaos.

Foldrajzi piac

46) FErintett foldrajzi piacként az eljard versenytanacs a fenti arupiacok mindegyike esetében
Magyarorszag egész teriiletét vizsgalta. Nem zarhato ki ugyan, hogy egyes €rintett arupiacok
(mindenekel6tt az autobuszok) esetében az érintett foldrajzi piac tagabb is lehet, mint
Magyarorszag, ennek vizsgéalatit azonban az eljaro versenytanacs sziikségtelennek itélte,
mert az Osszefonddasnak Magyarorszdg mint lehetséges legsziikebb érintett foldrajzi piac
feltételezése esetén sem voltak azonosithatok karos versenyhatasai egyik érintett arupiacon
sem.
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Az osszefonodas hatasainak értékelése

Horizontalis hatdsok

47)

48)

49)

50)

Az 6sszefonddasnak horizontalis Osszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet hatasa a
gazdasagi versenyre, amelyeken az 0Osszefonddasban résztvevd vallalkozascsoportok
(ténylegesen vagy potencialisan) jelen vannak.

A Pappas-csoport ¢és az Iveco egyiittes részesedése a nagy haszongépjarmiivek
magyarorszagi piacan nem ¢éri el azt a mértéket (20 szazalék), amely alatt egy
Osszefonodasnak nem valdsziniisithetok karos horizontalis hatasai. A Kis haszongépjdarmiivek
esetében a rendelkezésre allo adatok alapjan [lasd 15) pont] a Pappas-csoport €s az Iveco
egylittes piaci részesedése valoszinlsithetden szintén nem olyan mértékli, amely
versenyaggalyokra adna alapot. Az erre vonatkozo egyértelmii adatok hianyaban azonban az
eljard versenytanacs tovabbi szempontok alapjan is értékelte az Gsszefonddas horizontalis
hatasait. Egyes versenytarsaknak a kis haszongépjarmiivekkel kapcsolatos azon aggalyat,
hogy a Pappas-csoport az Osszefonodas megvalosulasa esetén szélesedd valasztéka révén
elényds helyzetbe kertil a tendereken, az eljaro versenytanacs nem itélte olyan stlytnak, ami
alapot adna a versenyfeliigyeleti beavatkozasra. A kis haszongépjarmiivek esetében ugyanis
(még a 3,51 tonna alatti haszongépjarmiivek — egyébként indokolatlan — figyelmen kiviil
hagyasa esetén is) két tovabbi marka (VW, Renault) koziil is valaszthat a tender kiirdja,
melyek a rendelkezésre 4ll6 informéciok alapjan az Iveco jarmiivek kozelebbi
helyettesitéinek mindsiilnek, mint a Pappas-csoport altal forgalmazott Mercedes. Ugyanigy
itélte meg az eljar6 versenytandcs egyes vevOknek — az elézdekkel éppen ellentétes —
aggalyat, mely szerint az Iveco-val b6viilé Pappas-csoport csak az egyik markaval indul az
egyes tendereken, sziikitve ez altal a valasztékot. A Pappas-csoport markai és az Iveco a
mindség-ar skala két végpontjan helyezkednek el, igy azok nem tekinthetok egymas kozeli
versenytarsanak, amit az is alatamaszt, hogy a kérelmezOk — nyilatkozatuk szerint — a
legritkabb esetben ,.talalkoztak™ az Iveco-val a tendereken [lasd még 57) pont].

A kozepes haszongépjarmiivek esetében az 0sszefonddas kovetkeztében a Pappas-csoport
jelenlegi 43 szazalékos magyarorszagi piaci részesedése 55 szdzalékra nd, ami altal tovabb
erésodik jelenleg is meglévd piacvezetd helyzete ezen az érintett piacon. Az eljard
versenytandcs allaspontja szerint azonban ez a koriilmény nem vezet majd az érintett piacon
a verseny jelentds csokkenéséhez. Egyrészt a magyarorszagi kozepes haszongépjarmii
piacon harom tovabbi nem elhanyagolhat6 piaci részesedésii vallalkozas (a MAN, a DAF ¢és
a Renault) is jelen van, amelyek a gyartokapacitasaikhoz képest elenyészé mértékil
magyarorszagi piacon kiilondsebb nehézségek nélkiil tudndk novelni eladasaikat az Iveco-
val boviilé Pappas-csoport esetleges aremelése esetén. Masrészt a Pappas-csoport markai és
az Iveco a mindség-ar skala két végpontjan helyezkednek el, igy azok nem tekinthetdk
egymas kozeli versenytarsanak, amit az is jelez, hogy az Iveco feltételezett aremelése esetén
a vevOok — nyilatkozataik szerint — elsésorban a DAF-hoz fordulnanak. Azon feltételezés
mellett pedig, hogy a mindség- és areltérés alapjan a Pappas-csoport és az Iveco markak
nincsenek azonos arupiacon, az Osszefonddasnak ezen piacokon nem lenne horizontalis
hatésa.

Az autobuszok koziil az Iveco vdrosi és tdvolsagi buszokat sem értékesit Magyarorszagon,
igy ezen az érintett piacon az 0sszefonodas a két vallalkozascsoport jelenlegi magyarorszagi
tevékenysége alapjan nem jar egyiitt horizontalis hatassal. A Pappas-csoportnak ugyan

10.
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51)

52)

53)

lehet6sége lesz Iveco varosi és tavolsagi buszok magyarorszagi értékesitésére, ami alapjan
azonban az eljard versenytandcs nem azonositott potencidlis versenyhatast, mert erre az
Iveconak is lehetdsége lett volna, igy ez nem tekinthetd az Osszefonodashoz kapcsolodo
versenyhatasnak.

A turista buszok esetében a Pappas-csoport jelenlegi 30 szazalék koriili részesedése az
Osszefonddas révén 40 szazalék kozelébe emelkedne. Az eljar6 versenytanacs allaspontja
szerint azonban ez sem jar majd egyiitt a verseny jelent6s csokkenésével. Az érintett piacon
ugyanis tovabbi négy, viszonylag jelentds piaci részesedéssel rendelkezé vallalkozas van
még jelen. Nem elhanyagolhatd koriilmény az sem, hogy a Pappas-csoport turista buszai
jobb mindséget képviselnek (€s erre tekintettel araik is magasabbak), mint az Iveco turista
buszai, igy nem tekinthetok egymas kozeli versenytarsainak. Figyelemmel volt az eljard
versenytandcs arra is, hogy a versenytarsak — egy kivételével — a turista buszok tekintetében
nem fogalmaztak meg versenyaggalyokat az Osszefonodashoz kapcsolodoan. Azon
feltételezés mellett pedig, hogy a mindség- és areltérés alapjan a Pappas-csoport és az Iveco
turista buszai nincsenek azonos arupiacon, az 6sszefonddas a turista buszok esetében nem
jarna egylitt horizontalis hatéassal.

Az alkatrészellatas és a szerviz tevékenység esetében — fiiggetleniil attol, hogy azok azonos
arupiachoz tartoznak vagy sem — nem voltak azonosithatéak horizontalis versenyproblémak.
A garancialis iddszakban ugyanis nincs verseny a kiilonboz6 vallalkozascsoportok kozott,
mert a jarm{ tulajdonosa ésszerlien kizarélag az adott marka szervizeihez fordulhat,
amelyek a szervizt és az ahhoz sziikséges alkatrészeket ingyenesen biztositjak. A garancialis
iddszak leteltét kovetden pedig nagyszamu vallalkozas végezheti a szerviz tevékenységet,
illetve fiiggetlen alkatrész-értékesitdk és utangyartott alkatrészek is jelen vannak a piacon,
ami erds korlatot allit a Pappas-csoport esetleges aremelési torekvései elé.

Az elézoekre is tekintettel az eljard versenytandcs nem azonositott versenyproblémat egyes
vevOk azon aggalya alapjan, mely szerint a Pappas-csoport valdsziniileg meg fogja vonni a
jelenlegi Iveco markakereskeddk szervizjogat. Megjegyzi tovabba az eljard versenytancs,
hogy az Osszefonodés elbirdlasa szempontjabol semleges koriilménynek tekinti, hogy a
Pappas-csoport megtart-e Iveco markakereskeddket, és ha igen, akkor hanyat. Az eljar6
versenytanacs allaspontja szerint ugyanis a Pappas-csoport ezzel kapcsolatos dontésébe
torténd esetleges versenyhatdsagi beavatkozéds az Osszefonodds hatékonysagi eldnyeinek
(legalabbis részleges) elvesztésével jarhatna. Az Iveco markakereskeddi oldalardl tekintve
pedig az eljar6 versenytandcs — dsszhangban a Versenytandcs eddigi gyakorlataval — agy
ittli meg, hogy ,egy gyarto-terjeszto kapcsolatban senkinek sincs versenyjogi
megalapozottsaggal joga vagy védett pozicioja ahhoz, hogy egy meghatarozott
kedvezményes kondicioju, vagy éppen kizdarélagos kapcsolatot, mint
terjeszté/forgalmazo/disztributor a maga akarata szerint fenntartson.” (lasd Vj-105/2001.
26. pont).

Vertikalis hatas

54)

Egy dsszefonodasnak akkor lehetnek vertikalis hatdsai, ha az érintett véallalkozascsoportok a
termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban tevékenykednek, ami megteremtheti az
érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon jelentékeny piaci erdvel rendelkezd
véllalkozascsoport ezt a piaci er6t kihasznélja, azaz valamely (vagy mindkét) piacon
versenyt korlatoz6 magatartast folytasson, lezarva az adott piacot (pl. szerzodéskotéstol vald
indokolatlan elzarkdzassal, arprés révén stb.).

11.
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55)

A Pappas-csoport és az Iveco magyarorszagi tevékenysége alapjan az 6sszefonddas nem jar
egylitt vertikalis hatdssal.

Portfolio hatas

56)

57)

A portfoli6 hatds az 0Osszefonddas révén létrejové vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésébol adodik. Ez kiilondsen akkor jarhat karos
versenyhatdsokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevok altal vésarolt) aruk gyartodi
(forgalmazoi) keriilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozascsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor az
Osszefonddas kovetkeztében boviild vallalkozascsoport mas aru(k) piacan képes lehet
versenykorlatoz6 magatartas (pl. arukapcsolas) érvényesitésére.

Bar az alacsonyabb mindségi kategoriaba tartozo Iveco markakkal boviil a Pappas-csoport
valasztéka, ezt az eljard versenytanacs (azonos arupiachoz tartézonak tekintve a kiillonb6z6
mindségli markakat) horizontalis hatasként vizsgalta. Azt feltételezve, hogy az Iveco és a
Pappas markai nem tartoznak azonos arupiachoz, az 6sszefonddas portfolio hatassal jar, ami
azonban nem ad okot versenyaggalyokra, mivel az eljards soran nem merilt fel arra
vonatkoz6 informdcid, hogy a vevok korében jellemzd lenne, hogy egyidejilleg tobbféle
marka beszerzésében is érdekeltek lennének, illetve hogy ez esetben eldnyt jelentene
szamukra a kiilonféle mindségi kategoriaju termékek egy szallitotol torténd beszerzése.

Konglomeratum-hatas

58)

50)

Konglomeratum-hatasrol akkor beszélhetiink, ha — jollehet kiilon-kiilon vizsgélva egyetlen
érintett piacon sem jon létre vagy erdsodik meg gazdasdgi erdfolényes helyzet —
Osszességében szamottevoen javul a vallalkozascsoport vagyoni, pénziigyi illetve jovedelmi
helyzete.

Az Iveco vallalkozasrész jelenleg is egy jelentds tokeerejii nemzetkozi vallalkozéas-csoport
része, mire tekintettel az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint karos konglomeratum-
hatassal az 6sszefonddas kovetkeztében nem kell szamolni.

Osszegzés

60)

61)

Mindezek alapjan az eljard versenytanacs a Tpvt. 77. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
hatarozataban — egyezden a Tpvt. 71. § (2) bekezdés c) pontja szerinti vizsgdloi inditvannyal
— a kérelmezett 0sszefonodast engedélyezte.

Megjegyzi az eljaro versenytandcs, hogy a Szerzddéseket és a Side letter-t kizarolag abbol a
szempontbol értékelte, hogy azok alapjan Osszefonddas valosul-e meg. Azt, hogy az
azokban foglalt versenyt korlatozé megallapodasok megfelelnek-e a Tpvt. 16. §-ban vagy
17. §-ban foglaltaknak az eljar6 versenytanacs nem vizsgalta, figyelembe véve, hogy az
adott esetben nem Osszefonddashoz (esetlegesen) kapcsolddd versenykorlatozasokrdl van
sz0, hanem maga a versenytkorlatozd megallapodds hoz létre (egyéb koriilményekre
tekintettel) Osszefonodast. Marpedig a Versenytanacs gyakorlata szerint a VI. fejezet kiilon
szabalyokat ad a piaci struktura tartdos valtozéasat jelentd, Osszefonodasnak mindsiild
versenykorlatozé megallapodasokra, igy azok nem vonhatdk a IV. fejezet rendelkezései ala.
[Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentdségti dontései 2013., 11.23.].
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VII.
Eljarasi kérdések

62) A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an
alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal kizardlagos hataskorrel
rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti ligyben, amely nem tartozik a birdsag
hataskorébe (Tpvt. 86. §), illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.

63) Az eljard versenytanacs hatarozatat — a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazasaval —
targyalas tartasa nélkiil hozta meg.

64) Az eljard versenytanacs 2014. februar 6-i, Vj-099-21/2013. szamu végzésével a Tpvt. 63. §
(4) bekezdése alapjan a Tpvt. 63. § (3) bekezdése b) pontjanak alkalmazasarol dontott, mire
tekintettel a jelen eljarasban nem alkalmazta a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabdlyairol szolo 2004. évi CXL. torvény (a tovdbbiakban: Ket.) 72. § (4)
bekezdés a) pontja szerinti egyszerlsitett dontést [lasd a Gazdasagi Versenyhivatal
elndkének és a Versenytanacs elndkének 2/2013. szamu kozleménye 12. a) pontjat].

65) A kérelmezok a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatasi szolgaltatasi dijat,
tovabba az eljard versenytanacs Tpvt. 63. § (3) bekezdés b) pontjanak alkalmazasardl szolo
Tpvt. 63. § (4) bekezdése szerinti dontését kdvetden a Tpvt. 62. § (1) bekezdés a) pontjanak
megfelelden kiegészitett igazgatasi szolgaltatasi dijat hataridoben lerottak.

66) Az cljarast befejez6 dontést a Tpvt. 63. § (3) bekezdésének bb) pontja szerint a hianytalan
kérelem, illetve a hidnypotlas beérkezését kovetd naptol szamitott négy honapon beliil kell
meghozni. A kérelmezOk a vizsgalo altal a Tpvt. 68. § (4) bekezdése alapjan elrendelt
hianypotlast 2013. december 10-én teljesitették, igy az ligyintézési hatarid kezdénapja —
figyelemmel a Tpvt. 63. § (3) bekezdésére — 2013. december 11. Ennek megfeleléen —
figyelemmel a Ket. 33. § (3) bekezdésének c) pontjara, melyek értelmében a tényallas
tisztazasahoz sziikséges adatok kozlésére iranyuld felhivastol az annak teljesitéséig terjedd
1d6 (a jelen eljarasban: 103 nap) az ligyintézési hataridébe nem szamit be — az ligyintézési
hatéarid6 2014. jalius 23.

67) Az igyfeleket megillet6 jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) bekezdésén alapul.

Budapest, 2014. janius 30.

Dr. T6th Andras s.k.
a Versenytanacs elnoke
eléadod versenytanacstagként eljarva

Vaczi Nora s.k. Dr. Bara Zoltan s.k.
versenytanacstag versenytanacstag
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