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A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanacsa a Kugler Ugyvédi Iroda (eljaro iigyvéd: Dr.
K. Zs.; 1062 Budapest, Andrassy ut 79.) altal képviselt Nemzeti Hulladékgazdalkodasi és
Szolgaltaté Kft. (1211 Budapest, Szallitd utca 6.) kérelmezd 6sszefonddas engedélyezése iranti
kérelemére indult versenyfeliigyeleti eljarasban, amelyben tovabbi iigyfélként részt vett a
Hartdégen Jozsef iigyvezetd ¢és Jné R. E. altal képviselt AVE Magyarorszag
Hulladékgazdalkodasi Kft. (2800 Tatabanya Erdész utca E. épiilet) — targyaldson kivil —
meghozta az alabbi

hatarozatot.

Az eljar6 versenytanacs engedélyezi, hogy a Nemzeti Hulladékgazdalkodasi és Szolgaltato Kift.
kozvetlen egyediili iranyitast szerezzen az AVE Magyarorszag Hulladékgazdalkodasi Kft. felett.

A hatérozat feliilvizsgalatat az ligyfelek a kézbesitéstdl szamitott harminc napon beliil kérhetik a
Versenytanacsnal benyujtott, vagy ajanlott kiildeményként postara adott keresettel. A Fdvarosi
Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsadg a pert targyalason kiviil birdlja el, a felek barmelyikének
kérelmére azonban targyalast tart, mely kérelmet az tigyfél a keresetlevelében terjesztheti eld.

Indokolas

1.
A kérelmezett 6sszefonodas

1) A Nemzeti Hulladékgazdalkodasi és Szolgaltato Kft. (a tovabbiakban: NHSZ) 2014. februar
17. mnapjan Uzletrész Adasvételi Megallapodast kotott az AVE  Magyarorszag
Hulladékgazdalkodéasi Kft. (a tovabbiakban: AVE Magyarorszag) tizletrészei 100
szézalékdnak megvasarlasara.

2) Az NHSZ a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2014. marcius 12-én beérkezett kérelmében a
tisztességtelen piaci magatartas ¢és a versenykorlatozas tilalmardl szolo 1996. évi LVII.
torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései alapjan az 1) pontban
hivatkozott tranzakcié engedélyezését kérte.

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail ugyfelszolgalat@gvh.hu



3) A kérelmezett Osszefonddas a vallalkozasok kozotti dsszefonodasok ellendrzésérdl szolo
139/2004/EK tanacsi rendelet alapjdn nem bejelentés-koteles [lasd 31) pont]. Az
0sszefonodas engedélyezésére Magyarorszagon kiviil mas orszag versenyhatdsaga elott nem
indult eljaras.

11.
Az osszefonodas résztvevoi

Az AVE Magvarorszag-csoport

4) Az AVE Magyarorszag ¢s az altala iranyitott vallalkozasok, valamint az &ltala egy-egy
tovabbi vallalkozassal kozdsen iranyitott vallalkozasok (a tovabbiakban egyiitt: AVE
Magyarorszag-csoport) kommunalis hulladékgazdalkodasi tevékenységet ¢€s ahhoz
kapcsolddo egyéb tevékenységeket végeznek tobb magyarorszagi telepiilésen és kdrnyezd
orszagok telepiilésein. A 2013. januar 1-jét6l hatdlyos szabdlyozas szerint
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast csak olyan szervezet végezhet, amely az &llam,
teleptilési onkormanyzat vagy telepiilési onkormanyzatok tarsulasa iranyitasa alatt all. [lasd
14) pont] Ennek a feltételnek az AVE Magyarorszag-csoport tagjai nem felelnek meg, ezért
a csoport a szolgaltatasait kizardlag piaci alapon nyujtja.

5) Az AVE Magyarorszag ¢s az altala egyediil iranyitott vallalkozdsok — csoporton beliili
forgalom nélkiil szamitott — el6z6 évi iizleti évben elért nettd arbevétele, tovabba a csoport
tagjai és egy-egy mas vallalkozas altal kézosen irdnyitott vallalkozasok el6zd évi iizleti
évben elért nettd arbevételének fele egyiittesen meghaladta az 500 millié forintot, de nem
érte el 250 millié eurodt.

Az NHSZ

6) Az NHSZ ¢és az éltala egyediil vagy mas vallalkozasokkal kdzdsen iranyitott vallalkozasok
(a tovabbiakban egyiitt: NHSZ-csoport) meghatdrozé tevékenysége a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatas (kommunalis hulladék gytijtése és kezelése).

7) Az NHSZ fizleti tervét, annak iizletrészei 100 szézalékos tulajdonosa a Magyar Nemzeti
Vagyonkezelé Zrt. (a tovabbiakban: MNV) hagyja jova, amely ennek révén az NHSZ
kozvetlen egyediili irdnyitdja (az irdnyitas megszerzését a Gazdasagi Versenyhivatal Vj/87-
15/2013. szamu hatarozatdban engedélyezte).

Az MNV

8) Az MNV a Magyar Allam 4ltal alapitott egyszemélyes részvénytarsasag, amely az allami
vagyonrol szolo 2007. évi CVI. torvény (a tovabbiakban: Vagyontorvény) 3. § (1)
bekezdésének a) pontja alapjan — ellenkezé rendelkezés hidnyaban — a Magyar Allamot
megilletd tulajdonosi jogok gyakorldéja. Ennek keretében a Vagyontorvény 23. § (1)
bekezdése alapjan az MNV az allami vagyont vagy maga kezeli (kdzvetlen kezelési
vallalkozasok), vagy szerzddés — igy kiilondsen bérlet, haszonbérlet, megbizas — alapjan
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9)

10)

11)

12)

13)

kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek, vagy jogi
személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodd szervezetnek hasznositasra atengedi.

Az MNV-hez tartoz6 jelentdsebb vallalkozasok az MVM Zrt, a Magyar Posta Zrt., a
Szerencsejaték Zrt., a MAV Zrt., illetve az alapvetden személyszallitdsi és ehhez
kapcsolddo szolgaltatasokat nyajté Volanbusz Zrt. és regiondlis kozlekedési tarsasagok
(kozati személyszallitas). Szintén jelentdsnek tekinthetdek az MNV-hez tartoz6 vizkozmi
szolgaltatok (DMRV Zrt., DRV Zrt., EDV Zrt., ERV Zrt., TRV Zrt). Az MNV
portfoliojaban a fenti tarsasagokon tul szamos, az alabbi fobb teriileteken tevékenykedd
vallalkozas is talalhato:

— kulturalis cégek (mizeumok, szinhazak, koncertszervezd cégek);

— filmes tarsasagok;

— mezdgazdasagi tarsasagok;

— megvaltozott munkaképességli munkavallalokat foglalkoztato tarsasagok;

— egészségligyl intézmények;

— kornyezetvédelmi cégek.

Az MNV-hez tartoz6 vallalkozasok koziil az MNV tobbségi tulajdondaban 1évé ATEV
Fehérjefeldolgozo Zrt. és az altala iranyitott ATEV Logisztikai Kft. (a tovabbiakban
egyltt: ATEV-csoport) az orszagban keletkezett allati melléktermékek begytijtésével,
valamint artalmatlanitdsaval ¢és feldolgozasaval foglalkozik. Az ATEV-csoport
kommunalis hulladékgazdalkodasi tevékenységet nem folytat.

Az MNV 100 szazalékos tulajdondban 1évé Radioaktiv Hulladékokat Kezeld Kozhaszni
Nonprofit Kft. f6 tevékenysége a radioaktiv hulladékok és kiégett nuklearis tizemanyagok
kezelése, tarolasa ¢és végleges -elhelyezése, mely tevékenységet mas vallalkozas
Magyarorszag teriiletén nem folytathat. A szintén az MNV 100 szazalékos tulajdonaban
lévé Kun Hulladék Kft. 2014. majus 31-ig érvényes hulladékgazdalkodasi engedéllyel
rendelkezik begytijtésre €s szallitasra, jelenleg azonban nem végez semmiféle operativ
tevékenységet.

Az MNV portfoligjaba tart6zd tovabbi vallalkozdsok nem végeznek az AVE
Magyarorszag-csoport tevekenységéhez kapcsolodo tevekenységeket.

Az MNV ¢s az altala kozvetlentil kezelt, tobbségi tulajdonaban 1évd vallalkozasok a 2012.
¢vben egyiittesen tobb mint 15 milliard forint nettd arbevételt értek el. Ezen beliil azok a
vallalkozasok, amelyek {izleti tervének az elfogaddasa az MNV hataskorébe tartozik, a
2012. évben egylittesen szintén 15 milliard forintot meghaladé nettd arbevételt értek el.

I11.
A hulladékgazdalkodasi szolgaltatas fobb jellemzoi

A kozszolgaltatasokra vonatkozo szabalyozas

14)

A kozszolgaltatas keretében nyujtott hulladékgazdalkodasi szolgaltatasokra vonatkozo
szabalyozas kereteit a hulladékrol szolo 2012. évi CLXXXV. torvény (tovabbiakban: Ht.)
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15)

16)

hatarozza meg. A Ht. 33.§ (1) bekezdése szerint a telepiilési Onkormanyzat a
hulladékgazdalkodasi  kozszolgaltatas ellatasat a  kozszolgaltatoval  kotott
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerz6dés ttjan biztositja. A Ht. 34. § (2) bekezdése
alapjan a telepiilés a feladat ellatdsara csupan egy hulladékgazdalkodési kozszolgéltatasi
szerzOdést kothet. A Ht. 81. § (1) bekezdése és 90. § (8) bekezdése alapjan kdzszolgaltatas
keretében hulladékgazdalkodasi szolgaltatast csak tobbségi allami vagy Onkormanyzati
tulajdontl, nonprofit tarsasag végezhet.

A telepiiléseknek 2013. december 31-ig kellett lebonyolitaniuk az 10j kdzbeszerzési
kiirasokat, vagy Un. "in-house" szerzOdést kotni a sajat tulajdonu, de minden a Ht.-ben
foglalt eldirasnak megfeleld kozszolgaltatoval. A tenderek egy része eredményteleniil
zarult, igy ezeken a telepiiléseken a Katasztrofavédelem jelolt ki kozszolgéltatot.

A Ht. 42. § (5) bekezdése alapjan kozszolgaltatd hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatason
kiviil egyéb, hulladékgazdalkodasi engedélyhez, illetve nyilvantartasba vételhez kotott
hulladékgazdalkodasi tevékenységet (pl. ipari hulladékgytijtést) nem végezhet.

A piaci alapon nvujtott hulladékgazdalkodasi szolgaltatasok fobb jellemzoi

17)

18)

19)

20)

21)

A nem kozszolgaltatds keretében, hanem piaci alapon nyujtott hulladékgazdalkodasi
szolgaltatasok tekintetében jelentdés a verseny, mivel azonos fajtdju hulladékok eltérd
technologiaval gyujtheték, szallithatok és kezelhetok, melyekre tobb, egy-egy
hulladékaramra szakosodott, vagy komplex szolgaltatast ny(jté versenytars is palyazik. A
megrendelok koltségérzékenyek, stirlibben palyaztatjak a szolgaltatokat a legjobb ar
elérése érdekében. A vallalkozasok az wjrahasznosithatd anyagaik kezelésével megbizott
szervezettOl gyakran elvarjak, hogy minimalis hulladékukat is elszallitsak.

A piaci szegmensben sok vallalkozas csak egyes anyagdramokra specializalodik (miianyag,
papir, lveg, stb.), igy sok esetben a palyaztatds is ennek megfeleléen egyes
anyagtipusonként torténik.

A szolgaltatok kivalasztasa minden egyes piaci teriileten, cégnagysagtol fliggden minimum
arajanlatkérés, de nem ritkan tobb fordulos tendereztetési eljaras alapjan torténik.

A megrendelok a piaci verseny erdsodése miatt gyakran hatarozatlan idejli szerzddéseket
kotnek a hulladékkezelési szolgaltatoval azért, hogy egy jobb ajanlat esetén a szerzddést
igényiik szerinti idoben felmondhassak.

A 2010-2013. években (amikor az NHSZ-csoport még végzett piaci alapu tevékenységet)
az NHSZ- ¢és az AVE Magyarorszag-csoport egyiittes részesedése a piaci alapon végzett
hulladékgazdalkodasi szolgaltatas magyarorszagi forgalmabol kiilon-kiilon és egyiittesen is
5 szazalék alatti volt.
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IV.
Az engedélvkérési kotelezettséo

Osszefonodas

22)

23)

24)

A Tpvt 23. § (1) bekezdés b) pontja szerint vallalkozasok 6sszefonddasa jon létre, ha egy
vallalkozas irdnyitast szerez tovabbi egy vagy tobb, tdle fliggetlen vallalkozas felett.

A Tpvt. 23. § (2) bekezdés a) pontja alapjan kozvetlen iranyitdssal rendelkezik egy
vallalkozas, ha a masik vallalkozas tobbségi szavazatot biztositd Tlzletrészeivel
rendelkezik.

Az adott esetben az NHSZ az 1) pont szerinti Uzletrész Adéasvételi Megallapodassal
egyidejiileg megszerzi az AVE Magyarorszag iizletrészeinek 100 szazalékat, ami az
elézoek alapjan 6sszefonddasanak mindsiil.

Kiiszobértékek

25)

26)

27)

A Tpvt. 24. § (1) bekezdés szerint a vallalkozasok Osszefonddasdhoz a Gazdasagi
Versenyhivataltol engedélyt kell kérni, ha valamennyi érintett vallalkozascsoport [26. § (5)
bekezdés], valamint az érintett vallalkozascsoportok tagjai és mas vallalkozasok altal
kozosen iranyitott vallalkozdsok el6zd iizleti évben elért nettd arbevétele egyiittesen a
tizenotmilliard forintot meghaladja, és az érintett vallalkozascsoportok kozott van legalabb
két olyan vallalkozascsoport, melynek az el6z6 évi nettd arbevétele a vallalkozascsoport
tagjai ¢és mas vallalkozasok altal kézosen irdnyitott vallalkozdsok nettd arbevételével
egyltt 6tszazmillio forint felett van. A Tpvt. 27. § (5) bekezdés alapjan a kdzdsen iranyitott
vallalkozasok nettd arbevételét egyenld ardnyban kell megosztani az azt iranyitod
vallalkozasok kozott.

A Tpvt. 15. § (1) bekezdése szerint nem fiiggetlenek az egy vallalkozascsoportba tartozo —
egymassal a (2) bekezdés szerinti irdnyitasi kapcsolatban all6 — vallalkozasok. A Tpvt. 15.
§ (3) bekezdése szerint ugyanakkor fliggetlennek kell tekinteni azokat az allami vagy helyi
onkormanyzati tobbségi tulajdonban lév6é vallalkozasokat, amelyek piaci magatartasuk
meghatarozasaban 6nallé dontési joggal rendelkeznek [27. § (3) bekezdés]. A hivatkozott
27. § (3) bekezdés értelmében az allami vagy helyi 6nkormanyzati tobbségi tulajdonban
1évo ¢érintett vallalkozdsok nettd arbevételének kiszamitdsandl azt a gazdasagi egységet
alkot6 vallalkozast kell szamitasba venni, amely piaci magatartasanak meghatarozasaban
onallo dontési joggal rendelkezik.

A Versenytanacs kialakult gyakorlata szerint (lasd: A Versenytandcs Tpvt.-vel kapcsolatos
elvi jelentdségli dontései 2013., 26.6.) ,,a gazdasagi egység a Tpvt. 15. § (2) bekezdése
szerinti vallalkozdscsoport fogalman beliil értelmezheto. Az allami t6bbségi tulajdonban
lévo vallalkozasok a Tpvt. 15. § (2) bekezdés szerinti vallalkozascsoportot alkotnak ugyan,
azon beliil azonban az onallo dontési joggal rendelkezo vallalkozasok (vallalkozas-
csoportok) elkiiloniilnek, és gazdasagi egységeket alkotnak |[...]. Ebbol [...] az is
kovetkezik, hogy az onallo dontési joggal nem rendelkezo tobbségi allami tulajdonu
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28)

29)

30)

31)

32)

vallalkozasok a tulajdonosi jogok gyakorlojaval [...] egyiitt alkotjak azt a Tpvt. 26. § (35)
bekezdése szerinti érintett vallalkozdscsoportot, amelynek netto darbevételét a tulajdonosi
jogok gyakorldja altal megvalositott 6sszefonodas esetén figyelembe kell venni.”

A Versenytanacs gyakorlata szerint, ha az iizleti terv elfogaddsdhoz az allam tobbségi
tulajdonosi jogai gyakorlojanak [adott esetben az MNV-nek, Isd. 7) pont] a jovahagydsa
sziikséges, akkor az adott vallalkozasnak nincs 6nalld6 dontési joga (lasd: Versenytanacs
Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentdségli dontései 2013., 15.4.).

Az el6zéek alapjan az MNV tobbségi tulajdonaban 1€vé azon vallalkozasok (koztikk az
NHSZ), amelyek iizleti tervének elfogadasdhoz az MNV jovahagydsa sziikséges [lasd 7)
pont], €s igy nincs 6nalldo dontési joguk, az MNV-vel egylitt a jelen dsszefonodas egyik
¢rintett vallalkozascsoportjat alkotjak. Ezen ¢érintett vallalkozéascsoport ¢és az AVE
Magyarorszag-csoport (mint az dsszefonodassal érintett masik vallalkozascsoport) — Tpvt.
27. § (5) bekezdésének figyelembe vételével szamitott — eldz0 iizleti évi egylittes nettod
arbevétele meghaladta a 15 milliard forintot, és azon beliil mindkét vallalkozascsoporté az
500 milli6 forintot, ezért a kérelmezett Gsszefonddashoz a Gazdasagi Versenyhivatal
engedélye sziikséges.

Megjegyzi az eljard versenytanics, hogy nem latta sziikségesnek az MNV-hez tartozo
valamennyi vallalkozas esetében annak vizsgalatit, hogy azok o©nalld6 dontési joggal
rendelkeznek-e. Ennek elddntése ugyanis az engedélykérési kotelezettség' fennallasa
mellett az 0Osszefonodas engedélyezhetdsége szempontjabol is kozombods, mert az
Osszefonddasnak a teljes MNV portfolid figyelembe vétele esetén sem lennének karos
versenyhatasai [lasd 37), 42) és 44) pontok].?

Az 0Osszefonodds a Tandcs vallalkozasok kozotti dsszefonodasok ellendrzésérdl szolo
139/2004/EK rendelet alapjan nem mindsiil kozosségi 1éptékiinek, mert az AVE
Magyarorszag-csoporthoz a Tpvt. 27. § (5) bekezdésének figyelembevételével kapcsolodo
2012. évi nettd arbevétel nem érte el 250 millid eurdt, ami a fenti rendelet 1. cikke (2)
bekezdésének b) pontja alapjan 6nmagaban kizarja a kozosségi Iéptéket.

V.
Az osszefonodas értékelése

A Tpvt. 30. § (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg az
engedély megadasat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az
Osszefonddas nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon, kiilondsen
gazdasagi er6folény létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

' A Versenytanacs a Vj-109/2012. szamu hatérozataban megallapitotta, hogy az MNV tdbbségi tulajdonaban 16v6
Nemzeti Infokommunikacios Szolgaltatd Zrt. nem rendelkezik 6nallé dontési joggal. A vallalkozas el6z6 iizleti
évben elért nettd arbevétele meghaladta a 15 milliard forintot, ami az MNV oldalarél 6nmagaban megalapozza az
engedélykérési kotelezettséget.

? Lasd. Vj-3/2012. sz tigyben hozott hatarozat 17) pont.
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33)

34)

35)

A Tpvt. eddigi alkalmazési tapasztalatai alapjan a Versenytandcs az 0sszefonédasoknak az
érintett vallalkozascsoportok tekintetében jelentkezd horizontalis-, vertikalis-, portfolio- €s
konglomeratum hatasait vizsgalja [lasd a Gazdasagi Versenyhivatal Elndkének és a
Versenytanacs Elnokének 3/2009. szamu Kozleménye (a tovabbiakban: Kézlemény) 12.
pontjat].

A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkoto aru és a foldrajzi
teriilet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett termékpiac meghatarozasakor a
megallapodas targyat alkot6 arun talmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznalasi
célra, az arra, a mindségre ¢€s a teljesités feltételeire tekintettel — €sszerlien helyettesitd
arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a kinalati helyettesithetdség szempontjait.
Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szamitasba venni, amelyen kiviil a) a
fogyaszto, illetve az iizletfél nem, vagy csak szamottevoen kedvezdtlenebb feltételek
mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje nem, vagy csak szamottevoen
kedvezOtlenebb feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

Az Osszefonddassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
0sszefonodas valamely (akdr kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet
fejt ki. Erdemben azonban csak azon érintett piacok vizsgalata sziikséges, amelyekre nézve
a fenti 33) pont szerinti versenyhatasok fennallhatnak.

Az osszefonodas hatasainak értékelése

Horizontalis hatasok

36)

37)

38)

Az 6sszefonddéasnak horizontalis 0sszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet hatasa a
gazdasagi versenyre, amelyek azonos (eladdi vagy vevdi) oldalan az Osszefonddasban
résztvevd mindkét vallalkozascsoport (ténylegesen vagy potencialisan) jelen van.

Az NHSZ-csoport ¢és az AVE Magyarorszag-csoport azonos tevékenysége a
hulladékgazdalkodasi szolgaltatas. Az eljard versenytandcs allaspontja szerint az MNV-hez
tartozo tovabbi vallalkozasok 4ltal veégzett allati termék begylijtési €s artalmatlanitasi,
valamint radioaktiv hulladékkezelési szolgaltatds a hulladékgazdalkodasi szolgaltatastol
elkiiloniilé arupiacokhoz tartozik.’ Ily modon az dsszefonddas kovetkeztében horizontalis
hatassal kizarolag az NHSZ- és az AVE Magyarorszag-csoport tekintetében kell szamolni.

Jelenleg ugyanakkor a hatalyos szabalyozési feltételek alapjan [lasd 14) pont] az NHSZ-
csoport kizarolag kozszolgaltatas keretében, az AVE Magyarorszag-csoport pedig csak
piaci alapon végez(het) hulladékgazdalkodasi szolgaltatast, melyek az eljar6 versenytanacs
allaspontja szerint — mindenekeldtt a kdzszolgaltatas specidlis szabalyozasara tekintettel —
egymastol elkiiloniilt arupiacoknak mindsiilnek. Ezért a két vallalkozascsoport jelenlegi
tevékenysége alapjan horizontalis hatassal nem kell szamolni.

* Lasd. Vj-87/2013, 30) pont
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39) A potencidlis horizontalis hatdsok szempontjabol azonban nem lehet eltekinteni attol, hogy
az NHSZ-csoport valamely tagja (atadva a kozszolgaltatasi tevékenységét a csoport egy
masik tagjanak) végezhet piaci alapu hulladékgazdalkodasi tevékenységet. Ebbdl adédoan
a két vallalkozascsoport egymas potencidlis versenytarsdnak mindsiill a piaci alapa
hulladékgazdélkodasi szolgaltatasok piacan.

40) A piaci alapt hulladékgazdéalkodasi szolgaltatasok esetében, azonban az NHSZ-csoport €s
az AVE Magyarorszag-csoport egyiittes részesedése Magyarorszag egész teriiletén (mint
az eljard versenytandcs allaspontja szerinti érintett foldrajzi piacon) nem érte el az 5
széazalékot, igy karos potencidlis horizontalis hatassal ezen az érintett arupiacon sem kell
szamolni.

Vertikalis hatas

41) Egy osszefonddasnak akkor lehetnek vertikalis hatdsai, ha az érintett vallalkozascsoportok
a termelési-értékesitési lanc egymdst kovetd fazisaiban tevékenykednek, ami
megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon jelentékeny
piaci erdvel rendelkezd vallalkozascsoport ezt a piaci erdt kihasznalja, azaz valamely (vagy
mindkét) piacon versenyt korlatozd magatartast folytasson, lezarva az adott piacot (pl.
szerzOdeéskoteéstdl valod indokolatlan elzarkozassal, arprés révén stb.).

42) Az AVE Magyarorszag-csoport €¢s az MNV-hez tartozo véllalkozasok tevékenységi kore
kozott nem volt azonosithatd olyan kapcsolat, amely alapjan karos vertikalis hatassal
kellene szamolni.

Portfolio hatas

43) A portfoli6 hatds az Osszefonodas révén létrejovo vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének bdviilesébdl adodik. Ez kiilondsen akkor jarhat karos
versenyhatasokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevok altal vasarolt) aruk gyartoi
(forgalmazoi) keriilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozascsoport valamely aru(k) piacdn magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor az
Osszefonddas kovetkeztében boviilo vallalkozascsoport mas aru(k) piacan képes lehet
versenykorlatozd magatartas (pl. arukapcsolas) érvényesitésére.

44) Az o6sszetonddés révén az MNV-hez tartoz6 vallalkozasok tevékenységi kore boviil az
AVE Magyarorszag-csoport altal végzett (és az NHSZ-csoport altal a kozszolgéltatas
mellett jelenleg nem végezett) piaci alapu hulladékgazdalkodasi tevékenységgel. A
kozszolgaltatasi ¢és a piaci alapt hulladékgazdéalkodasi szolgaltatast azonban més-mas
vevoi kor veszi igénybe, ezért az 6sszefonddas nem jar portfolio-hatdssal.

Konglomeratum-hatas

45) Konglomeratum-hatasrol akkor beszélhetiink, ha — jollehet kiilon-kiilon vizsgalva egyetlen
érintett piacon sem jon létre vagy er0sodik meg gazdasagi erdfolényes helyzet —
Osszességében szamottevoen javul a vallalkozascsoport vagyoni, pénziigyi illetve
jovedelmi helyzete.
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46) Az AVE Magyarorszag-csoport jelenleg egy jelentds tékeereji. nemzetkozi
vallalkozascsoporthoz tartozik, mire tekintettel az eljard versenytanacs allaspontja szerint
karos konglomeratum-hatassal az 6sszefonodas kovetkeztében nem kell szamolni.

Osszegzés

47) Mindezek alapjan az eljaré versenytanacs a Tpvt. 77. § (1) bekezdésének a) pontja szerinti
hatarozataban a kérelmezett 6sszefonddast engedélyezte.

VI
Eljarasi kérdések

48) A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an
alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal kizardlagos hataskorrel
rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti ligyben, amely nem tartozik a birdsag
hataskorébe (Tpvt. 86. §), illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.

49) Az eljard versenytanacs hatirozatat — a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazasaval —
targyalas tartasa nélkiil hozta meg.

50) Az eljar6 versenytandcs a jelen eljarasban nem alkalmazta a kdzigazgatasi hatdsagi eljaras
¢s szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolo 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.)
72. § (4) bekezdés a) pontja szerinti egyszerisitett dontést, mert az 6sszefonddas révén az
allami tobbségi tulajdonban 1évé MNV altal iranyitott NHSZ szerzett iranyitast [lasd a
Gazdasagi Versenyhivatal elndkének és a Versenytandcs elndokének 2/2013. szamu
kozleménye 12. 1) ii. pontjat].

51) A kérelmezd a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatasi szolgaltatasi dijat
elézetesen lerodtta.

52) Az eljarast befejezd dontést a Tpvt. 63. § (3) bekezdésének aa) pontja szerint a hidnytalan
kérelem, illetve a Tpvt. 68. § (4) bekezdése szerinti hidnypotlas beérkezését kdvetd naptdl
szamitott negyvendt napon beliil kell meghozni. A Tpvt. 68. § (4) bekezdése szerinti
hianypotlast a kérelmezd 2014. aprilis 28-an teljesitette, igy az ligyintézési hataridd
kezdénapja — figyelemmel a Tpvt. 63. § (3) bekezdésére — 2014. aprilis 29. Ennek
megfelelden az ligyintézési hataridé 2014. janius 12.
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53) Aziigyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) bekezdésén alapul.

Budapest, 2014. majus 13.

Dr. Toth Andras s.k.
a Versenytanacs elndke
eléado versenytandcstagként eljarva

dr. K8halmi Attila s.k. dr. Berki Addm s.k.
versenytanacstag versenytanacstag

10.
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