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BETEKINTHETO!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanicsa a Réczicza White & Case LLP Ugyvédi Iroda
(eljard tigyvédek: dr. G. T. és dr. T. T.; 1061 Budapest, Andrassy ut 11.) altal képviselt
Hamburger Recycling Group GmbH (Industriezentrum NO-Siid, Strasse 16, Objekt 70,
Gebidude F, Top 2-4, A-2355 Wiener Neudorf, Ausztria) kérelmezd 0sszefonodas engedélyezése
iranti kérelemére indult versenyfeliigyeleti eljarasban, amelyben tovabbi tligyfélként részt vett a
Dr. Bobak Ugyvédi Iroda (eljard tigyvéd: dr. B. A.,) altal képviselt SCH-OZON Kereskedelmi
és Szolgaltato Kft. (1181 Budapest, Csontvari Kosztka Tivadar utca 3. 6. em. 31.), meghozta az
alabbi

hatarozatot.

Az eljard versenytanacs engedélyezi, hogy a Hamburger Recycling Group GmbH kozvetlen
egyediili irdnyitast szerezzen az SCH-Ozon Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. felett annak
iizletrészei nyolcvan szézalékdnak megszerzésével.

A hatérozat feliilvizsgalatat az ligyfelek a kézbesitéstdl szamitott harminc napon beliil kérhetik a
Versenytanacsnal benyujtott, vagy ajanlott kiildeményként postara adott keresettel. A FOvarosi
Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag a pert targyalason kiviil birdlja el, a felek barmelyikének
kérelmére azonban targyalast tart, mely kérelmet az iigyfél a keresetlevelében terjesztheti eld.

Indokolas

1.
A kérelmezett 6sszefonodas

1) A Hamburger Recycling Group GmbH (a tovabbiakban: Hamburger) 2014. februar 21-én
Uzletrész Adasvételi Szerzdést kotott az SCH-OZON Kereskedelmi és Szolgaltatdo Kft. (a
tovabbiakban: SCH-OZON) 80 szazaléknyi tizletrészének megvasarlasara.

2) A Hamburger a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2014. marcius 17-én benyujtott kérelmében a
tisztességtelen piaci magatartds €s a versenykorlatozas tilalmardl szoldo 1996. évi LVII.
torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései alapjan az 1) pontban
hivatkozott tranzakcio engedélyezését kérte.

3) A Hamburger kérelmében jelezte, hogy kiilon szerz6désben megvasarolja az SCH-OZON-to1
fiiggetlen Hansen Trading Kft. (a tovabbiakban: Hansen) iizletrészei 80 szédzalékat is. A
Hansen irdnyitasat és tulajdonosi viszonyait tekintve fiiggetlen az SCH-Ozon-t6l, ugyanakkor
az SCH-Ozon egyik vezetd tisztségviseléje az Hansen iigyvezetje is, és a Hansen
anyavallalataban, a Hansen Trading Corp.-ban ,,first director”.

4) A Hansen f6 tevékenysége eszkozok és ingatlan bérbeadasa az SCH-OZON részére. A
Hamburger kérelmében kifejezetten rogzitette, hogy kérelme a Hansen iizletrészei
tobbségének megszerzésére nem vonatkozik, mert az, mint vallalkozasok 6sszefondddsa nem
esik engedélykérési kotelezettség ald. A Hamburger tigy nyilatkozott tovabba, hogy a kérelme



targyat képez6 1) pont szerinti ligylet megvalosithatd lenne a Hansen {izletrészei tobbségének
megszerzése nélkiil is.”

5) A kérelmezett Osszefonddas a vallalkozasok kozotti 6sszefonodasok ellendrzésérdl szolo
139/2004/EK tanacsi rendelet alapjan — a kérelmezdk nyilatkozata szerint - nem bejelentés-
koteles. Az dsszefonodas engedélyezésére Magyarorszagon kiviil nem indult eljaras.

6) Az eljar6 versenytanacs 2014. majus 20-1, Vj/22-7/2014. szamu végzésével a Tpvt. 63. § (4)
bekezdése alapjan a Tpvt. 63. § (3) bekezdése b) pontjanak alkalmazasarol dontott.

11.
Az osszefonodas résztvevoi

A Prinzhorn-csoport

7) A Hamburger a Prinzhorn Holding altal irdnyitott vallalkozascsoport (a tovabbiakban:
Prinzhorn-csoport) tagja. A Prinzhorn-csoport magyarorszagi tevékenysége a feldolgozatlan
papir- ¢s mianyag hulladék begyljtésére (vasarlasara) ¢€s annak ujrahasznositdsara,
iratmegsemmisitésre, valamint hullampapir és papir csomagoloanyag gyartasara terjed ki. A
Prinzhorn-csoport a fenti tevékenységet 12 tovabbi — részben Magyarorszaggal szomszédos —
orszagban is végzi.

8) A Priznorn-csoport kiilfoldon honos tagjainak Magyarorszag teriiletén elért nettd arbevétele,
tovabba magyarorszagi tagjainak nettd arbevétele a 2013. évben — az egymas kozotti forgalom
nélkiil — egylittesen meghaladta a 15 milliard forintot.

Az SCH-OZON

9) Az SCH-OZON feldolgozatlan papir- és milanyag hulladék begytijtésével (vasarlasaval) és
feldolgozasaval, valamint iratmegsemmisitéssel foglalkozik.

10) Az SCH-OZON a 2013. évben — a Prinzhorn-csoport részére tortént értékesités nélkiil
— 500 millié forintot meghalado6 nett6 arbevételt ért el.

I11.
A Prinzhorn-csoport és az SCH-OZON piaci helyzete

Feldolgozatlan papir- és mianvaghulladék begyiijtése

11) A feldolgozatlan papir- és milanyag hulladék estében részben elkiiloniil egymastol a
lakossagi €s a nem-lakossagi (vallalkozasoktol, intézményektdl torténd) begylijtés. A
lakossagi begytijtés dontd mértékben kozszolgaltatds keretében torténik. A nem-lakossagi
begylijtés piaci alapi. A Prinzhorn-csoport és az SCH-OZON tilnyomo részben nem-
lakossagi hulladék begytlijtést végez a hulladék megvasarlasaval, lakossagtol torténd
begytjtése (pl. iskolai akciokkal, telephelyein torténd felvasarlassal) minimalis, és ez utdbbi
tevékenységlik a fokozatosan terjedd, és 2015. januar 1-jét6l teljes kortvé vald lakossagi
szelektiv hulladékgytijtés kovetkeztében a jovOben varhatoan tovabb csdkken majd.

12) Feldolgozatlan papir- és mitanyaghulladék piaci alapt begyiijtésével Magyarorszagon
nagyszamu tovabbi vallalkozas foglalkozik. Ezek kozil a jelentdsebbek (a HUKE-csoport
tagjai, a Budafok Recycling Zrt., a FE-Group Invest Zrt, a Nagy és Hettich Kft. és az Alucfer
Kft.) — hasonléan, mint a Prinzhorn-csoport és az SCH-OZON — a hulladék begyiijtését az
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orszag egész teriiletén végzik. Mellettiik tobb tiz olyan véllalkozas létezik, melyek az orszag
egyes régioiban foglalkoznak papir- és miianyaghulladék begytijtésével.

13) A piaci alapt feldolgozatlan papir hulladék begyiijtésbdl a Prinzhorn-csoport €s az
SCH-OZON egyiittesen 15-20 szazalékkal részesedik, a feldolgozatlan milanyag hulladékok
begylijtése esetében pedig egyiittes részesedésiik kevesebb, mint 5 szdzalék.

14) A feldolgozatlan papirhulladékok ¢és a feldolgozatlan miianyaghulladékok begyiijtése
részben egyiittesen, részben pedig kiilon-kiilon torténik. A kiilonbozd tipusu feldolgozatlan
papirhulladékok (hulldmkarton, 0jsadgpapir, irodai papir stb.) begylijtése azonos moéddon
(egyiitt) torténik, a felhasznalasi cél szerinti szétvalogatasuk a feldolgozasi folyamat részét
képezi.

15) A feldolgozatlan papir- ¢és milanyag hulladék begytlijtése nagyobb részt 100
kilométeres tavolsdgon beliilrél torténik, de a kérelmezd és a vizsgald altal megkeresett egyes
piaci szereplok is tigy nyilatkoztak, hogy a telephelyhez képest 200 kilométeres tavolsagon
beliil a szallitas még gazdasdgosan megoldhato.

A feldolgozott papirhulladék

16) A begylijtott papirhulladékot a begytijté vallalkozasok nagyobb részben sajat maguk
dolgozzak fel, és a feldolgozéast (valogatas, elOkészités, balazas) kovetden értékesitik a
feldolgozott papirhulladékot az azt alapanyagként felhasznalo véllalkozasok szamadra. Jollehet
a papirhulladék begytijté vallalkozasok jellemzden rendelkeznek a feldolgozashoz sziikséges
eszkozokkel, a begytijté vallalkozasok a begyljtott papirhulladékot részben tovabbértékesitik
mas hulladék begyijtd és azt feldolgozo vallalkozasok szamara (igy példaul az SCH-OZON is
értékesit begyljtott feldolgozatlan papirhulladékot a Prinzhorn-csoport hulladékfeldolgozassal
foglalkoz6 tagja részre), melyek azt feldolgozast kovetden értékesitik a feldolgozott
hulladékot felhasznalo vallalkozasoknak.

17) A feldolgozott papirhulladéknak két, a tovabbi hasznositas szempontjabol alapvetden
eltérd csoportja van. Az egyik a feldolgozott barna papirhulladék, mely a hulldampapirgyartas
alapanyaga, a masik az egyéb feldolgozott papir hulladék. Az 0Osszes feldolgozott
papirhulladék mintegy 65 szazaléka barna papirhulladék.

18) A feldolgozott barna papirhulladék Magyarorszdgon gyakorlatilag teljes egészében a
hullampapirgyartd kapacitassal egyediil rendelkez6 Prinzhorn-csoport részére keriil
értékesitésre. Ez azonban a sziikségleteinek kevesebb, mint felét elégiti ki, a fennmarado
sziikségletét importbol biztositja.

19) Az elézdekkel szemben az egyéb begytijtott ¢s feldolgozott papirhulladékokra nincs
elégséges kereslet Magyarorszagon, ezért annak mintegy fele exportra kertil.
20) A feldolgozott papirhulladék el6zéek szerinti jelentds mértékli exportja, illetve

importja alatdmasztja a kérelmezonek azt, a vizsgald altal megkeresett piaci szereplok
véleményével sem szembenallo allitasat, mely szerint a feldolgozott papirhulladék esetében a
maximalis gazdasagos szallitasi tdvolsag akar 400-500 kilométer is lehet.

21) A magyarorszagi feldolgozott barna papirhulladék értékesités tekintetében a
legnagyobb szerepld a Prinzhorm-csoport (részesedése mintegy [60-70] = szazalék), az
értékesités azonban gyakorlatilag teljes egészében a csoporton beliil miikodé hullampapirgyar
részére torténik. Az egyéb feldolgozott papirhulladék esetében az SCH-OZON rendelkezik a
legnagyobb (szintén mintegy [60-70] szdzalékos) részesedéssel a magyarorszagi forgalombol.

" A pontos érték iizleti titkot képez
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A Prinzhorn-csoport részesedése az egyéb feldolgozott papirhulladék, illetve az SCH-OZON
részesedése a feldolgozott barna papirhulladék magyarorszagi forgalmabol nem éri el a 10
szazalékot.

22) Magyarorszag ¢és a feldogozott papirhulladék export-import tekintetében vele
kapcsolatba keriild orszagok (Ukrajna kivételével a kdrnyezd orszagok, valamint Csehorszag
és Bosznia-Hercegovina) osszesitett forgalmabol a Prinzhorn-csoport és az SCH-OZON
egyiittes részesedése a feldolgozott barna papirhulladék és a feldolgozott egyéb papirhulladék
esetében sem haladta meg a 10 szézalékot.

Tovabbi tevékenységek

23) Az iratmegsemmisitést a vallalkozasok elsdsorban allami szervek, kozintézmények
bankok felszamolok részére végzik. A papirhulladék begytijté vallalkozasok azonban ezt
jellemzéen melléktevékenységként végzik. Ennek megfelelden az iratmegsemmisitési
szolgaltatas magyarorszagi forgalmabol a Prinzhorn-csoport és az SCH-OZON részesedése is
elhanyagolhat6 mértéki.

24) Hulldmpapirgyartassal Magyarorszagon kizardlag a Prinzhorn-csoport foglalkozik,
azonban tobb jelentds nemzetkozi vallalkozéascsoport (pl. Smurfit Kappa, Mondi) is értékesit
hulldmpapir termékeket Magyarorszagra. Ezt is figyelembe véve a Prinzhorn-csoport
részesedése a magyarorszagi hullampapir forgalombol 50-60 szazalék kozotti. A hulldmpapir
viszonylag nagy tavolsagra is gazdasagosan szallithat6. A Prinzhorn-csoport magyarorszagi
gyarabol példaul az értékesités [...]"" 1000 kilométer feletti tavolsagra torténik.

IV.
A piaci szereplok véleményei

25) A vizsgal6 eljarasa soran [Tpvt. 47. § (1) bekezdés a) pont] 11 hulladék begyljtd és
kereskedd, valamint 9 hulladékhasznositd vallalkozast keresett meg. A megkeresés egyrészt
az Osszefonodassal érintett piacok szerepldinek e piacok miikodésével kapcsolatos
ismeretinek megismerését célozta, masrészt lehetdséget biztositott a megkeresettek szamara
az Osszefonodas varhato hatasaival kapcsolatos véleménytik kifejtésére.

26) A  megkeresett piaci szereplok fele nem fogalmazott meg aggalyokat az
Osszefonddassal kapcsolatban. Mig masik feliik vagy nem tudott valaszolni, vagy a verseny
csOkkenésébdl adodo karos versenyhatasokat valosziniisitett (mindenekel6tt a hulladék
felvasarlasi arak csokkenését ¢s a feldolgozott hulladék aranak emelkedését). A valaszadok
azonban egyik esetben sem tamasztottdk ala allaspontjukat adatokkal, tényekkel. Ezért
valaszaikat az eljar6 versenytanacs inkabb tekintette véleménynek, semmint az 6sszefonddas
versenyjogi €rtékeléséhez érdemben felhaszndlhato bizonyitékoknak.

27) A piaci szereploktdl kapott informaciok ugyanakkor érdemi segitséget nyujtottak az
aktualis piaci helyzet feltdrasdhoz [lasd 13) és 18) pontok].

V.
Az engedélvkérési kotelezettséo

Osszefonodas

** A [...] szimbolummal jeldlt részek lizleti titkot képeznek
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28) Mindenekel6tt az eljaré versenytanacs megjegyzi, hogy a Tpvt. 24. § (1) bekezdése
alapjan indult eljarasok a Tpvt. 67. § (2) bekezdésének a) pontja szerint az ligyfél kérelmére
indulnak. A kérelemre induld hatdsagi eljaras esetében az eljarast a kérelem, kdzvetve az azt
benyajto tligyfél akarata keletkezteti A GVH az eljards megindulasat kovetden koteles
bizonyitasi eljarast lefolytatni, azonban a kérelmen nem terjeszkedhet tal. Az eljaro
versenytanacs allaspontja szerint a Tpvt. 24. § (1) bekezdése szerinti kérelem targya tartalmi
keérdés, ennek megfelelden a kérelmezett 6sszefonddas a felek altal kialakitott tranzakcios
struktirara figyelemmel tartalmilag mindsitendd a Tpvt. 23. § (1) bekezdése szerinti
iranyitasvaltozasnak. (Isd. Vj-6/2014 és Vj-7/2014)

29) Amellett, hogy a kérelmezd kérelme formailag sem terjedt ki a Hansen feletti
iranyitasszerzésre (Isd. 4. pont), fentiek alapjan az tartalmilag sem mindsithetd annak, hiszen
az eljard versenytandcs allaspontja szerint tartalmilag sem volt azonosithaté olyan gazdasagi
cél, (lasd Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentdségti dontései 2013., 23.33.), amely
szerint az SCH-OZON feletti iranyitasszerzés megvalosithato lenne a Hansen iizletrészei
tobbségének megszerzése nélkiil is, ezt tdmasztja ala kérelmezd ezzel megegyezd nyilatkozata
is.

30) A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja alapjan vallalkozasok 6sszefonddasa jon létre, ha
egy vallalkozas kozvetlen iranyitast szerez egy tdle fliggetlen vallalkozas felett. A Tpvt. 23. §
(2) bekezdés a) pontja szerint kozvetlen iranyitassal rendelkezik a vallalkozas, ha a masik
vallalkozas tobbségi szavazati jogot biztosito lizletrészeivel rendelkezik.

31) Az elézdek alapjan az SCH-OZON iizletrészei 80 szazalékanak a Hamburger altal
torténd megszerzeése vallalkozasok 6sszefondddsanak mindsiil.

A kiiszobértékek

32) A Tpvt. 24. § (1) bekezdés szerint a vallalkozasok Osszefonddasahoz a Gazdasagi
Versenyhivataltol engedélyt kell kérni, ha valamennyi érintett vallalkozas-csoport [26. § (5)
bekezdés], valamint az érintett vallalkozas-csoportok tagjai és mas vallalkozasok altal
kozosen iranyitott vallalkozasok el6zd lizleti évben elért nettd arbevétele egyiittesen a
tizendtmilliard forintot meghaladja, és az érintett vallalkozas-csoportok kozott van legalabb
két olyan vallalkozas-csoport, melynek az el6zd évi nettd arbevétele a vallalkozas-csoport
tagjai €és mas vallalkozasok altal kozosen iranyitott vallalkozasok nettd arbevételével egyiitt
Otszazmilli6 forint felett van.

33) Az Osszefonddassal érintett vallalkozascsoportoknak (a Prinzhon-csoport és az SCH-
OZON) a Tpvt. fent hivatkozott rendelkezései alapjan figyelembe veendd nettd arbevétele az
Osszefonodast megel6zd (2013.) évben egyiittesen meghaladta a 15 millidrd forintot, és ezen
beliil mindketté¢ az 500 millié forintot, vagyis az dsszefonodas eléri a Tpvt. 24. § szerinti (az
engedélykérési kotelezettség feltételét képezd) értékeket. Ezért a jelen Osszefondodashoz a
Gazdasagi Versenyhivatal engedély sziikséges.

VI.
Az osszefonodas értékelése

34) A Tpvt. 30. § (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg
az engedély megadédsat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az
Osszefonddas nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon, kiilondsen
gazdasagi er6folény létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.
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35) A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan az eljar6 versenytanacs az
0sszefonddasok horizontalis-, vertikalis-, portfolid- €s konglomeratum hatésait vizsgalta [lasd
a Gazdasagi Versenyhivatal Elnokének ¢és a Versenytanacs Elndkének 3/2009. szamu
Koézleménye (a tovabbiakban: Kozlemény) 12. pontjat].

Az érintett piacok

36) A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkotod aru €s a
foldrajzi  teriilet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett termékpiac
meghatarozasakor a megéllapodas targyat alkoté arun tilmenden figyelembe kell venni az azt
— a felhasznalasi célra, az arra, a mindségre €s a teljesités feltételeire tekintettel — ésszertien
helyettesitd arukat (keresleti helyettesithetoség), tovabba a kindlati helyettesithetdség
szempontjait. Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szamitasba venni, amelyen kiviil
a) a fogyaszto, illetve az lizletfél nem, vagy csak szamottevéen kedvezOtlenebb feltételek
mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az aru értékesitéje nem, vagy csak szdmottevden
kedvezOtlenebb feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

37) Az 0sszefonodassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
0sszefonddas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet fejt
ki. Erdemben azonban csak azon érintett piacok vizsgalata sziikséges, amelyekre nézve a fenti
30) pont szerinti versenyhatdsok fennallhatnak.

Arupiacok

38) Az eljard versenytanacs a feldolgozatlan papirhulladékok begyiijtésén beliil egymastol
elkiiloniilt arupiacnak mindsitette a kozszolgaltatasként végzett lakossagi papirhulladék
gyljtést €s a piaci alapt papirhulladék begytijtést, mely utébbinak azonban részének tekintette
a piaci alapon végzett lakossagi papir hulladék begytijtést is. A piaci alapu papirhulladék
begylijtést az eljard versenytandcs egységes arupiacként kezelte, figyelemmel arra, hogy a
kiilonb6zo fajtaju papirhulladékok begytijtése nem kiiloniil el egymadstol, azok szétvalogatasa
a feldolgozas soran torténik meg. Sziikségtelennek tartotta ugyanakkor az eljaro
versenytanacs az abban valdo dontést, hogy a feldolgozatlan papirhulladékok ¢és a
milanyaghulladékok begylijtése azonos arupiachoz tartozik-e. A két tevékenységet kiilon-
kiilon arupiacként vizsgalva sem voltak azonosithatok ugyanis kéaros versenyhatasok [lasd 43)
pont].

39) A feldolgozott hulladékok korében a papirhulladékok és a mitianyaghulladékok azok
egymastol eltérd felhaszndlasi célja és feldolgozasi mddja alapjan nem tartoznak azonos
arupiachoz. A feldolgozott papirhulladékokon beliil a barna papirhulladék specialis
felhasznalhatdsaga (hullampapirgyartas) kovetkeztében nem all keresleti helyettesithetdségi
kapcsolatban az egyéb papirhulladékokkal. A papirhulladék begylijté és feldolgozo
vallalkozasok ugyanakkor — a begylijtés egységességébdl adodoan — mindkét papirhulladék
fajta feldolgozasaval foglalkoznak, €s a feldolgozashoz sziikséges eszk6zok is azonosak, mely
koriilmények alapjan nem zéarhaté ki, hagy a kindlati helyettesitésre tekintettel a két
feldolgozott papirhulladék fajta azonos arupiachoz tartozik. Ennek eldontését azonban az
eljar6 versenytanacs a jelen esetben nem tartotta sziikségesnek, mert elkiiloniilt arupiacokként
torténd értékelésiik esetén a barna papirhulladékok ¢és az egyéb papirhulladékok estében sem
voltak megallapithatoak kéaros versenyhatasok [lasd 44)pont].

40) Az eljar6  versenytandcs  elkiiloniilt  érintett  arupiacként  vizsgalta a
hullampapirgyartast, amelynek a feldolgozott barna papirhulladék meghatarozé jelentdségi
alapanyaga.
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Foldrajzi piac

41) A feldolgozatlan papirhulladék és a feldolgozatlan miianyag hulladék esetében érintett
foldrajzi piacként az eljar6 versenytanacs egyarant Magyarorszag egész teriiletét vizsgalta,
figyelemmel mindenekel6tt arra, hogy a két arupiac legnagyobb szerepléi a hulladék
begylijtési tevékenységet az orszag egész teriiletére kiterjedden végzik.

42) A feldolgozott papirhulladékok estében az eljard versenytanacs abbdl indult ki, hogy a
nemzetkdzi versenyjogi gyakorlat mellett a magyar versenyjogi gyakorlatban (pl. Vj-
159/2007.) 1s alkalmazott Elzinga-Hogerty teszt szerint abban az esetben, ha valamely
orszagban adott arupiac esetében az importnak vagy az exportnak a belfoldi forgalomhoz
viszonyitott aranya meghaladja a 10 szdzalékot, akkor az érintett foldrajzi piac nagy
valosziniiséggel tagabb, mint az orszag egész teriilete'. Az adott esetben a feldolgozott barna
papirhulladék tekintetében az import, az egyéb feldolgozott papirhulladék esetében pedig az
export aranya lényegesen meghaladja a 10 szazalékot. Erre tekintettel, tovabba figyelembe
véve, hogy a feldolgozott papirhulladék akar 400-500 kilométeres tavolsagra is gazdasagosan
szallithatd, az eljar6 versenytanacs a feldolgozott papir hulladék Magyarorszaghoz
kapcsolddo importjaval és exportjaval érintett, elsdsorban kornyezd orszagok [lasd 20) pont]
¢s Magyarorszag egylittes teriiletét tekintette érintett foldrajzi piacnak.

43) Az export és az import magas ardnyara €s az 1000 kilométert is meghaladé gazdasagos
szallitasi tdvolsagra tekintettel az eljard versenytanacs alldspontja szerint a hullampapir
esetében is szélesebb a foldrajzi piac Magyarorszag teriileténél. Annak eldontését, hogy
érintett foldrajzi piacnak Eurdpa egész teriilete, vagy csak a kdzép-kelet eurdpai régidé mindsiil
az eljard versenytanacs sziikségtelennek tartotta, mert az 6sszefonddasnak a magyar piacot
érintd versenyhatasai [lasd 43) — 57) pontok] fiiggetlenek attol, hogy a hullampapir
értékesitése tekintetében mi mindsiil érintett foldrajzi piacnak.

44) A foldrajzi piacok eldzOek szerinti meghatarozasaval Osszefliggésben megjegyzi
ugyanakkor az eljar6 versenytandcs, hogy gazdasagi szempontbdl Magyarorszagnal szélesebb
foldrajzi piac nem jelenti azt, hogy a Tpvt. alapjan ezen szé€lesebb foldrajzi teriilet
szempontjabol lehetne vizsgalni egy Osszefonddast, az Osszefonodast a Gazdasagi
Versenyhivatal kizdrolag a magyar piacra gyakorolt versenyhatasok alapjan értékelheti.
Masrészt, ha a Magyarorszagnal szélesebb foldrajzi piac fobb jellemzdi (mindenekel6tt a
piaci részesedések) ismertek, akkor alappal feltételezhetd, hogy a szélesebb foldrajzi piac
verseny-viszonyai Magyarorszag terliletét — mint a szélesebb foldrajzi piac egy részét — is
megfelelden jellemzik (lasd Vj-92/2011.).

Az osszefonodas hatasainak értékelése

Horizontalis hatasok

45) Az 0Osszefonddasnak horizontélis Osszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet
hatdsa a gazdasagi versenyre, amelyeken az 6sszefonddéasban résztvevd vallalkozascsoportok
(ténylegesen vagy potencialisan) jelen vannak.

' Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy a Bizottsig a Mannesman/Vallourec/Ilva tigyben (IV/M315

Mannesmann/Vallourec/lllva [1994] OJ L102/15.) nem fogadta el az Elzinga-Hogerty teszt jelen tiggyel hasonld
végeredményét, és a sziikebb piacmeghatarozas mellett dontott. Ennek azonban az volt az oka, hogy az adott
termékpiacon szoba johetd vilagméretii piac szerkezete (Eszak-Amerika, Japan, Nyugat-Eurdpa), a kialakult
arak, valamint a vasarlasi szokasok eltéréek voltak. Jelen ligyben ilyen természet eltéréseket a magyar piac a
kornyezd orszagok piacaitol nem mutatott fel.
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46) A Prinzhorn-csoport és az SCH-OZON azonos tevékenysége a feldolgozatlan papir- és
milanyaghulladék begylijtése ¢és feldolgozast kovetd értékesitése, valamint az
iratmegsemmisités.

47) A feldolgozatlan papirhulladék és a feldolgozatlan miianyag hulladék begyljtése
(mint lehetséges legszlikebb érintett arupiacok) estében sem éri el a Prinzhorn-csoport €s az
SCH-OZON egyiittes részesedése vevéként Magyarorszagon (mint érintett foldrajzi piacon)
azt a mértéket (20 szazalék), amely felett felmeriilhetnek karos horizontalis hatdsok. Ebbdl az
is kovetkezik, hogy karos horizontalis hatassal azon feltételezés mellett sem kellene szamolni,
hogy a fenti két feldolgozatlan hulladéktipus begytijtése egy vevoi arupiacot alkot, mert az
egylittes részesedés ezen egyiittes érintett piacon értelemszertien szintén kisebb, mint 20
széazalék.

48) A feldolgozott papirhulladékokon beliill a barna papirhulladék ¢és az egyéb
papirhulladék, mint lehetséges legsziikebb arupiacok esetében a Prinzhorn-csoport és az SCH-
OZON egyiittes részesedése a magyarorszagi forgalombol kiugréan magas, [60-70] szazalék
koriili. Az érintett foldrajzi piac azonban mindkét feldolgozott hulladékfajta esetében tagabb,
mint Magyarorszag, és ezen a tagabb érintett foldrajzi piacon a két vallalkozdscsoport
egylittes részesedése egyik feldolgozott hulladékfajta esetében sem éri el a 20 szazalékot.
Ezért — fliggetleniil attol, hogy két feldolgozott hulladékfajta azonos arupiachoz tartozik vagy
sem — karos horizontalis hatdsokkal ezen aruk tekintetében nem kell szamolni.

49) A feldolgozott miianyaghulladékok ¢s az iratmegsemmisités estében szintén nem
val6szinlisithetdk karos horizontalis hatdsok, figyelemmel arra, hogy a Prinzhorn-csoport és
az SCH-OZON egyiittes részesedése Magyarorszagon, mint mind a két aru tekintetében
lehetséges legsziikebb foldrajzi piacon minimalis.

Vertikalis hatas

50) Egy Osszefonodasnak akkor Ilehetnek vertikalis hatdsai, ha az ¢érintett
vallalkozascsoportok a termelési-értékesitési lanc egymast kdvetd fazisaiban tevékenykednek,
ami megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az 6sszefonddas kovetkeztében integralttd valo,
egyik (vagy mindkét) piacon jelentékeny piaci erdvel rendelkezd vallalkozascsoport ezt a
piaci er6t kihasznalja, azaz valamely (vagy mindkét) piacon versenyt korlatozo magatartast
folytasson, lezarva az adott piacot (pl. szerzddéskotéstol vald indokolatlan elzarkozassal,
arprés révén stb.). A piac (részleges vagy teljes) lezarasa kétféleképpen valdosulhat meg. Az
egyik eset az eladoi elzarkozas, aminek révén az integralt vallalkozascsoport eladdként
korlatozza, hogy versenytdrsai a tevékenységiikh6z sziikséges valamely inputhoz
versenyképes feltételek mellett hozzdjussanak. A masik eset a vevdi elzarkdzéas, amikor az
integralt vallalkozascsoport versenytarsai (gazdasagos) értékesitési lehetdségeit korlatozza.

51) Az osszefonddasban résztvevé véllalkozascsoportok kozott az SCH-OZON barna
papirhulladék  feldolgozasi tevékenysége ¢és a  Prinzhorn-csoport altal végzett
hulldmpapirgyartas kozott all fenn vertikdlis kapcsolat. Az adott vertikalis kapcsolatnak a
jelenlegi (tényleges) magyarorszagi piaci helyzetben két 1ényeges sajatossaga van. Egyrészt a
feldolgozott barna papirhulladéknak gyakorlatilag egyetlen tovabbfelhasznalasi teriilete a
hullampapirgyartas, melyet Magyarorszag teriiletén kizarolag a Prinzhorn-csoport végez, mire
tekintettel magyarorszagi piaci részesedése a feldolgozott barna hullampapir beszerzésbol
gyakorlatilag [90-100] szazalék. Masrészt a feldolgozott barna papir hulladék magyarorszagi
értékesitésébdl ugyan a Prinzhorn-csoport rendelkezik a legnagyobb ([60-70] szazalék koriili),
az Osszefonddas kovetkeztében tovabb novekvd részesedéssel, azt azonban kizarolag
csoporton beliilre értékesiti.
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52) Az el6zéekbdl kovetkezdleg a Prinzhorn-csoportnak Magyarorszagon a feldolgozott
barna papirhulladék eladojaként és vevdjekeént sincs érdekeltsége a szerzddéskotéstdl valod
elzarkozasra: sem direkt modon (a szallitas, illetve a vasarlas megtagadasaval), sem pedig
indirekt eszkozokkel (tulzottan magas hulladék eladasi arak, illetve thlzottan alacsony
hulladék beszerzési arak alkalmazasaval).

53) A barna hulladékpapir beszerzés tekintetében ugyanis a Prinzhorn-csoportnak
érdekében 4ll a teljes magyarorszagi kinalat felvasarlasa, figyelemmel arra is, hogy a barna
hulladékpapir sziikségletének mintegy félét importbol szerzi be. Nem elhanyagolhato
koriilmény ugyanakkor, hogy ez az import a Prinzhorn-csoport kiilfoldon honos tagjaitol
szarmazik, melynek maximalizadldsaban a Prinzhorn-csoport a magyarorszagi beszerzés
rovasara elvileg érdekelt lehet. Annak révén ugyanis ndvelhetd a csoport egyiittes profitja, és
befolydsolhatd a csoportszintli profitnak Magyarorszdg €s az importald orszagok kozotti
megoszlasa. Ezt az elvi lehetdséget azonban nem az 6sszefonddas hozza Iétre, és a Prinzhorn-
csoport nem is €It az eddigiek soran ezzel a lehetdséggel, mert a teljes magyarorszagi barna
papirhulladékot feldolgozatlan vagy feldolgozott formaban megvasarolta. S6t a kérelmezett
Osszefonddas inkadbb mérsékli a Prinzhorn-csoport ilyen feltételezett magatartasban valo
érdekeltséget azaltal, hogy az Osszefonodas révén egy viszonylag jelentds magyarorszagi
barna papirbegyiijtd és feldolgozo vallalkozis (az SCH-OZON) a Prinzhorn-csoport tagjava
valik.

54) A feldolgozott barna papirhulladék magyarorszagi értékesitése tekintetében pedig az
elzark6zas fogalmilag kizart, hiszen arra Magyarorszagon — Prinzhorn-csoporton kiviili
hulldmpapirgyartd kapacitds hianyaban — nincs csoporton kiviili kereslet.

55) Az engedélyezési eljaras sordn az 0sszefonddasnak a lehetséges versenyre gyakorolt
hatasait 1s vizsgédlni kell. Ebben a tekintetben mindenekel6tt azt vizsgéalta az eljard
versenytanacs, hogy az 6sszefonddas milyen hatdssal jarhat 0j hullampapirgyarté vallalkozas
magyarorszagi piacra 1épési lehetdségeire. Ebben az 0Osszefliggésben ugyanis mar lehet
jelentésége annak, hogy az Osszefonodas kovetkeztében ndvekszik a Prinzhorn-csoport mar
jelenleg is kiugréan magas részesedése a magyarorszagi barna hulladékpapirhoz vald
hozzaférésben. Annak révén ugyanis a Prinzhorn-csoport képes lehet korlatozni a hozzaférést
a magyarorszagi barna hulladékpapirhoz, ami 6nmagaban is korlatoznd a piacralépést. Az
eljard versenytanacs azonban ebbdl adodéan sem azonositott vertikalis versenyproblémat. A
feldolgozatlan barna hulladékpapir esetében ugyanis az érintett f6ldrajzi piac szélesebb, mint
Magyarorszag teriilete [lasd 43) pont], és ezen a foldrajzi piacon a Prinzhorn-csoport és az
SCH-OZON egyiittes részesedése a feldolgozott barna papirhulladék értékesitésbél
lényegesen alatta marad annak a mértéknek (30 szazalék), amely felett a Koézlemény alapjan
karos vertikalis hatassal kellene szamolni. Ez masként azt jelenti, hogy egy uj
hulldmpapirgyartd vallalkozds magyarorszagi piacra lépésének nem képezheti akadalyat a
gyartas legfontosabb alapanyaganak, barna papirhulladéknak a hianya.

Portfolio-hatas

56) A portfolid-hatas az Osszefonddas révén létrejovo vallalkozéscsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésébdl adodik. Ez kiilondsen akkor jarhat karos
versenyhatasokkal, ha egymast kiegészitdé (azonos vevOk altal vasarolt) aruk gyartdi
(forgalmazoi) keriilnek egy vallalkozéascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozascsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor az
Osszefonddas kovetkeztében boviilo vallalkozascsoport mas aru(k) piacan képes lehet
versenykorlatozd magatartas (pl. arukapcsolas) érvényesitésére.
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57) Az SCH-OZON tevékenysége részhalmaza a Prizhorn-csoport tevékenységének, ezért
az Osszefonodas kovetkeztében portfolid-hatassal nem kell szamolni.

Konglomeratum-hatas

58) Konglomeratum-hatasrol akkor beszélhetiink, ha — jollehet kiilon-kiilon vizsgalva
egyetlen érintett piacon sem jon létre vagy erdsodik meg gazdasagi eréfolényes helyzet —
Osszességeben szamottevoen javul a vallalkozascsoport vagyoni, pénziigyi illetve jovedelmi
helyzete.

59) Az eljards soran nem keriilt azonositisra olyan korilmény, amely alapjan az
Osszefonddas konglomeratum-hatéssal jarna.

Osszegzés
60) Mindezek alapjan az eljaré versenytanacs a Tpvt. 77. § (1) bekezdés a) pontja szerinti

hatarozataban — egyezden a Tpvt. 71. § (2) bekezdés c) pontja szerinti vizsgaloi inditvannyal
— a kérelmezett 6sszefonodast engedélyezte.

VII.
Eljarasi kérdések

61) A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an
alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasdgi Versenyhivatal kizardlagos hataskorrel
rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti ligyben, amely nem tartozik a birdsag
hataskorébe (Tpvt. 86. §), illetékessége pedig az orszag egész tertiletére kiterjed.

62) Az eljar6 versenytanacs hatarozatat — a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazasaval —
targyalas tartasa nélkiil hozta meg.
63) Az eljaro versenytanacs 2014. majus 20-1, Vj/22-7/2014. szamt végzésével a Tpvt. 63.

§ (4) bekezdése alapjan a Tpvt. 63. § (3) bekezdése b) pontjdnak alkalmazasardl dontott, mire
tekintettel a jelen eljarasban nem alkalmazta a Ket. 72. § (4) bekezdés a) pontja szerinti
egyszerusitett dontést [ldsd a Gazdasagi Versenyhivatal elndkének ¢és a Gazdasagi
Versenyhivatal Versenytanacsa elnokének 2/2013. szdmu kozleménye 12. a) pont].

64) A kérelmez6 a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatési szolgaltatasi dijat,
tovabba az eljar6 versenytanacs Tpvt. 63. § (3) bekezdés b) pontjanak alkalmazasarol szolo
Tpvt. 63. § (4) bekezdése szerinti dontését kovetden a Tpvt. 62. § (1) bekezdés a) pontjanak
megfelelden kiegészitett igazgatasi szolgaltatasi dijat hataridoben lerdtta.

65) Az eljarast befejezd dontést a Tpvt. 63. § (3) bekezdésének bb) pontja szerint a
hianytalan kérelem, illetve a hidnypotlas beérkezését kdvetd naptdl szamitott négy hdénapon
beliil kell meghozni. A kérelmezd a vizsgald altal a Tpvt. 68. § (4) bekezdése alapjan
elrendelt hianypotlast 2014. Aprilis 29-én teljesitették, igy az tigyintézési hataridé kezdénapja
— figyelemmel a Tpvt. 63. § (3) bekezdésére — 2014. aprilis 30. Ennek megfeleléen —
figyelemmel a Ket. 33. § (3) bekezdésének c) pontjara, melyek értelmében a tényallas
tisztazasahoz sziikséges adatok kozlésére iranyulo felhivastdl az annak teljesitéséig terjedd
1d6 (a jelen eljardsban: 24 nap) az iigyintézési hataridObe nem szamit be — az ligyintézési
hataridé 2014. szeptember 23.

66) Az lgyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) bekezdésén alapul.
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67) Az eljar6 versenytanacs a jelen eljarasban a Tpvt. 2014. jalius 1-jéig hatalyos
rendelkezéseit alkalmazta, az eljarasi rendelkezések tekintetében a Tpvt. 95/C. § (4)
bekezdésére figyelemmel, az anyagi jogi rendelkezések esetében pedig a jogalkalkotasrol
52616 2010. Evi CXXX. torvény 15. § alapjan.

Budapest, 2014. szeptember 1.

dr. Kéhalmi Attila s.k.
eléado versenytanacstag

dr. Toth Andrés s.k. dr. Bara Zoltéan s.k.
a Versenytanacs elnoke versenytanacstag
versenytanacstagként eljarva
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