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Betekintheto!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljar6 versenytanacsa a Horvath és Tarsai Ugyvédi Iroda (eljard
igyvéd: dr. Sz. K.; 1124 Budapest, Csorsz utca 49-51.) altal képviselt MKB Bank Zrt. (1056
Budapest, Vaci ut 38.) kérelmezdnek Osszefonddads engedélyezése iranti kérelmére indult
eljarasban, mely eljarasban tovabbi ligyfélként részt vett a szintén a Horvéth és Téarsai Ugyvédi
Iroda altal képviselt MKB-Euroleasing Pénziigyi Szolgaltato Zrt. (1022 Budapest, Bimbo ut
56.) meghozta az alabbi

hatarozatot

Az eljaré versenytanacs engedélyezi, hogy az MKB Bank Zrt. egyediili kozvetlen iranyitast
szerezzen az MKB-Euroleasing Pénziigyi €s Szolgaltatd Zrt. felett.

A hatarozat feliilvizsgalatat az {ligyfelek a kozléstdl szamitott harminc napon beliil kérhetik a
Versenytanacsnal benyujtott, vagy ajanlott kiildeményként postara adott keresettel. A FOvarosi
Kozigazgatasi ¢s Munkaiigyi Birdsag a pert targyalason kiviil birdlja el, az Ttlgyfelek
barmelyikének kérelmére azonban targyalast tart, mely kérelmet az tigyfél a keresetlevélben
terjeszthet eld.

Indokolas

1.
A kérelmezett 6sszefonddasok

1) A Magyar Allam az MKB Zrt.-nek (a tovabbiakban: MKB) a Bayerische Landesbank
tulajdondban 1évo részesedését 2014. juliusban megvasarolta. A Magyar Nemzeti Bank (a
tovabbiakban: MNB) SZAN-I-3/2014. szdmua hatarozataval 2014. december 18. napjan
elrendelte az MKB szanaldsanak lefolytatdsara iranyuld eljarast, melynek kovetkeztében a
Magyar Allam nevében tulajdonosi joggyakorloként az MNB jar el. Ennek keretében az
MNB az MKB ¢s az Eurolizing Letét Kft. koz0s irdnyitasa alatt 1évd MKB-Euroleasing
Pénziigy Szolgéltatd Zrt. (a tovabbiakban: MKB-Euroleasing) iranyitasi jogat az MKB
kizardlagossaga ala, az MKB-Euroleasing meghatidrozott lednyvallalatait pedig az
Eurolizing Letét Kft. kizardlagossaga ala — a 2) pontban ismertetett megallapodasok alapjan
— rendelte.

2) Az MKB és az Eurolizing Letét Kft. a kozos iranyitasuk alatt allo MKB-Euroleasing altal
iranyitott vallalkozascsoport (a tovabbiakban: MKB-Euroleasing-csoport) tagjai iranyitasai
viszonyainak megvaltoztatasara (tovabbiakban: ,,Szétvalas™) 2015. jinius 12-én tobb egyedi
megallapodast irtak ald melyek eredményeként:

a) Az MKB-Euroleasing-csoport azon tagja (ICE Kft.), melyet jelenleg nem kdzvetlentil
iranyit az MKB-Euroleasing, de a felek szandéka szerint a Szétvalast kovetden az MKB-
hoz keriilne majd — a csoporton beliili atszervezéssel — az MKB-Euroleasing kozvetlen
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3)

4)

5)

6)

iranyitasa ald keril. Az MKB pedig megszerzi az MKB-Euroleasing részvényei 100
széazalékat.

b) Az MKB-Euroleasing-csoport azon tagjai, amelyek a felek szandéka szerint a Szétvalast
kovetden az Eurolizing Letét Kft.-hez keriilnek majd — szintén a csoporton beliili
atszervezéssel — a CarNet Invest Befektetési €s Vagyonkezeld Zrt. (a tovabbiakban:
CarNet) egyediili iranyitasa ald keriilnek (illetve maradnak). Az Eurolizing Letét Kft.
pedig megszerzi a CarNet részvényei és a szintén az MKB-Euroleasing-csoportba
tartoz6 Eurorisk Biztositasi Alkusz Kft. (a tovabbiakban: Euororisk) iizletrészei 100
szazalékat. A VASAS-Pasarét Uzemeltetd és Szolgaltatd Kft. (a tovabbiakban: VASAS-
Pasarét) 50 szazalékos lizletrésze az MKB-Euroleasingtol az Eurolizing Letét Kft.-hez
keriil at.

Az MKB a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2015. jinius 17-én benyujtott kérelmében a

tisztességtelen piaci magatartas €s a versenykorlatozas tilalmardl sz616, tobbszér modositott

1996. évi LVII. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései alapjan a 2a)

pont szerinti részvényatruhdzasnak — mint vallalkozdsok Osszefondodasanak — az

engedélyezését kérte.

Az Eurolizing Letét Kft. szintén kérelmet nyujtott be a 2b) pont szerinti részvény ¢€s

iizletrész szerzések (a tovabbiakban: Eurolizing-osszefonodas) engedélyezése irant, mely

alapjan Vj-54/2015. tigyszamon indult versenyfeliigyeleti eljaras.

A fenti kérelmek alapjan megindult két versenyfeliigyeleti eljaras targyanak osszefliggésére

[lasd 17) pont], tovabba arra is tekintettel, hogy a kérelmek alapjat képez6 megéllapodasok

egy napon jottek Iétre, és a kérelmek is ugyanazon a napon lettek benyujtva, a vizsgal6 a

kozigazgatasi hatdsagi eljaras €s szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolo 2004. évi CXL.

torvénynek (a tovabbiakban: Ket.) —a Tpvt. 44. § (1) bekezdése alapjan a versenyfeliigyeleti
eljarasban is alkalmazand6 — 33/B. § (1) bekezdése alapjan a jelen eljardst a kisebb
iktatoszami  Vj-54/2015. szamu eljarashoz egyesitette,! figyelemmel a Gazdasagi

Versenyhivatal elndkének ¢€s a Versenytanacs elndkének az egymdéssal 0Osszefliggd

igyletetek, illetve tobb Osszefonddas egy eljarasban torténd elbiralasardl szold 1/2015.

szamu kozleménye (a tovabbiakban: Osszefiiggd iigyletek kdzlemény) 17. pontjara.

A kérelmezett tranzakcid a vallalkozasok kozotti dsszefonddasok ellenérzésérdl szolod

139/2004/EK tanacsi rendelet alapjan — a felek nyilatkozata szerint — nem bejelentés koteles.

A tranzakcié engedélyezésére Magyarorszagon kiviil mas orszag versenyhatdsaga elétt nem

indult eljaras.

11.
Az osszefonodas résztvevoi

Az MKB- csoport

7)

8)

9)

Az MKB ¢s az altala iranyitott vallalkozasok (a tovabbiakban egyiitt: MKB-csoport) a
pénziigyi €és az ahhoz kapcsolodo szolgaltatasok széles korével foglalkoznak, tevékenységiik
azonban nem terjed ki a gépjarmi finanszirozasra.

A MKB-csoport a 2014. évben — a csoporton beliili forgalom nélkiil — egyiittesen 15 milliard
forintot meghaladé nett6 arbevételt és a Tpvt. 24. § (3) bekezdése szerinti bevételt ért el.

Az MKB a Magyar Allam t3bbségi tulajdonaban 4ll6 vallalkozas. A Magyar Nemzeti Bank
(a tovabbiakban: MNB) SZAN-1-3/2014. szdmu hatdrozataval 2014. december 18. napjan

' Vij/54-3/2015. szamt végzés.
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elrendelte az MKB szanaldsanak lefolytatdsara iranyuld eljarast, melynek kovetkeztében a
Magyar Allam nevében tulajdonosi joggyakorloként az MNB jar el.

A Céltarsasag-csoport

10) Az MKB-Euroleasing ¢és az altala a 2) pontban bemutatott csoporton beliili atszervezéseket
kovetden (a CarNet és az Eurorisk, az altaluk irdnyitott vallalkozasok, valamint a Vasas-
Pasarét kivételével) iranyitott vallalkozdsok (a tovabbiakban egyiitt: Céltarsasag-csoport)
gépjarmi finanszirozassal és ahhoz kapcsolodd szolgaltatasokkal, valamint kovetelés
beszedéssel foglalkoznak.

11) A Céltarsasag-csoport a 2014. évben — a csoporton beliili forgalom nélkiil — egyiittesen 15
millidrd forintot meghalad6 nettd arbevételt €s a Tpvt. 24. § (3) bekezdése szerinti bevételt
ért el.

I11.
Engedélvkérési kotelezettség

Az osszefonodas

12) A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja értelmében vallalkozasok 6sszefonddésa jon 1étre, ha
egy vallalkozas vagy tobb vallalkozds kozosen kozvetlen vagy kozvetett iranyitdsi jogot
szerez valamely tdle fliggetlen vallalkozas felett, vagy tobb tdle fiiggetlen, de egymastol
nem fliggetlen vallalkozas felett.

13) A Tpvt. 23. § (2) bekezdés a) pontja szerint kodzvetlen iranyitdssal rendelkezik egy
vallalkozas vagy tobb vallalkozas kdzosen, ha a masik vallalkozés tobbségi szavazati jogot
biztosito iizletrészeivel, részvényeivel rendelkezik.

14) Az MKB a tdle fiiggetlen MKB-Euroleasing felett annak részvényei 100 szézalékanak
megszerzésével a Tpvt. 23. § (2) bekezdésének a) pontja szerinti egyediili kdzvetlen
iranyitast szerez, ami a Tpvt. 23. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan vallalkozasok
Osszefondodasanak mindsil, figyelembe véve, hogy a Versenytanacs gyakorlata szerint
., Osszefonéddsnak minésiil, ha a kézos iranyitok egyike egyediili irdnyitdst szerez...(Vj-
146/1999.).

A kiiszobértékek

15) A Tpvt. 24. § (1) bekezdése alapjan a vallalkozasok Osszefonodasdhoz a Gazdasagi
Versenyhivataltol engedélyt kell kérni, ha valamennyi érintetett vallalkozascsoport [Tpvt.
26. § (5) bekezdés], valamint az érintett vallalkozascsoport tagjai €s mas vallalkozasok altal
kozosen iranyitott vallalkozasok eldzd lizleti évben elért nettd arbevétele egylittesen a 15
milliard forintot meghaladja, és az érintett vallalkozascsoportok kozott van legalabb két
olyan véllalkozascsoport, melynek az el6z6 évi nettd arbevétele a vallalkozascsoport tagjai
¢s mas vallalkozasok altal k6zosen iranyitott vallalkozasok nett6 arbevételével egyiitt 500
milli6 forint felett van. A Tpvt. 27. § (1) bekezdése szerint a nettd arbevétel szamitdsa soran
nem kell szdmitdsba venni az azonos vallalkozéascsoportba vallalkozasoknak az egymas
kozotti forgalmat. A Tpvt. 27. § (5) bekezdése szerint a kozdsen iranyitott vallalkozas netto
arbevételét egyenl6 aranyban kell megosztani az azt iranyit6 vallalkozasok kozott.

? Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentSségli dontései 2014., 23.5.
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

A Tpvt. 26. § (2) bekezdés b) pontja alapjan az Osszefonodas kozvetlen résztvevdjének
mindsiil a kdzvetlen iranyitast szerz6 vallalkozas, valamint az a vallalkozas, amely felett
iranyitast szereztek. Erre tekintettel a jelen 6sszefonddas kozvetlen résztvevoi: a kdzvetlen
egyediili iranyitast szerz6 MKB és az iranyitasa ala keriild MKB-Euroleasing.

A Tpvt. 26. § (3) bekezdés szerint kozvetett résztvevonek mindsiilnek azon
vallalkozascsoport [Tpvt. 15. § (2) bekezdés] tovabbi tagjai, melybe a kdzvetlen résztvevod
tartozik. Az (5) bekezdés értelmében érintett vallalkozascsoport a (2) bekezdés szerinti
valamely kozvetlen résztvevd és az ahhoz kapcsolodd kozvetett résztvevok egylittese. Ez
alapjan az 0sszefonodassal érintett vallalkozascsoportok: az MKB-csoport és a Céltarsasag-
csoport.

Az adott esetben a Céltarsasag-csoport tagjaként nem kell figyelembe venni azokat a
vallalkozasokat, amelyek az Eurolizing-6sszefon6das megvalosuldsa révén az Eurolizing
Letét Kft. kozvetlen vagy kozvetett egyediili irdnyitasa ald keriilnek (a CarNet, az Eurorisk
és az altaluk iranyitott vallalkozasok). Es viszont: az Eurolizing-osszefonodasban nem kell
figyelembe venni az ICE Kft.-t, mivel a kérelmezdk a csoporton beliil strukturaltdk at az
ICE Kft.-t, igy erre figyelemmel az nem tekinthetd 6nallé Osszefonddasnak; viszont jelen
0sszefonodas engedélyezése esetén az MKB kozvetett egyediili irdnyitasa ala kertil. Ebbol
kovetkezdleg mindkét Osszefonddds esetében az engedélykérési kotelezettség alapjaul
szolgald nettd arbevételek (és az engedélyezhetdség szempontjabdl relevans piaci hatasok
1s) csak egymasra tekintettel hatdrozhatok meg. Az eljar6 versenytanacs tartalmat tekintve a
két Osszefonodast az Osszefliggd iigyletek kozlemény 18. pontja egy nem nevesitett
specialis esetének tekinti, amikor is kiilonb6z6 vallalkozascsoportok az altaluk korabban
kozdsen iranyitott vallalkozasokat egymast kozt felosztva szerzik meg.

A Versenytanacs gyakorlata szerint ,,Kozos irdnyitds egyediili irdnyitdssa torténo
dtalakuldasa esetén az osszefonodast megelozoen kozosen irdanyitott vallalkozdscsoport netto
arbevetelét a Tpvt. 27. § (5) bekezdése alapjan 50-50 szazalékban meg kell osztani az
iranyitast szerzo vallalkozascsoport és az iranyitasat elveszté vallalkozdascsoport kozott.
Ebbodl kovetkezoleg a Tpvt. 24. § (1) bekezdés szerinti kiiszobérték szamitasanal az iranyitas
ala keriilo vallalkozdascsoport netto arbevételének csak az 50 szdzalékat kell figyelembe
venni, a fennmarado 50 szdzalékot pedig az irdanyitast szerzo vallalkozascsoportnal (Vj-
86/2009.) Ebbb] kovetkezbleg az iranyitast szerz6 MKB-csoport eléz6 (2014.) évi nett6
arbevétele onmagaban meghaladta a 15 milliard forintot. Tovabba van legalabb még egy
olyan érintett vallalkozascsoport (a Céltarsasag-csoport), amelyhez kapcsolodd nettd
arbevétel tobb volt, mint 500 milli6 forint.

Mindezek alapjan a kérelmezett Osszefondodashoz a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye
sziikséges.

Miutdn az engedélykérési kotelezettség attdl fliggetlentil fenndll, hogy az MKB a felette a
Magyar Allam tulajdonosi jogait gyakorlo6 MNB-vel a Tpvt. 15. § (3) bekezdése alapjan egy
gazdasagi egységet alkot-e vagy sem, az eljar6 versenytanacs nem tartotta sziikségesnek
ennek eldontését. A kérdés eldontése az Osszefonddds piaci hatdsainak értékelése
szempontjabol sem valt sziikségessé, mert az MNB-nek nincs olyan tevékenysége, amely a
gazdasagi verseny szempontjabol relevans moéddon kapcsolodna a Céltarsasag-csoport
tevekenységéhez. Erre tekintettel a kovetkezOkben az 0sszefonddas versenyhatasai csak az
MKB-csoport és a Céltarsasag-csoport tekintetében keriilnek értékelésre.

? Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentSségli dontései 2014., 27.2.
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22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

IV.
Az osszefonodasok értékelése

A Tpvt. eddigi alkalmazési tapasztalatai alapjan a Versenytandcs az 0Osszefonddas

horizontalis-, vertikalis- €és portfolio hatasait vizsgalja [ldsd a Gazdasagi Versenyhivatal

elndkének €és a Versenytanics elnokének 1/2014. szdmu kozleménye (a tovabbiakban:

Kozlemény) 11. pontjat]. A Tpvt. 30. § (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal

engedélyezi az Osszefonddast, ha - az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve - az

Osszefondodas nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon (14. §),

kiilondsen gazdasagi er6folény létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

- Az 6sszefonddéasnak horizontalis 6sszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet hatasa
a gazdasagi versenyre, amelyeknek azonos (elad6i vagy vevdi) oldalan az
0sszefonddasban résztvevd mindkét vallalkozascsoport (ténylegesen vagy potencialisan)
jelen van.

- Egy 0Osszefonodasnak akkor lehetnek vertikalis hatasai, ha van olyan érintett piac,
amelyen az egyik véllalkozascsoport eladoként, a masik pedig vevOként van jelen, azaz a
két vallalkozdscsoport a termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban
tevékenykedik.

- A portfoli6 hatas az Osszefonddas révén Iétrejovo vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésébdl adodik. Ez kiilonosen akkor jarhat karos
versenyhatasokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevok altal vasarolt) aruk gyartoi
(forgalmazoi) keriilnek egy véllalkozascsoportba.

Az Osszefonddasban résztvevd két vallalkozascsoport (az MKB-csoport és a Céltarsasag-

csoport) tevékenységei alapjan nem volt azonosithatd versenyaggalyra alapot add

horizontalis, vertikalis és portfolio-hatas sem, ezért az eljaré versenytanacs a Tpvt. 76. § (1)

bekezdésének a) pontja szerinti hatarozataban — egyezden a Tpvt. 71. § (2) bekezdésének c)

pontja alapjan tett vizsgaloi inditvannyal — a kérelmezett 6sszefonddast engedélyezte.

V.
Eljarasi kérdések

A GVH hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an alapul. E rendelkezések
értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal jar el versenyfeliigyeleti eljardsban e torvény
rendelkezéseinek megsértése esetén - a 86. § (1) bekezdése alapjan a birdsag hataskorébe
tartozo tligyek kivételével -, tovabba azokban a hatdsagi ligyekben, amelyek tekintetében
torvény az eljarast a hataskorébe utalja, illetékessége pedig az orszadg egész teriiletére
kiterjed.

Az eljard versenytanacs hatarozatat — a Tpvt. 73. § (2) bekezdése és 74. § (1) bekezdése
alapjan — targyalas tartdsa nélkiil hozta meg.

Az eljard versenytandcs jelen eljardsban alkalmazhatonak itélte a Tpvt. 63. § (2)
bekezdésének d) pontjat, amely szerint a hatarozatot 30 napon beliil kell meghozni,
amennyiben a Tpvt. 72. § (3) bekezdése alapjan nem sziikséges az Osszefonddas piaci
hatasainak teljes korli vizsgdlata, mert az Osszefonodas a Tpvt. 30. §-ra figyelemmel
nyilvanvaléan nem eredményezi a verseny jelentds csokkenését az érintett piacon.

A kérelmezd a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatdsi szolgaltatasi dijat
mindkét 6sszefonodas esetében elozetesen lerotta.

Az eljaréast befejezd dontést 25) pontra figyelemmel a jelen esetben 30 napon beliil kell
meghozni. Az tigyintézési hataridé kezdd napja a Ket. 33. § (5) bekezdése €s 65. § (1)
bekezdése alapjan a kérelem beérkezését kovetd nap, ami mindkét 6sszefonodas esetében
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2015. jonius 17. Ennek megfelelden — tekintettel a Ket. 33.§ (3) bekezdés c) pontjara,
melynek értelmében a hianypodtlas kiadasatol €s a tényallas tisztdzasahoz sziikséges adatok
kozlésére iranyuld felhivastdl az annak teljesitéséig eltelt 1d6 (13 nap) az ligyintézési
hataridébe nem szamit bele — az ligyintézési hataridé 2015. jalius 30. napjan jar le.

29) A Tpvt. 44. § 2012. februar 1-jét6l hatalyos szovege a versenyfeliigyeleti eljaras
tekintetében sem zarja ki a Ket. 72. § (4) bekezdésének alkalmazhatosagat. A hivatkozott
jogszabalyhely a) pontja értelmében indokolast €s jogorvoslatrdl valé tdjékoztatdst nem
tartalmazo egyszeriisitett dontés hozhato, ha a hatdsag a kérelemnek teljes egészében helyt
ad, és az iigyben nincs ellenérdeki ligyfél, vagy a dontés az ellenérdekii ligyfél jogat vagy
jogos érdekét nem érinti. Az eljard versenytandcs azonban a jelen eljarasban — bar
hatarozataban az 6sszefonodas engedélyezésére iranyuld kérelemnek helyt adott — nem latta
indokoltnak az egyszerisitett dontés alkalmazasat, mert sziikséges volt az engedélyezni kért
kiilon Osszefondodast megvalositd tigyletek Osszefliggésének tisztazasa, tovabba, mert
tobbségi allami tulajdont vallalkozas szerzett iranyitast [lasd a Gazdasagi Versenyhivatal
elndkének ¢és a Gazdasadgi Versenyhivatal Versenytanacsa elndkének az Osszefonodas
engedélyezése irdnti kérelemre indult eljarasokban az indokolast €s jogorvoslatrol valo
tajékoztatast nem tartalmazo un. egyszerusitett dontés alkalmazasarol szolo 3/2014. szamu
kozleménye 17. e), illetve hb) pont].

30) Az lgyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) bekezdésén alapul.

Budapest, 2015. jalius 23.

dr. Kéhalmi Attila s.k.
eléado versenytanacstag

dr. Bara Zoltéan s.k. dr. Toth Andras s.k.
versenytanacstag a Versenytanacs elndke
versenytandcsagként eljarva

6.
1054 Budapest, Atkotmény u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail ugyfelszolgalat@gvh.hu



