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BETEKINTHETO!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaro versenytanacsa a bpv Jadi Németh Ugyvédi Iroda (eljar6
Ugyvéd: dr. J. N. A.) és dr H. M. tigyvéd (Horanyi Marton Ugyvédi lroda) altal képviselt ALD
Automative Magyarorszag Kft. (1133 Budapest, V&czi Ut 76.) kérelmezének 6sszefonodas
engedélyezése iranti kérelmére indult eljarasban, melyben tovabbi ugyfelként részt vett a szintén
a bpv Jadi Németh Ugyvédi Iroda és dr. H. M. (igyvéd altal képviselt K&H Autopark Kift.
(1095 Budapest, Lechner Odon fasor 9.) meghozta az alabbi

hatarozatot

Az eljaré versenytanacs engedélyezi, hogy a K&H Autépark Kft. flottakezelési és operativ
gépjarmulizing portfolidja (vallalkozésrésze) az ALD Automative Magyarorszag Kft. részévé
valjon.

A hatarozat felulvizsgalatat az lgyfelek a kozlést6l szamitott harminc napon belil kerhetik a
Versenytanacsnal benyujtott, vagy ajanlott kiilldeményként postara adott keresettel. A Févarosi
Kozigazgatasi és Munkaligyi Birdsag a pert targyaldson Kkivil birdlja el, az gyfelek
barmelyikének kérelmére azonban targyalést tart, mely kérelmet az tgyfél a keresetlevélben
terjeszthet elo.

Indokolas

l.
A kérelmezett 6sszefonddas

1) A koztuk létrejott Portfoli6 Adasvételi Megallapodas (a tovabbiakban: Megallapodas)
értelmében az ALD Automative Magyarorszag Kft. (a tovabbiakban: ALD) atveszi a K&H
Autopark Kft.-t61 (a tovabbiakban: Autdpark) annak flottakezelési és operativ
gépjarmiilizing tgyfél portfoliojat (a tovabbiakban: Portfolio).

2) A Megéllapodas értelmében: [...]"

3) Az ALD 2015. augusztus 18-an benyujtott kérelmében az 1) pont szerinti tranzakciéhoz —
mint vallalkozasok 0Osszefonddasahoz - a tisztességtelen piaci magatartas és a
versenykorlatozas tilalmardl szolo, tobbszér mdédositott 1996. évi LVII. torvény (a
tovabbiakban: Tpvt) VI. fejezetének rendelkezései alapjan kérte a Gazdasagi
Versenyhivatal engedélyeét.

4) A Kkérelmezett tranzakcio a vallalkozasok kozotti dsszefonddasok ellenérzésérél szolo
139/2004/EK tanacsi rendelet alapjan — a felek nyilatkozata szerint — nem bejelentés koteles.
A tranzakci6 engedélyezésére Magyarorszagon Kivil més orszag versenyhatosaga el6tt nem
indult eljaras.

1.

" A[...] szimbélummal jeldlt részek iizleti titkot képeznek.
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Az 0sszefonodas résztvevoi

5) Az ALD a Societé Général SA Altal iranyitott vallalkozascsoport (a tovdbbiakban: SG-
csoport) tagja. Az SG-csoport magyarorszagi tevékenysege a flottakezelésre és az operativ
gépjarmulizingre (ideértve ezek egyuttes nyUGjtasat is), tovabba egyéb pénzigyi
szolgéltatasokra terjed Ki.

6) Az SG-csoport magyarorszagi tagjai, tovabbad kulfoldon honos tagjai Magyarorszag
teruletén a 2014. evben — a csoporton beluli forgalom nélkul — egyiittesen 15 milliard
forintot meghaladd nettd arbevételt, illetve a Tpvt. 24. 8 (3) bekezdése szerinti bevételt értek
el.

7) Az Autopark a Portfolioba tartoz6 (Ugyfelei részére flottakezelést és operativ
gépjarmiilizinget, tovabbéa azokat egyuttesen is nyujt. .

8) A Portfolioba tartozo vevoi részére torténd értékesitésbol az Autdpark a 2014. évben 500
millid forintot meghalado ([...]) netto arbevetelt ért el.

9) Az SG-csoport és a Portfolio egylttes részesedése a magyarorszagi forgalombdl a
flottakezelés, az operativ gépjarmitilizing és azok egylttes nyujtasa esetében sem haladja
meg al5 szazalékot. .

1.
Engedélykérési kotelezettség

10) A Tpvt. 23. § (1) bekezdés a) pontja értelmében vallalkozasok 6sszefonodasa jon létre, ha a
vallalkozas vallalkozésrésze a vallalkozastdl fliggetlen vallalkozas részévé valik.

11) A Tpvt. 23. 8 (5) bekezdese szerint vallalkozasrésznek minésiilnek az olyan eszk6zok vagy
jogok — ideértve a vallalkozas ugyfélallomanyat is —, amelynek megszerzése dnmagaban
vagy a megszerz0 vallalkozas rendelkezésére allo eszkozokkel és jogokkal egyiitt elégseges
a piaci tevékenyseg vegzesehez.

12) Az el6zb6ek alapjan a Portfolio vallalkozasrésznek mindsiil, mely a Megallapodas révén az
ALD részévé valik, ami igy vallalkoz&sok 6sszefondodasanak mindsiil. A flottakezelési és
operativ gépjarmiilizing tevékenységet jelenleg is végzé ALD ugyanis azt a Portfolio
ugyfelei megszerzését kovetéen azok részére is képes lesz piaci tevékenységként végezni.

13) A Versenytandcs gyakorlata szerint az olyan — felek altal elhatarozott — tranzakcios
feltételek, amelyek megvaldsulasa feleken kiviil allo kiilsé koriilményeken mulik (pl.
harmadik tulajdonostars beleegyezése)' nem teljestilésiik esetére a kérelem benyujtésat
idselsttivé tehetik.” Jelen esetben a felek kikototték az 4tadasra kerils iigyfelek
Megallapodasban meghatarozott szamanak hozzajarulésat a szerzédések atruhazashoz. Az
atruhdzashoz vald ugyféli hozzajarulas teljesulése nyilvanvaldéan a feleken kivil allo
koriilménynek mindsiil. Osszhangban a Versenytanacs Vj-13/2015. szam( hatarozata 12)
pontjaban kifejtettekkel, azonban ,,az eljard versenytanacs ezt mégsem tekintette a kérelem
benyujtisa akadalyanak, mert az érintett iigyfelek egyuttal az atadasra keriilo
vallalkozasrészt is képezik. Vagyis, ha nem lehetne benyujtani a kérelmet az Ugyfelek
hozzajarulasanak a beszerzéséig, akkor azt a kérelem benyujtasat megelozoen be kellene
szerezni toliik, amely viszont a Tpvt. 29. §-ba foglalt végrehajtasi tilalomba Utkozhet.” A
jelen esetben a felek ugyan megkezdték az tgyféli hozzajarulasok beszerzését, annak
hatalyosulasat, azonban ahhoz a feltételhez kototték, hogy a Gazdasagi Versenyhivatal
engedélyezi a jelen dsszefonddast. Ezért a jelen esetben a végrehajtasi tilalom megsértése
nem mer(lhet fel.

! Lasd Vj-50/2013.
2 Lasd Ket. 30. § d) pont
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14) Megjegyzi az eljard versenytanacs, hogy az elézéek egyben azt is jelentik, hogy a kérelem,
akkor sem lett volna elkésett (méasként: nem ker(lt volna megsertésre a végrehajtasi tilalom),
ha az azt kovetden keriilt volna benyujtasra, hogy az elvart szamu iigyfél megadta a
hozzajarulasat feltéve, hogy a hozzajarulasok a GVH engedelyéig nem hatalyosulnak. A
kérelemnek a megfeleld szdmu {ligyfél hozzdjarulasat kovetd benyujtdsa a kérelmezd
szempontjabol ésszeriibb is lehet, mert igy az 6sszefonodasnak az elvartnal kevesebb tgyfél
hozzajarulas miatti meghiusulasa esetén elkertilhet6 a koltséggel jaro engedélyezési eljaras.

15) A Tpvt. 24. § (1) bekezdése alapjan a vallalkozasok 6sszefonodasahoz a Gazdasagi
Versenyhivataltol engedélyt kell kérni, ha valamennyi érintetett vallalkozascsoport [Tpvt.
26. § (5) bekezdés], valamint az érintett vallalkozascsoport tagjai és mas vallalkozasok altal
kozosen irdnyitott vallalkozasok el6zd iizleti évben elért nettd arbevétele egyiittesen a 15
milliard forintot meghaladja, és az érintett vallalkozascsoportok kozott van legalabb két
olyan vallalkozascsoport, melynek az el6z6 €vi nettd arbevétele a vallalkozascsoport tagjai
és mas vallalkozasok altal kozosen iranyitott vallalkozasok nettd arbevételével egyutt 500
millio6 forint felett van. A Tpvt. 27. 8 (1) bekezdése szerint a nett6 arbevétel szamitasa soran
nem kell szamitasba venni az azonos vallalkozascsoportba tartozé vallalkozasok vagy azok
vallalkozasrészeinek egymas kozotti forgalmat. A Tpvt. 27. § (2) bekezdése értelmében
kilfoldon honos vallalkozas nettd arbevételének szamitasa soran a Magyarorszag teriletén
az el6z6 lUzleti évben elért nettd arbevételt kell figyelembe venni. A Tpvt. 27. § (4)
bekezdese szerint vallalkozasrész esetében az azt alkoto eszkdzok és jogok hasznositasaval
elért el6z6 évi nettd arbevételt kell figyelembe venni.

16) A Tpvt. 26. 8 (2) bekezdés a) pontja alapjan az Osszefonodas kozvetlen résztvevédjének
mindsiil a beolvadd vallalkozas (mely fogalomkorbe beletartozik a masik vallalkozas
részévé valo vallalkozasrész is)® és az a vallalkozés, amelynek a véllalkozasrész a részévé
valik. A (4) bekezdés szerint kozvetett résztvevének mindsiilnek azon vallalkozascsoport
[Tpvt. 15. § (2) bekezdés] tovabbi tagjai, melybe a kdzvetlen résztvevd tartozik. Az (5)
bekezdés értelmében érintett vallalkozdscsoport a (2) bekezdés szerinti valamely kdzvetlen
résztvevo €s az ahhoz kapcsolodo kozvetett résztvevok egyiittese.

17) Az el6zéek alapjan a jelen Osszefonodas kozvetlen résztvevdi: a Portfolio, mint
vallalkozasrész és az ALD, amelynek reszevé valik, mialtal 6sszefonodassal érintett
vallalkozascsoportnak az SG-csoport és a Portfolio mindsiilnek. E két vallalkozascsoportnak
a 2014. évben elert — a Tpvt. 27. § (1), (2) és (4) bekezdése alapjan szamitott — netto
arbevétele, illetve a Tpvt. 24. 8 (3) bekezdés szerinti bevétele egyuttesen meghaladta a 15
milliard forintot, és azon bellil mindkett6é az 500 millio forintot, ezért a kérelmezett
Osszefonddéashoz a Gazdaségi Versenyhivatal engedélye sziikséges.

18) A 12) pontban foglaltakkal 6sszhangban a Portfolio nettd arbevételeként a Megallapodas
alapjan az Autdpark &ltal az ALD-nek atadni szandékozott valamennyi igyféltél szarmazo
nettd arbevételt kell figyelembe venni annak ellenére, hogy az Ulgyfelek atvételehez azok
hozzajarulasa (dontése) is sziikséges. Emellett egyfel6l az az érv szol, hogy a kérelem
benyujtasakor fennallé allapot fényében kell tudniuk a feleknek megitélniik az
Osszefonddas engedélykérési kotelezettségét, mindsiilését és varhaté hatdsait [vo.
Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentéségii dontései 2014. év, 24.7.], amely
korilmény jelen esetben a teljes atadni-atvenni szandékozott gyfélkor figyelembe vételét
jelenti. Masfeldl, a vallalkozasrészi jellegbdl is ez kovetkezik, hiszen a Versenytanacs
gyakorlatdban [v6. Versenytandcs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentdségli dontései 2014. év,
23.27.] az atadédsara keriilé vallalkozasrész piaci tevékenység folytatasara alkalmassaga
olyan objektiv kategdria, amely jelen esetben is az tigyfélkorben rejld teljes piaci potencial
figyelembe vételét kdveteli meg. Ez kovetkezik egyébként az dsszefonddas engedelyezeési

® Léasd Tpvt. 52. § aa) pont.
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19)

20)

21)

eljaras jellegébdl is, amelynek célja annak felmérése, hogy az 6sszefonddas kovetkeztében
milyen piaci méretli vallalkozascsoport alakul(hat) ki, és annak milyen lesz a varhat6 piaci
helyzete. Mindezek az érvek tehét a teljes Portfoli6 el6z6 évi nettd arbevételének figyelembe
vétele mellett szolnak, fiiggetleniil attol, hogy késobb ténylegesen mennyien jarulnak hozza
a szerzddésiik atruhdzéasahoz.

V.
Az 0sszefonodas értékelése

A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan a Versenytanacs az 6sszefonddas
horizontalis-, vertikalis- és portfolié hatdsait vizsgalja [lasd a Gazdasagi Versenyhivatal
elndkének és a Versenytanacs elnokének 1/2014. szamiU kozleménye (a tovabbiakban:
Kozlemény) 11. pontjat]. A Tpvt. 30. § (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal
engedélyezi az Osszefonddast, ha - az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve - az
Osszefonddds nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon (14. §),
kiilonosen gazdasagi er6folény 1étrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodés targyat alkoto aru és a foldrajzi
terulet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett arupiac meghatarozasakor a
megallapodas targyat alkoto arun tulmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznalési
célra, az arra, a mindségre €s a teljesités feltételeire tekintettel — ésszertien helyettesitd
arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a kindlati helyettesithet6ség szempontjait.
Foldrajzi piacként azt a foldrajzi tertletet kell szamitasba venni, amelyen kivil a) az Uzletfél
nem, vagy csak szamottevoen kedvezOtlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni,
vagy b) az aru értékesitje nem, vagy csak szamottevoen kedvezdtlenebb feltételek mellett
tudja az arut értékesiteni.

Az 0Osszefonodéssal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonodas valamely (akar kozvetlen, akar kdzvetett) résztvevdje piaci tevékenységet fejt
ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgélata sziikséges, amelyekre nézve a fenti 20)
pont szerinti versenyhatdsok fenndllhatnak. TIlyen (lehetséges legsziikebb) érintett
arupiacokkeént az eljard versenytanacs a flottakezelést, az operativ gépjarmiilizinget és azok
egylttes nyQjtasat tekintette, lehetséges legsziikebb foldrajzi piacnak pedig mindharom fenti
szolgéltatas estében Magyarorszag egész teruletét.

Horizontalis hatas

22)

23)

Az 6sszefonddasnak horizontalis dsszefuggeésben azokon az érintett piacokon lehet hatdsa a
gazdasagi versenyre, amelyek azonos (eladéi vagy vevdi) oldalan az 6sszefonodasban
résztvevé mindkét véallalkozascsoport (ténylegesen vagy potencialisan) jelen van.

Az SG-csoport és a Portfoli6 azonos tevékenysege a flottakezelés es az operativ
gépjarmulizing, valamint azok egyiittes nytjtasa. Ezen harom szolgéltatas egyike esetében
sem éri el a két vallalkozascsoport egylttes érintett piaci részesdése azt a mértéket (20
szdzalék), amely felett a Kozlemény 14.ba) pontja alapjan ké&ros horizontélis hatéssal
kellene szdmolni.

Vertikalis- és portfolié hatés

24)

Egy 6sszefonddasnak akkor lehetnek vertikalis hatasai, ha van olyan érintett piac, amelyen
az egyik vallalkozéascsoport eladoként, a masik pedig vevoként van jelen, azaz a két
vallalkozascsoport a termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban tevékenykedik.
Ez ugyanis megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon
jelentékeny piaci erdvel rendelkezé vallalkozéscsoport ezt a piaci erdt kihaszndlja, azaz
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valamely (vagy mindkét) piacon versenyt korldtoz6 magatartést folytasson, lezarva az adott
piacot (pl. szerzédéskotéstol vald indokolatlan elzarkozassal, arprés révén stb.).

25) A portfoli6 hatas az 0Osszefonddas révén létrejové vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésébol adodik. Ez kiilonosen akkor jarhat karos
versenyhatasokkal, ha egymadst kiegészitd (azonos vevOk altal vasarolt) aruk gyartoi
(forgalmazdi) kerllnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozascsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor az
Osszefonddas kovetkeztében boviild vallalkozascsoport mas aru(k) piacan képes lehet
versenyt korlatozd magatartas (pl. arukapcsolas) érvényesitésére.

26) Az dsszefonodasnak nem voltak azonosithatdk karos vertikalis és portfolio hatasai sem.

Osszeqzés
27) Az eldzoekre tekintettel az eljard versenytanacs a Tpvt. 76. § (1) bekezdésének a) pontja

szerinti hatarozatdban — egyezéen a Tpvt. 71. § (2) bekezdésének c) pontja alapjan tett
vizsgaldi inditvannyal — a kerelmezett 6sszefonodast engedélyezte.

V.
Eljarasi kérdések

28) A GVH hataskore a Tpvt. 45. 8-an, illetékessége a Tpvt. 46. 8-an alapul. E rendelkezések
értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal jar el versenyfelugyeleti eljarasban e torvény
rendelkezéseinek megsértése esetén - a 86. § (1) bekezdese alapjan a birdsag hataskorebe
tartozé Ugyek kivételével -, tovabba azokban a hat6sagi tgyekben, amelyek tekintetében
torveny az eljarést a hataskorébe utalja, illetékessége pedig az orszag egész teriletére
Kiterjed.

29) Az eljaré versenytanacs hatarozatat — a Tpvt. 73. 8 (2) bekezdése és 74. § (1) bekezdése
alapjan — targyalas tartasa nélkil hozta meg.

30) Az eljard versenytanacs jelen eljarasban alkalmazta a Tpvt. 63. § (2) bekezdésének d)
pontjat, amely szerint a hatarozatot 30 napon belil kell meghozni, amennyiben a Tpvt. 72. 8
(3) bekezdése alapjan nem sziikséges az Osszefonddas piaci hatasainak teljes kort
vizsgalata, mert az Osszefonddas a Tpvt. 30. 8-ra figyelemmel nyilvanvaléan nem
eredményezi a verseny jelentds csokkenését az €rintett piacon.

31) A kérelmez6 a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatési szolgaltatasi dijat
elézetesen lerotta.

32) Az eljarast befejezé dontést a jelen esetben 30 napon beliil kell meghozni. Az ligyintézési
hatarid6é kezd6 napja a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol
sz0l6 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) 33. § (5) bekezdése és 65. § (1)
bekezdése alapjan a kérelem beérkezését kovetd nap, azaz 2015. augusztus 19. A Tpvt. 63. 8
(7) bekezdése szerint a napokban szamitott hataridébe nem szamit bele az igazgatasi szlinet
id6tartama, mely a Tpvt. 33/B. § alapjan kiterjed az augusztus 20-4t megel6z0 tiz
munkanapra. Miutan a kérelem augusztus 18-an érkezett, igy 2015. augusztus 19-e az
tigyintézési hataridébe nem szamit bele. Ennek megfeleléen — tekintettel arra, hogy a Ket.
33.8 (3) bekezdés c) pontja szerinti a hianypétlas kiadasara és a tényallas tisztazasahoz
szilkséges adatok kozlésére iranyulo felhivasra sem kerllt sor — az iigyintézési hataridd
2015. szeptember 18.

33) A Tpvt. 44. 8§ 2012. februdr 1-jét6l hatalyos szOvege a versenyfeliigyeleti eljaras
tekintetében sem zarja ki a Ket. 72. § (4) bekezdésének alkalmazhat6sagat. A hivatkozott
jogszabalyhely a) pontja értelmében indokolast és jogorvoslatrol valo tajékoztatast nem
tartalmaz6 egyszeriisitett dontés hozhatd, ha a hatdsag a kérelemnek teljes egészében helyt
ad, és az iigyben nincs ellenérdekii ligyfél, vagy a dontés az ellenérdekii ligyfél jogat vagy
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jogos érdekét nem érinti. Az eljar6 versenytandcs azonban a jelen eljarasban — bar
hatarozataban az 0sszefonddas engedélyezésére iranyuld kérelemnek helyt adott — nem latta
indokoltnak az egyszeriisitett dontés alkalmazasat. Az eljard versenytandcs ugyanis ugy
itélte meg, hogy dontése indokainak megismerése mellett meéltanyolhatd kozérdek szol
tekintettel arra, hogy a hatarozat 13)-14) pontja a jogalkalmazas szempontjabdl lényeges
megallapitast tartalmaz [lasd a Gazdasagi Versenyhivatal elndkének és a Gazdasagi
Versenyhivatal Versenytanacsa elnokének 3/2014. sz&mu kézleménye 17. hc) pont].
34) Az tugyfeleket megillet6 jogorvoslati jog a Tpvt. 83. 8 (1) bekezdésén alapul.

Budapest, 2015. szeptember 8.

dr. Kéhalmi Attila s.k.
eléado versenytanacstag

dr. Téth Andrés s.k. dr. Miskolczi Bodnér Péter s.k.
a Versenytanacs elndke versenytanacstag
versenytanacstagkent eljarva
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