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Nyilvanos valtozat

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanacsa az Oppenheim Ugyvédi Iroda (eljaré tigyvéd:
dr. F. G.; 1053 Budapest, Karolyi utca 12.) altal képviselt Naszalytej Tejfeldolgozo és
Kereskedelmi Zrt. (2600 Vac, Deédkvari fasor 10.) kérelmezoének dsszefonddas engedélyezése
iranti kérelmére indult eljarasban - melyben tovabbi Ugyfélként részt vett a szintén az
Oppenheim Ugyvédi Iroda altal képviselt Minna Tejipari Zrt. ,,fa” (1037 Budapest, Bécsi Ut
85.), valamint Dobos Ferenc Péter, a CIB Lizing Zrt. (1027 Budapest, Medve utca 4-14.), a
Foodnet Zrt. (1143 Budapest, Hungéaria kéz 5.), Szatmari Zoltan Karolyné, Szatmari Zoltan
Kaéroly, a Jaszapati 2000 MG. Zrt. (5130 Jaszapati, dr. Szlovacsak Imre Ut 4-6.) és a Georgika
Szolgaltato Kft. (5130 Jaszapati, Szlovacsak Imre Ut 4-6.)- meghozta az alabbi

hatdrozatot.

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaro versenytandcsa engedélyezi, hogy a Naszalytej Tejfeldolgoz6

és Kereskedelmi Zrt. megvasarolja:

a Minna Tejipari Zrt. ,fa”-t6l az annak tulajdonédt képez6, Miskolc 30124/4 hrsz.

ingatlandt az ingatlanon talalhatd valamennyi felépitménnyel egyitt, valamint az

ingatlanon talalhatd tejiizem technologiai eszkozeit, gépjarmii flottajat, egyéb

berendezéseit, csomagoldanyagokat és gongyodlegeket;

— a CIB Lizing Zrt.-t61 a Minna Tejipari Zrt. ,fa” altal téle lizingelt, a tejlizem
tevékenységéhez kapcsolodo eszkozoket;

— a Foodnet Zrt.-t6] az annak tulajdonaban 1év6, a Minna Tejipari Zrt. ,,fa” tejiizemének
miukodtetéséhez hasznalt eszkdzoket; valamint

— Dobos Ferenc Pétertél a ,,Minna KAUKAZUSI KEFIR”, a ,,MINNA COOL MIX” és a
»,Minna minden napra” szines abras védjegyeket.

A hatérozat felllvizsgélatat az ugyfelek a kozlést6l szamitott harminc napon belul kérhetik a
Versenytanacsnal benyujtott, vagy ajanlott kiildeményként postara adott keresettel. A Fovarosi
Kozigazgatdsi és Munkaligyi Birdsag a pert targyalason kivil birdlja el, az ugyfelek
barmelyikének kérelmére azonban targyalast tart, mely kérelmet az gyfél a keresetlevélben
terjeszthet eld.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

Indokolas
l.
A kérelmezett 6sszefonddas

A Naszalytej Tejfeldolgozé és Kereskedelmi Zrt. (a tovabbiakban: Naszélytely) a 2015.
szeptember 29. napjan kotott ingatlan és ingo adasvételi szerzédésekkel megvasarolja a
Minna Tejipari Zrt. ,,fa”’-tol (a tovabbiakban: Minna) az annak tulajdonat képez6, Miskolc
30124/4 hrsz. alatti ingatlant az azon talalhato valamennyi felépitménnyel egyditt, valamint
az azon taldlhat6 tejiizemnek Minna tulajdondban 1évd technoldgiai eszkozeit, gépjarmii
flottajat, egyéb berendezéseit, tovabba csomagoldanyagokat és gongyodlegeket.

A 2015. oktober 5. napjan kotott Védjegy’ atruhazasi szerzGdéssel a Naszalytej megszerzi
Dobos Ferenc Pétertol a ,,Minna KAUKAZUSI KEFIR”, a , MINNA COOL MIX” és a
»Minna minden napra” szines abras védjegyeket.

A Naszalytej a 2015. oktober 14. napjan kotott ingd adasvételi szerzédéssel megvasarolja a
CIB Lizing Zrt. tulajdonaban 1évé, altala a Minna részére lizingelt, az 1) pont szerinti
tejlizem mukodtetéséhez hasznalt eszkozoket.

A 2015. oktober 16. napjan kotott ing6d adasvételi szerz6déssel a Naszalytej megvasarolja a
Foodnet Kft.-t61 a korabban a Minna altal az Unicredit Leasing Zrt.-t6l lizingelt az 1) pont
szerinti tejlizem mitkodtetéséhez hasznalt eszkdzoket.

A Naszalytej az 1)-4) pontok szerinti szerzédések targyat képez6 eszkozok (ingatlanok és
ing6sagok) és vedjegyek (a tovabbiakban egydtt: Miskolci Tejlizem) megszerzéséhez —
mint vallalkozasok 6sszefonddasahoz - a 2015. oktober 22-én benyujtott kérelmében a
tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmar6l szélo, tdbbszor
modositott 1996. évi LVII. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései
alapjan kérte a Gazdasagi Versenyhivatal engedélyét.

A Naszélytej egyidejiileg a Tpvt. 29/A. § (1) bekezdése alapjan kérte a Gazdasagi
Versenyhivatal hozzajaruldsat ahhoz, hogy a Miskolci Tejuzem feletti iranyitési jogait a
jelen eljarast befejezé dontés meghozatala elétt is gyakorolhassa az alabbiak szerint:

— megkezdhesse a Miskolci Tejlizem kapacitasainak lekotését, a kereskedelmi
targyalasokat a potencialis vevokkel (a kereskedelmi targyalasok soran jellemzden
éves szallitasi keret-megallapodasok sziletnek, amelyek az érintett vallalkozasok
kovetkez6 évi tevékenységét nagymértékben meghatarozzak);

— a  Miskolci Tejuzem Uzemeltetéséhez  szlkséges munkavallaldkkal
munkaszerzddéseket kothessen;

— megkezdhesse a gyartosorok korszerlsitését, valamint a vallalkozason beldli
racionalizalast, igy a meglévd lizemei és a Miskolci Tejiizem termékportfolijanak
tisztitasat, specializalasat is.
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7) A Naszalytej hivatkozott arra, hogy a fenti 1épések miel6bbi megtétele elengedhetetlen a
befektetése értéke megdrzéséhez. Ezek hianydban ugyanis a Minna felszamolas alatt &llasa
kovetkeztében a Miskolci ,, Tejlizem leéllna, a gyartashoz szikséges eszk6zok pedig — és ez
altal a vevd altal eszkdzolt beruhdzés is teljesen elértéktelenednének.”* Hivatkozott
tovabba arra, hogy a versenyhelyzet esetlegesen szikségessé valo helyredllitasa is
biztosithatd, mert a Miskolci Tejuzem visszaszallhatna az eladokra, és Ujra adasvetel
targyat képezhetne.

8) A kérelmezett 6sszefonddas a vallalkozasok kozotti 6sszefonodasok ellendrzésérdl szolo
139/2004/EK tanacsi rendelet alapjan — a felek nyilatkozata szerint — nem bejelentés
koteles. Az 0Osszefonddas engedélyezésére Magyarorszagon kivil mas orszag
versenyhatdsaga el6tt nem indult eljarés.

Az 0sszefonddas résztvevoi

A Naszalytej és részvényesei

9) A Naszalytej nyers tej beszerzésével, és annak feldolgozasaval tejipari termékek (étkezési
tej, tejszin és tejfol, savanyitott tejtermékek, joghurtok, tard, biotermékek, laktézmentes
termékek, tejes desszert) el6allitdsival és értekesitesével foglalkozik.

10) A Naszalytej részesedése a magyarorszagi nyers tej beszerzésbél kevesebb, mint 10
szazalék, és részesedése az altala forgalmazott 9) pont szerinti tejipari termékcsoportok
egyike esetében sem ¢éri el a magyarorszagi forgalombol a 15 szdzalékot, s6t a
termékcsoportok tobbsége esetében annal I1ényegesen alacsonyabb a részesedése.

11) A Naszalytej a 2014. évben 500 milli6 forintot meghaladd nettd arbevételt ért el. A
Naszalytej mas vallalkozés felett nem rendelkezik irdnyitési joggal.

12) A Naszalytej részvényeibdl részvénytulajdonosai az alabbi mértékben részesednek:

— Szatmari Kft.: 19%,

— KKE-West Kft.: 19%,

— Szatmari Zoltan Kéroly: 11,96%,

— Georgika Szolgaltatoé Kft. (a tovabbiakban: Georgika): 30,96%,
— Jaszapati 2000 MG. Zrt. (a tovabbiakban: Jaszapati Zrt.): 19%,
— két maganszemély: 0,04-0,04%.

13) A kérelmez6 nyilatkozata szerint a két maganszemély tulajdonos a Naszalytej
Uzletpolitikajat meghatarozé stratégiai dontések meghozataldban nem vesz részt. A
Georgika és a Jaszapati Zrt. kozott pedig olyan Szindikatusi Szerzodés van érvényben,
mely szerint szavazati jogaikkal egydttesen rendelkeznek.

A Szatmari-csoport

! A Naszalytej 102- /2015. szami beadvanya.
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14)

15)

16)

17)

Az épiiletgépészeti és fiirdészoba berendezések, felszerelések kereskedelmével foglalkozo
Szatméri Kft. és az ingatlankezelési, bérbeadasi tevékenységet végzd KKE-West Kift.
Uzletrészeinek tobbségi tulajdonosa Szatmari Zoltan Karolyné, akinek hazastarsa (Szatmari
Zoltan Kéroly) mindkét vallalkozasban rendelkezik tizletrész tulajdonnal.

A Szatmari Zoltanné vagy a tobbségi lizletrész tulajdondban 1évé vallalkozasok altal
irdnyitott ~ vallalkozdsok  ndvénytermesztessel, allattenyésztéssel, malomipari
tevekenységgel, épuletgépészeti tevekenységgel, gépkocsi ertékesitéssel és szervizeléssel,
valamint ingatlan bérbeadassal foglalkoznak.

A 14) és a 15) pont szerinti vallalkozasok (a tovabbiakban egyutt: Szatmari-csoport) a
2014. evben — az egymaés kozotti forgalom nélkal — 15 milliard forintot meghaladé nettd
arbevételt értek el.

A Szatmari-csoport az allattenyésztési tevékenysége keretében végez nyers tej értékesitést
is, melynek magyarorszagi forgalmabol a részesedése nem éri el az 5 szazalékot.

A Georgika és a Jaszapati Zrt.

18)

19)

20)

21)

A tobb maganszemély tulajdondban lévé Georgika szamviteli-adoszakért6i, valamint
Uzletviteli és egyéb vezetési tandcsadassal foglalkozik. A Georgika tdbbségi Uzletrész
tulajdondban allé Nagyréde Agrar Kft. meghatarozé tevekenysége a szantofoldi
ndvenytermesztes.

A Jaszapati Zrt. tobb maganszemély tulajdonaban all, melyek egy része, illetve azok kozeli
hozzatartozdja a Georgika-ban is Uzletrész tulajdonos. A Jaszapati Zrt. meghatarozé
tevekenysége az allattenyésztés és a novénytermesztés. Az allattenyeszteési tevékenysege
keretében szarvasmarha-tenyésztéssel és ahhoz kapcsolédéan nyers tejtermeléssel is
foglalkozik. Részesedése a magyarorszagi nyers tejértékesitésb6l kevesebb, mint 1
szazalék.

A Jaszapati Zrt. altal irdnyitott vallalkozasok kiegészité pénziigyi tevékenységgel,
novénytermesztéssel, élelmiszerjellegli bolti kiskereskedelemmel, valamint lako- és nem
lakd éplltek epitésével foglalkoznak.

A Jészapéti Zrt. és az &ltala irdnyitott vallalkozdsok, valamint a Georgika és az &ltala
iranyitott  vallalkozasok (a tovabbiakban egyiitt a kérelmezé altal hasznalt
gytjtéfogalommal: Jaszapati-csoport) a 2014. évben — az egymas kozotti forgalom nélkil —
15 milliard forintot meghalado netto arbevételt érték el.

A Miskolci Tejliizem

22)

23)

A Miskolci Tejuzem nyers tej beszerzésével es annak feldolgozasaval tejipari termékek
(étkezési tej, tejfol, savanyitott tejtermékek, joghurtok, turd, sajt, tejes desszert)
eléallitasaval és értekesitésével foglalkozik.

A Miskolci Tejiizem részesedése a magyarorszagi nyers tej beszerzésbdl kevesebb, mint 1
szazalék és az &ltala forgalmazott 21) pont szerinti tejtermék csoportok egyike esetében
sem éri a részesedése a magyarorszagi forgalombol az 5 szazalékot, s6t a termékcsoportok
tobbsége esetében érezhetden kevesebb annal.
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24)

A Minna a Miskolci Tejizemhez kapcsolddo eszkézok és jogok révén a 2014. évben 500
millié forintot meghalado nett6 arbevételt ért el.

1.
Engedélykérési kotelezettséqg

Osszefonddas

25)

26)

27)

28)

29)

A Tpvt. 23. § (1) bekezdés a) pontja értelmében vallalkozasok 6sszefonddasa jon létre, ha
a véllalkozas vallalkozasrésze a vallalkozastol fliggetlen masik vallalkozés reszéveé valik.

A Tpvt. 23. § (5) bekezdése szerint vallalkozasrésznek mindsilnek az olyan eszk6zok vagy
jogok, amelyek megszerzése 6nmagéaban vagy a megszerzo vallalkozas rendelkezésére allo
eszkozokkel és jogokkal egyditt elégséges a piaci tevékenység végzésehet.

Egy mikodo vallalkozasnak telephelyet biztositdé ingatlan és az azon 1év0 a gyartashoz
szlikséges eszkdzok egylttese egyertelmiien biztositja, hogy az azokat megszerz6
vallalkozas — atvéve az atadd vallalkozas addigi tevékenységét — piaci tevékenységet
végezzen. A gyartott arukhoz kapcsolodd 2) pont szerinti védjegyekehhez nem
elengedhetetlenek, de javitjadk a megszerzé vallalkozas piacra Iépésének hatékonysagat.
Mindezek alapjan a Miskolci Tejuzem a Tpvt. 23. § (5) bekezdés szerinti
vallalkozasrésznek mindsiil, amelynek megszerzésével a Naszalytej — az aldbb
részletezettekre is tekintettel - a Tpvt. 23. § (1) bekezdés a) pontja szerinti 6sszefonodast
valdsit meg.

A Miskolci Tejuzem, mint vallalkozasrész sajatossaga, hogy az azt egydittesen alkot6
elemeket (ingatlan, gyartéeszkdzok, védjegyek nem egy, hanem tébb eladotdl, egymastol
idében is elkiiloniild szerzOdésekkel szerzi meg a Naszalytej [lasd 1)-4) pontokK].
Versenytanacs gyakorlata szerint azonban ,,4z dsszefonddasok ellendrzésének célja a piaci
struktarara gyakorolt tartés valtozasok nyomon kovetése.Ennél fogva kéz6mbds, hogy az
iranyitast milyen konstrukcioban (mennyi lépcsoben, hany jogiigylet révén) szerezték meg,
feltéve, hogy a végeredmény egyetlen 6sszefon6dast alapoz meg. Ehhez az eljaro
versenytanacs allaspontja szerint — dsszhangban a Bizottsag gyakorlataval [Lasd A
Bizottsag kozleménye a vallalkozdasok kozotti dsszefonoddasok ellendrzésérol szolo
139/2004/EK tandcsi rendelet szerinti egységes jogalkalmazésrél (2008/C 95/01)] — meg
kell hatarozni az lgyletek mogotti valos gazdasagi célt. Ez egyuttal azt is jelenti, hogy a
kiilonbozo  iigyletek egyetlen dsszefonodast valositanak meg, ha azok egymdssal
osszefiiggenek, oly médon, hogy az egyik tigyletre a masik nélkiil nem kerdilt volna sor. "2

A jelen esetben a Naszalytej nem vitathatoan legitim gazdasagi célja a Miskolci Tejlizem
piaci tevékenysegének lehet6 leggyorsabb és legteljesebb atvétele. Ezt pedig az 1)-4) pont

2 A Gazdasagi Versenyhivatal elndkének és a Gazdaséagi Versenyhivatal Versenytanacsa elnkének 1/2015. szama

kdzleménye az egyméssal osszefliggd ligyletek egy Osszefonodasként, illetve tobb Osszefiiggh Osszefonodas egy

eljarasban torténd elbiralasarol. 8. pont.
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szerinti szerzOdések csak egyiittesen képesek megvalositani. Ezért az azok révén
megvalosulo tligyletek az elézbéek alapjan egyetlen dsszefonodast valositanak meg.

Kiszobértékek

30)

31)

32)

33)

A Tpvt. 24. § (1) bekezdése szerint a vallalkozasok Osszefonodasahoz a Gazdasagi
Versenyhivataltol engedélyt kell kérni, ha valamennyi érintett vallalkozascsoport [26. § (5)
bekezdés], valamint az érintett vallalkozascsoportok tagjai és mas vallalkozasok altal
kozosen iranyitott vallalkozasok eldzod iizleti évben elért nettd arbevétele egyiittesen a
tizenot milliard forintot meghaladja, és az érintett vallalkozascsoportok kézott van legalabb
két olyan vallalkozascsoport, melynek az el6z6 évi nettO arbevétele a vallalkozascsoport
tagjai és mas vallalkozasok altal kozosen iranyitott vallalkozasok nettd arbevetelével
egydtt 6tszazmillio forint felett van.

A Tpvt. 27. § (1) bekezdése alapjan a netto arbevétel szamitasa soran nem kell szamitasha
venni az azonos vallalkozés-csoportba tartozd véallalkozasok egymaés kozotti forgalmat. A
Tpvt. 27. § (4) bekezdése szerint vallalkozasrész esetében az azt alkoto eszkdzok es jogok
hasznositasaval elért el6z6 évi nettd arbevételt kell figyelembe venni. A Tpvt. 27 § (5)
bekezdése alapjan a kozosen iranyitott vallalkozas nettd arbevételét egyenlé aranyban kell
megosztani az azt irdnyit6 vallalkozasok kozott.

A Tpvt 26. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az 0sszefonddas kozvetlen résztvevojének
mindsiil a beolvadd vallalkozas [mely fogalomkérbe a Tpvt. 52. § aa) pontja alapjan
beletartozik a beolvado vallalkozasresz is] és az a vallalkozas, amelynek a vallalkozasrész
a részévé valik. A Tpvt. 26. § (2) bekezdés b) pontja alapjan kozvetlen résztvevonek
mindsiil a kézvetlen iranyitast szerz6 vallalkozas mas vallalkozascsoport egy vagy tobb
tagjaval kozosen iranyitdo — a Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja szerinti kdzvetett kdzos
iranyitast szerz6 — vallalkozas is. A versenytanacs gyakorlata szerint miutan ,A
véllalkozasrész megszerzése csak formajat tekintve kilonbozik a vallalkozés feletti
iranyitasszerzéstdl, ezert [...] a vallalkozasrészt megszerzd vallalkozds kézos iranyitoi is
kozvetlen résztvevének mindsiilnek a Tpvt. 26. § (2) bekezdés b) pontja alapjan. (Vj-
105/2014.)” 3

Az elézbéek alapjan a jelen Osszefonddas kozvetlen résztvevoi: a Miskolci Tejizem, a
Naszélytej, valamint a Naszalytej kozos iranyitdi. A vallalkozasrészt megszerzo
vallalkozas kozds iranyitoi — mint k6zos kozvetett iranyitasszerzok (a jelen esetben értsd: a
vallalkozasrész kozos kozvetett megszerzoi) - kdrének meghatarozasakor a Versenytanacs
gyakorlata szerint ,,a Tpvt. 26. § (2) bekezdés b) pontjanak alkalmazdasiban a végsé
kozvetett iranyitok (mint a fenti térvényhelyen hivatkozott kdzos kozvetett irdnyitasszerzés
tartalmi megval6sitoi) mindsiilnek kozvetlen résztvevének.”* Ezek a jelen esetben: Szatmari
Zoltan, Szatmari Zoltdnné (mint a Szatmari Kft. és a KKE-West Kft. tobbségi Uzletrész
tulajdonosa), a Georgika €s a Jaszapati Zrt..

® Versenytanéacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentéségii dontései 2014, 26.5.
* Lésd: Vj-12/2015. 14) pont.
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34)

35)

36)

A Naszalytej kozos iranyitasa azon alapul, hogy Szatmaéri Zoltan Karoly kozvetlen és
kozeli hozzatartozojanak mindsiilé hazastarsa Szatmari Zoltdn Karolyné (a Szatmari Kft.-n
és a KKE-West Kft.-n keresztili) kdzvetett, egylttesen 49,96 szazalékos szavazati joga a
Ptk. 8:2. § (5) bekezdése alapjan egybeszamitand6®; csakigy mint a 13) pont szerinti
Szindikatusi Szerzédés alapjan a Georgika és a Jaszapati Zrt. egyiittesen szintén 49,96
szdzalékos szavazati joga. Miutan pedig a fennmaradd 0,08 szazalék feletti szavazati
joggal rendelkezd két maganszemély tulajdonos — kérelmezd nyilatkozata szerint® - nem
vesz részt a véllalkozas irdnyitaséban, igy ténylegesen olyan helyzetben van a fenti két
tulajdonosi  csoport, mintha a Naszalytej 50-50 szézalékos szavazati jogaval
rendelkeznének, amely helyzet a Versenytandcs gyakorlata szerint megvalositja kdzds
iranyitasukat.’

A Tpvt. 26. § (3) bekezdése alapjan kozvetett résztvevonek mindsiilnek azon vallalkozas-
csoport [Tpvt. 15. § (2) bekezdés] tovabbi tagjai, amelybe a kdzvetlen résztvevo tartozik.
A Tpvt. 26. § (5) bekezdése értelmében érintett vallalkozascsoport a kdzvetlen résztvevo és
az ahhoz kapcsolodo kozvetett résztvevok egylittese. Ennek megfelelden egyértelmiien az
Osszefonodassal érintett vallalkozascsoportnak mindsiil a Miskolci Tejiizem, a Naszalytej
és a Szatmari-csoport. A kérelmez6 altal hivatkozott ,,Jaszapati-csoport” esetében az eljaro
versenytanacs az ugyfelek el6adasaval ellentétben a Georgikat és a Jaszapéati Zrt.-t
egymastol fliggetlennek (és igy nem egy vallalkozascsoportba tartozonak) tekintette. Az a
kortlmény ugyanis, hogy két véllalkozés tulajdonosi korében részleges atfedés van,
onmagaban nem teljesiti a Tpvt. 15. § (1) bekezdése szerinti feltételt, mely szerint nem
fuggetlenek azok a vallalkozasok, amelyeket ugyanazok a vallalkozasok irdnyitanak.
Szintén nem a Georgika és a Jaszapati Zrt. egymastdl valo nem fiiggetlensege ellen szolé
korulmény, hogy a Naszélytej-ben meglévé szavazati jogaik ko6z6s gyakorlasara
Szindikatusi Szerz6dést kotottek egymassal. Minderre tekintettel az eljar6 versenytanacs
nem latta bizonyitottnak, hogy a Georgika €s az &ltala iranyitott vallalkozasok, illetve a
Jaszapati Zrt. és az altala iranyitott vallalkozasok egy vallalkozés-csoportot alkotnanak. E
tény azonban nem érinti sem az 6sszefonddas piaci hatasait, sem azt, hogy az 6sszefonddas
engedélykeérési kotelezettség ala esik.

A jelen 0sszefonodassal érintett vallalkozascsoportoknak a Tpvt. fent hivatkozott
rendelkezési alapjan figyelembe veendd, az 6sszefonddast megeléz6 (2014.) évben elért
egylttes nettd arbevétele meghaladta a tizendtmilliard forintot, és ezen bellil - a

® E rendelkezés szerint a kozeli hozzéatartozok kozvetlen és kdzvetett tulajdoni részesedését vagy szavazati jogat
egybe kell szamitani.

® Az eljard versenytanics részletesen nem vizsgalta a kérelmezd nyilatkozatanak valosagtartalmat, mert ilyen

nyilatkozat tétele nemhogy érdekében nem 4&llt a kérelmezének, hanem az érdekeivel ellentétes. Amennyiben

ugyanis a két maganszemély élne tulajdonosi jogaival, akkor a Naszéalytej nem &llna kozds irdnyitas alatt, és igy

csak a Naszalytej és a Miskolci Tejiizem mindsiilne kozvetlen résztvevonek, melyek 2014. évi egyiittes nettd

arbevétele nem érte el a 15 millard forintot, vagyis az 6sszefonddas a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye nélkil

végrehajthato lett volna.

" Versenytanécs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentSségii dontései 2014., 23.6.
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37)

38)

39)

»Jaszapati-csoport” egy vallalkozas-csoportnak mindsiilésétél fuggetlenil — legalabb két
vallalkozascsoport esetében az 6tszazmillié forintot. Ezért a kérelmezett 6sszefonddashoz a
Tpvt. 24. 8 (1) bekezdése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye sziikséges.

V.
Az 0sszefonddas értékelése

A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan a Versenytandcs az 0Osszefonddas
horizontalis-, vertikalis- eés portfolid hatésait vizsgalja [lasd a Gazdasagi Versenyhivatal
elndkének és a Versenytanacs elndkének 1/2014. szdmu kozleménye (a tovabbiakban:
1/2014. Kozlemény) 11. pontjat]. A Tpvt. 30. § (2) bekezdése szerint a Gazdasagi
Versenyhivatal engedélyezi az 0Osszefonddast, ha - az (1) bekezdésben foglaltakat
figyelembe véve - az 6sszefonddas nem csokkenti jelentés mértékben a versenyt az érintett
piacon (14. 8), kulénosen gazdasagi er6folény Ilétrehozasa vagy megerdsitése
kdvetkezményeként.

A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkotd aru és a foldrajzi
terllet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett arupiac meghatarozasakor a
megallapodas targyat alkotd arun tilmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznalési
célra, az arra, a mindségre ¢és a teljesités feltételeire tekintettel — ésszertien helyettesitd
arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a kinalati helyettesithetéség szempontjait.
Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriletet kell szdmitasba venni, amelyen kivil a) az
izletfél nem, vagy csak szdmottevéen kedvezoOtlenebb feltételek mellett tudja az arut
beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje nem, vagy csak szadmottevéen kedvezdtlenebb
feltételek mellett tudja az &rut értékesiteni.

Az Osszefonodassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonodas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet
fejt ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgalata sziikséges, amelyekre nézve a fenti
38) pont els6 mondata szerinti versenyhatasok fennallhatnak.

Horizontéalis hatas

40)

41)

Az tsszefonddasnak horizontalis 6sszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet hatasa a
gazdasagi versenyre, amelyek azonos (eladoi vagy vevoéi) oldalan az Gsszefonodasban
résztvevo mindkét vallalkozascsoport (ténylegesen vagy potencialisan) jelen van.

A Naszélytej és a Miskolci Tejizem azonos tevékenysége a beszerzett nyerstej
feldolgozasaval tejipari termékek elGallitasa és értékesitése. Az eljard versenytanacs
szlikségtelennek tartotta annak elddntését, hogy a tejipari termékek egységes arupiacot
alkotnak, vagy azon belil elkiiloniilt arupiacnak minésiilnek a 9) és 22) pont szerinti
termékcsoportok. A Naszalytej és a Miskolci Tejuzem egylttes részesedése ugyanis
Magyarorszagon (mint az eljar6 versenytanacs allaspontja szerinti lehetséges legsziikebb
érintett foldrajzi piacon) valamennyi, a két vallalkozés-csoport altal értékesitett tejipari
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termékcsoport esetében alatta marad annak a mértéknek (20 szazalék), amely felett az
1/2014. Kozlemeny 14. ba) pontja alapjan felmertlhetnek kéaros horizontalis hatasok.
Lényegesen 20 szazalék alatti a Naszalytej es Miskolci Tejlizem részesedése a nyerstej
beszerzésb6l Magyarorszagon, melyet az eljaré versenytanacs a nyerstej esetében is
érintett foldrajzi piacnak tekintett.

Vertikalis és portfolig-hatas

42)

43)

44)

45)

Egy Osszefonddasnak akkor lehetnek vertikalis hatasai, ha van olyan érintett piac, amelyen
az egyik vallalkozas-csoport eladdkent, a masik pedig vevéként van jelen, azaz a két
véllalkozas-csoport a termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban tevékenykedik.
Ez ugyanis megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon
jelentékeny piaci erdvel rendelkezd véllalkozas-csoport ezt a piaci erét kihasznélja, azaz
valamely (vagy mindkét) piacon versenyt korlatoz6 magatartast folytasson, lezarva az
adott piacot (pl. szerz6déskotéstdl vald indokolatlan elzarkdzassal, arprés révén stb.).

A jelen esetben vertikdlis kapcsolatban all egymassal Naszalytejet kdzOs iranyito
vallalkozas-csoportoknak a nyerstej eléallitasi és a Miskolci Tejiizem nyerstej feldolgozasi
tevekenysége. Ezen a kapcsolodd piacon azonban a Szatmari-csoportnak és a Jaszapati-
csoport”-nak az egyittes részesedése a magyarorszagi nyerstej értékesitésbol, illetve a
Miskolci Tejlizemnek és Naszalytej-nek az egyittes részesedése a magyarorszagi nyerstej
beszerzésbdl 1ényegesen alatta marad annak a mértéknek (30 széazalék), amely felett az
1/2014. kdzlemény 14. bb) pontja alapjan karos vertikalis hatasokkal kellene szamolni.

A portfolio hatds az 0Osszefonddas révén létrejove vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésébdl adodik. Ez kiilondsen akkor jarhat karos
versenyhatasokkal, ha egymast kiegészité (azonos vevOk altal vasarolt) aruk gyartoi
(forgalmazoi) kertilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozascsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor az
0sszefonodas kovetkeztében boviilo vallalkozascsoport mas aru(k) piacan képes lehet
versenyt korlatozd magatartas (pl. arukapcsolas) érvényesitésére.

Az 0Osszefonddas kovetkeztében portfolio hatdssal csak azon feltételezés mellett kell
szamolni, ha az egyes tejipari termékcsoportok elkuldndlt arupiacokat alkotnak. Ebben az
esetben ugyanis a Naszélytej tevékenységi kore boéviilne a sajt értékesitésével, melynek
esetében sem haladja meg azonban a Miskolci Tejlizem érintett piaci részesedése azt a
mérteket (30 szazalék), amely felett az 1/2014. koézlemény 14. bc) pontja alapjan
felmerulhetnek kéros portfolio hatasok.

Osszeqzés

46)

Az el6z6ekre tekintettel az eljard versenytanacs a Tpvt. 76. § (1) bekezdésének a) pontja
szerinti hatarozataban — egyezéen a Tpvt. 71. § (2) bekezdése alapjan tett vizsgaloi
inditvannyal — a kérelmezett 6sszefonddast engedélyezte.
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47)

48)

49)

50)

51)

52)

V.
A Tpvt. 29/A. 8§ (1) bekezdés szerinti kérelem

A Tpvt. 29/A. § (1) bekezdése alapjan az 0Osszefonddas engedélyezési kérelem
benyuljtasara kotelezett vallalkozas indokolt kérelmére a Gazdasagi Versenyhivatal
hozzajarulhat ahhoz, hogy az iranyitasszerz0 iranyitdsi jogait az Osszefonddas
engedélyezésére iranyuld eljarast befejezd dontés meghozatala eldtt is gyakorolja, igy
kiilondsen, ha az sziikséges a befektetés értékének megdrzéséhez.

A Tpvt. 72. 8 (2) bekezdése szerint az eljaro versenytanacs a vizsgalo jelentése alapjan
dont az iranyitdsi jogoknak az érdemi dontés meghozataldig torténd gyakorlasara
vonatkoz6, a Tpvt. 29/A. § szerinti kérelemrdl, a kérelem beérkezését kovetd 15 napon
belil. Nem kell kulon dontést hozni a 29/A. § szerinti kérelemrdl, ha az eljard
versenytanacs ezen hatarido lejarta elétt dont a Tpvt . 24. § szerinti kérelemrol.

A jelen esetben az eljard versenytanacs a Tpvt. 24. § szerinti kérelemr6l valo (a
kérelmezett Osszefonodast engedélyez) dontését az arrOl és az azzal egyidejlileg
benyujtott, a Tpvt. 29/A. § szerinti kérelemrdl a benyujtasukat kovetdé 15 napon beliil
meghozta. Ezért az eljaro versenytanacs a Tpvt. 29/A. § szerinti kérelemrdl a Tpvt 72. §
(2) bekezdése alapjan nem hozott dontest, és erre tekintettel annak elbirdlasara sem volt
szlkség.

Az eljar6 versenytanacs az el6z6ek mellett is indokoltnak itélte a jovoébeni jogalkalmazés
elésegitése érdekében az alabbiak rogzitését.

Egy felszamolas alatt allé vallalkozas feletti iranyitasszerzés (vagy mint a jelen esetben egy
felszamolas alatt allo vallalkozas eszkozeinek gyakorlatilag teljes korti atvétele) eseteben
az egyébként szokasosnal lényegesen nagyobb az esélye annak, hogy a szerzddés(ek)
megkdtése és az engedélyezés kozotti idében akar lényegesen €s visszavonhatatlanul
csOkkenjen a céltarsasag (és igy a befektetés) értéke. Egy felszamolas alatt allo vallalkozas
értékesitésére vonatkozo szerzddés megkotését kovetden ugyanis altalaban mar csak az azt
megszerzé vallalkozasnak van egyértelmii érdekeltsége a vallalkozas jovObeni hatékony
miikodéséhez sziikséges intézkedések meghozataldban. Ezért az eljar0 versenytanacs
allaspontja szerint felszamolas alatt alld céltarsasag esetében akar az is indokolt lehet, hogy
az iranyitast szerz6 vallalkozas - miként azt a jelen esetben a Naszalytej kerelmezte —
gyakorlatilag teljes korlien gyakorolja irdnyitasi jogait az dsszefonddasban vald dontést
megeldzden.

Ilyen esetben azonban altalaban még egy felszamolas alatt all6 céltarsasag esetében is
szlikséges lehet a Tpvt. 29/A. § (2) bekezdese szerinti feltétel vagy kotelezettség elbirasa a
végil nem engedélyezett Osszefonoddst megeldzd versenyfeltételek megfeleld
helyreallithatosaga érdekében. Ezért a kérelme leheté leggyorsabb elbiralhatésaga
érdekében célszerli, ha a kérelmezd a feltétel, illetve kotelezettség sziikségtelenségére
objektiv érveket hoz fel, vagy méar a kérelmében javaslatot tesz altala vallalt feltételekre
vagy kotelezettségekre. Ezzel dsszefliggésben az eljard versenytanacs allaspontja szerint a
Naszélytejnek a jelen kérelmében foglalt azon indokolasa, mely szerint az 6sszefonddas
megtiltasa esetén a Miskolci Tejizem visszaszallhatna az eladdkra, nyilvanvaléan nem
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elégséges. Ez ugyanis az 06sszefonddas megtiltdsaval automatikusan megvalosul az
Osszefonddast eredményezd szerz6dés(ek) hatalyosulasanak hianyaban.

VI.
Eljarasi kérdések

53) A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. 8-an
alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal jar el versenyfelligyeleti
eljarasban e torveny rendelkezéseinek megsértése eseten - a 86. 8 (1) bekezdése alapjan a
birdsdg hataskorébe tartozé lgyek kivételével -, tovabba azokban a hatdsagi lgyekben,
amelyek tekintetében torveny az eljarast a hataskorébe utalja, illetékessége pedig az
orszag egesz tertletére kiterjed.

54) Az eljar6 versenytanacs hatarozatat — a Tpvt. 73. 8 (2) bekezdese és 74. § (1) bekezdése
alapjan — targyalas tartasa nélkil hozta meg.

55) Az eljaré versenytanacs jelen eljarasban alkalmazta a Tpvt. 63. § (2) bekezdésének d)
pontjat, amely szerint a hatarozatot 30 napon belil kell meghozni, amennyiben a Tpvt.
72. § (3) bekezdése alapjan nem sziikséges az Gsszefonoddas piaci hatasainak teljes kor
vizsgalata, mert az Osszefonédas a Tpvt. 30. 8-ra figyelemmel nyilvanvaléan nem
eredményezi a verseny jelentés csokkenését az érintett piacon.

56) A kérelmez6 a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatasi szolgaltatasi dijat
eldzetesen lerotta.

57) Az eljarast befejez6 dontést a jelen esetben 30 napon bellil kell meghozni. Az lgyintézési
hataridé kezdd napja a kozigazgatasi hatosagi eljards és szolgaltatds altalanos
szabalyairdl sz6lé 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) 33. § (5) bekezdése és
65. § (1) bekezdése alapjan a kérelem beérkezesét kovetd nap, azaz 2015. oktober 23.
Ennek megfeleléen - tekintettel a Ket. 33.8 (3) bekezdésének c) pontjara, melynek
értelmében a hianypdétlas kiadasatol és a tényallas tisztdzasahoz szilkseges adatok
kozlésére iranyulo felhivastdl az annak teljesitéséig eltelt id6 (a jelen eljarasban: 21 nap)
az lgyintézési hataridébe nem szamit bele - az ligyintézési hatarid6é 2015. december 14.
napjan jar le. A Tpvt. 29/A. § (2) bekezdése szerinti kérelemr6l torténd dontés
ugyintézesi hatarideje a Tpvt. 72. § (2) bekezdése alapjan — figyelembe véve a Ket.
rendelkezéseit is — 2015. november 27-én jarna le, miutan azonban az eljar6
versenytanacs ezen iigyintézési hatarido beliil dontott a Tpvt. 24. § szerinti kérelemrdl, a
29/A. § (2) bekezdése szerinti kérelemr6l nem kellett kiillon dontést hoznia.

58) A Tpvt. 44. § 2012. februar 1-jét6l hatalyos szovege a versenyfeliigyeleti eljaras
tekintetében sem zérja ki a Ket. 72. § (4) bekezdésének alkalmazhatosagat. A hivatkozott
jogszabalyhely a) pontja értelmében indokolast és jogorvoslatrol vald tajékoztatast nem
tartalmazd egyszerlsitett dontés hozhatd, ha a hatésag a kérelemnek teljes egészében
helyt ad, és az tligyben nincs ellenérdekii ligyfél, vagy a dontés az ellenérdeki tigyfél
jogat vagy jogos érdekét nem érinti. Az eljaro versenytanacs azonban a jelen eljarasban —
bar hatarozatdban az 0sszefonddas engedélyezésére iranyuld kérelemnek helyt adott —
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nem latta indokoltnak az egyszertsitett dontés alkalmazasat. Ezen dontésénél az eljaro
versenytanacs tekintettel volt arra, hogy a jelen lgyben a végrehajtasi tilalom aldli
felmentés iranti kérelmet is el6terjesztett a Naszalytej [lasd a Gazdasagi Versenyhivatal
elndkének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elndkének 3/2014. szamu
kdzleménye (a tovabbiakban: 3/2014. Kozlemény) 14. pont].

59) Megjegyzi az eljard versenytanacs, hogy a 3/2014. Kozlemény kiadasat kovetéen 2015.
jalius 19.-i hatalybalépéssel modosultak a Tpvt.-nek a vegrehajtasi tilalom aldli
felmentéssel kapcsolatos szabalyai [a hatalyos szabalyokat lasd: 48)-49) pont]. Az eljaré
versenytanacs allaspontja szerint azonban a 3/2014. Kdzlemény 14. pontja alapjan akkor
is indokolt dontést kell hozni, ha az 6sszefonddas engedélyezési kérelem 15 napon belili
eldontésére tekintettel a végrehajtasi tilalom aloli felmentésre iranyuld kérelemrdl nem
kell dontést hozni. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a hatarozatban indokolasaban
érdemben ertékelni kellene a végrehajtasi tilalom aldli felmentésre iranyul6 kérelmet.

60) Az Ugyfeleket [Tpvt. 52. § aa) pont] megilleté jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1)
bekezdesen alapul.

Budapest, 2015. november 23.

dr. Bara Zoltan s.k.
eléado versenytanacstag

dr. Toth Andrés s.k. dr. Miks Anna s.k.
a Versenytanacs elndke versenytanacstag
versenytanacstagként eljarva
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