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Betekintheto!

A Gazdasdgi Versenyhivatal eljaré versenytandcsa a S. Zs. vezérigazgatd Aaltal képviselt Tettye
Forréshdz Zrt. (7621 Pécs, Széchenyi tér 1.) eljaras ald vont vallalkozdssal szemben gazdasagi
er6folénnyel vald visszaélés tilalmanak megsértése miatt lefolytatott Vj/42/2013. szamu
versenyfelugyeleti eljarasban hozott hatarozatban elrendelt kotelezettségek teljesitésének ellendrzése
celjabol elrendelt utovizsgéalatban meghozta az alabbi

végzeést.
Az eljard versenytanacs az utévizsgalatot megsziinteti.
A végzéssel szemben a kozléstél szamitott 8 napon beliil a Gazdasagi Versenyhivatalnal benyujtott vagy
ajanlott kiildeményként postara adott, a Fovarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsaghoz cimzett
jogorvoslati kérelemmel lehet éIni. A jogorvoslati kérelmet a FOvarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi

Birdsag nemperes eljarasban biralja felll, amely sorén kizérdlag okirati bizonyitasnak van helye, azonban
a birésag a feleket a sziikségeshez képest meghallgathatja.

Indokoldas

l.
Elozmények és az eljaras meginditasa

1. A Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) a Vj/42/2013. szdm( versenyfelugyeleti
eljarasban 2015. janius 24-én kelt, \VJ/42-102/2013 szamu hatérozataban (tovabbiakban: Hatarozat)
megallapitotta, hogy a Tettye Forrdshdz Zrt. (tovabbiakban: Tettye vagy az eljaras ala vont)
visszaélt gazdasagi er6folényével, amikor 2011. majus elsejétdl tulzottan magas dijat alkalmazott a
mellékvizmérék szakszeriiségi vizsgalata (beleértve a zarral vald ellatasa) szolgaltatisra és az
ahhoz kapcsolddo kiszallasra.

2. Az eljar6 versenytanacs a hatarozat kézhezvételét koveté 30 nap elteltével megtiltotta a fenti
jogsérté magatartas tovabbi folytatasat és kotelezte a Tettyét, hogy a fenti hatarid6t kovet6 tovabbi
30 napon beldl irdsban nyilatkozzon arrdl, hogy milyen lépéseket hajtott végre annak érdekében,
hogy tartozkodjon a tovabbi jogsérté magatartas folytatasatol.

3. Egyebekben a fenti jogsértés miatt az eljaré versenytanacs kotelezte a Tettyét 1.300.000,- Ft, azaz
egymillio-hdromszazezer Forint birsag egyosszegli megfizetésére.

4, A Hatarozatot az eljaras ala vont a tértivevény tandsaga szerint 2015. junius 29-én vette kézhez. A
Hatarozat ellen benydjtott, a GVH-hoz 2015. jalius 29-én érkezett keresetében kérte egyduttal a
végrehajtas felfliggesztését is. A Févarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag (tovabbiakban:
FKMB) a végrehajtas felfliggesztése iranti kérelmet 5.K.32.805/2015/2-I1. szamu jogerds
végzésével® 2015. szeptember 1-jén elutasitotta, igy a Hatarozat végrehajthatova valt.

5. A Hatarozat felllvizsgalata targyaban az eljaras ald vont keresetét az FKMB 2016. februar 19-én
kelt, 5.K.32.805/2015/7. szaml itéletével® elutasitotta. Az itélet ellen az eljards ala vont
fellebbezést jelentett be, amelyet a Fovarosi Torvényszék befogadott és az eljaras jelenleg
2.Kf.650.044/2016. szdm alatt van folyamatban.

1\/J/42-107/2013.
2\/1/42-116/2013.
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6. Az eljaras ala vont a versenyfelligyeleti birsagot megfizette®, azonban a fentiekben részletezett
beszamolasi kotelezettségenek az utdvizsgalat meginditasanak napjaig nem tett eleget, illetve a
Gazdasagi Versenyhivatal szamara megismerhetd, az eljaras ala vont honlapjan szerepld, a
mellékvizmér$ szakszerliségi vizsgalat aktualis dijara és dijalkalmazasi feltételeire vonatkozd
nyilvanos informéciok alapjan nem volt kizarhatd, hogy a jogsértés folytatasat megtilto
rendelkezésnek az eljards ala vont nem tett eleget. Ezért a GVH 2015. december 10-én,
VJ/128/2015. szamon versenyfelligyeleti eljaras inditott annak vizsgalatara, hogy a Hatarozataban
foglaltakat az eljaras ala vont megfelelden teljesitette-e.

1.
Az eljarés ald vont

7. Az eljaras ala vont Pécs Megyei Jogl Véaros Onkormanyzata altal alapitott, jelenleg Pécs Varos
Onkormanyzatanak tulajdonaban all6 vallalkozas.

8. A Tettye 2009 oktoberétdl latja el Pécs varosat ivovizzel és gondoskodik a szennyvizelvezetésrol
és —kezelésr6l. 2010 marciusatol a helyi lakossagi folyékony hulladék begytlijtését és
artalmatlanitasat is a vallalkozés végzi.!

9. Az eljarés ala vontnak a kozszolgaltatdsok korébe tartozé szolgéltatasai mintegy 167 ezer lakost
érintenek. 2010-ben harom Pécs kornyéki teleplilés csatlakozott a tarsasag ellatasi terlletéhez:
Kozarmisleny (szennyvizszolgaltatas), Kovagoszolés (vizszolgaltatas) és Pellérd (viz- és
szennyviz-szolgaltatas). 2011-ben tovabbi tizenegy kozség bizta meg a tarsasagot ivoviz és
szennyviz szolgaltatassal: Aranyosgadany, Bicsérd, Kokény, Turony, Zék (ivoviz), Bakonya, Boda,
Cserkut, Gyod, Keszii, Kévagotottos (ivoviz- és szennyviz), majd Szalantaval (ivoviz) is kiegészilt
a tarsasag szolgaltatasi terilete.

10. Az eljarés ala vont 2014. évi netto arbevétele 4.954.640 ezer Ft, mérleg szerinti eredménye 13.954
ezer Ft volt.

1.
Az utovizsgalat soran feltart tényallas

Az eljards ald vont jogsértének mindsitett dijalkalmazédsa

11. A Hatarozat rendelkez6 részében foglaltak szerint az eljaras ala vont mellékvizmérdk szakszertiségi
vizsgalata és zarral valo ellatasa szolgaltatasra és a hozza kapcsolddd kiszallasra vonatkozoan 2011.
majus elsejétdl alkalmazott dijat mindsitette jogsértonek.

12. A Hatarozat indokolasa az alkalmazott kozgazdasagi elemzések eredményeit a kdvetkezok szerint
tartalmazza:

a) Az eljidards ald vont dijszabdsdnak a felmeriilt kéltségek alapjdn torténd elemzése korében
megallapitasra kertlt, hogy az eljaras alé vont altal alkalmazott dij jelentdsen eltér a szolgaltatas
nyljtasa soran felmeriilé gazdasagilag indokolt koltségek és a befektetéssel ardnyban allo
nyereség alapjan meghatarozhat6 szinttél. Az eljaras ala vont az altala alkalmazott dijak alapjaul
szolgald, a vizsgalat részére benydjtott kalkulacidiban olyan kéltségelemeket szerepeltet®,
amelyek a mellékvizmérdkkel kapcsolatban meriilnek fel ugyan, de mas szolgaltatas keretében;
ennek alapjan az eljaras ala vont altal a mellékvizmérok szakszertiségi vizsgalata és zarral vald
ellatas szolgaltatasra alkalmazott dijai tulzéan magasnak értékelhetoek.

b) Az eljaras ald vont kdltségeinek mas szolgaltatok koltségkalkulécidival valé dsszehasonlitasa
eredményeképpen megallapitasra kerllt, hogy az 0Osszehasonlitds alapjaul szolgald
vallalkozasok altal alkalmazott koltségekhez képest a Tettye koltségkalkulécidja kiugréan
magasnak szdmit. Az dsszehasonlitdsba bevont vallalkozasok adatai alapjan kalkulalt atlagos
maximalis koltségszintnél az eljards ald vont hasonld koltségeinek szintje 6sszességeben,
kiilondsen a kozvetett koltségek vonatkozasaban jelentésen magasabb, mert az eljaras ala vont

*VJ/42-110/2013.
* Forras: VVJ/128-6/2015.
® A mellékvizmérSk hitelességi idejében felmeriil§ elszamolassal kapcsolatos koltségek
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13.

olyan tébblet koltségelemeket® vesz figyelembe kalkulaci6iban és az ezek alapjan kialakitott
dijaiban, amely felmerllése mas szolgaltatashoz kapcsolodik, ugyanakkor a benchmark mintaba
bevont véllalkozasok esetében a vizsgalat altal érintett szolgaltatas keretében nem kerl
elszamolasra; a mas szolgaltatas keretében felmertiild koltségek figyelembe vétele a benchmark
elemzés alapjan sem tekinthet6 indokoltnak.

C) Az eljaras ala vont dijainak més szolgaltatok dijaival vald sszehasonlitdsa eredményeként
megéllapitasra kerdlt, hogy a benchmark elemzés céljabdl felhasznalt mintdba bevont
vallalkozasok altal alkalmazott dijak jelent6sen alacsonyabbak az eljaras ala vont altal
alkalmazott dijaknal.

d) Osszességében az elvégzett elemzések eredményei alapjan az eljaré versenytanacs allaspontja
szerint a Tettye mellékvizmérd szakszeriiségi vizsgalata és zarral valo ellatasa szolgaltatasra
érvényesitett dijai nem az érintett szolgaltatds (kiszallassal egyutt: szolgaltatis-csomag)
koltségeinek alapul vételével keriiltek meghatarozasra, mert abban mas szolgaltatas koltségei is
figyelembe vételre keriiltek. Mindezek alapjan a vizsgalt dijakat az eljaras al& vont a fogyasztok
szamara hatranyos modon, egyuttal tisztességtelendl és tulzottan magas mértékben allapitotta
meg.

A Hatérozatban az eljard versenytanacs ezen magatartastol tiltotta el az eljaras al& vont vallalkozast
a Hatarozat kézhez vételétdl szamitott 30 napon beliill. A Hatérozatot az eljaras ala vont (jogi
képvisel6je utjan) 2015. junius 29-én vette at. Ennek alapjan a Hatarozatban a jogsérté magatartastol
valo tartozkodasra vonatkozd kotelezettség teljesitésének hatarideje 2015. jalius 29. volt.

Az eljaras ala vont 0j, a Hatdrozatot kévetden kialakitott dijalkalmazdsa
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A mellékvizméré plombalasat célzé szolgaltatasra, illetve az azzal kapcsolatos szolgaltatasokra
vonatkozo dijakat az eljaras ala vont mindenkor hatalyos Egységargylijteménye tartalmazza, amely
az eljaras ala vont hivatalos honlapjan is megtekinthetd’.

A jelen utdvizsgalat meginditasakor hatilyos Egységargytijtemény 2015. julius 27-én lépett
hatdlyba. Ebben a mellékmérdket érinté legfontosabb mozzanatként értékelhetd jelen eljaras
szempontjabdl az, hogy a korabbi gyakorlattdl eltéréen mellékvizmérd szakszeriiségi vizsgalat és
zarral valo ellatas szolgaltatas esetén nem kerll kilén alkalmazasra kiszallasi dij, hanem az a
plombalést célzd szolgaltatds dijaba kerilt beépitésre.

Az eljarés ala vont 2016. februér 25-ei hatallyal 0j egységargyiijteményt adott ki, amely azonban
nem tartalmazott érdemi valtozast a mellékvizmérdk szakszertiségi vizsgalata és zarral valo ellatasa
és az azzal kapcsolatos kiszallas dijara vonatkozdan. Az egyetlen valtozas a korabban hatalyos
dokumentumhoz képest az érintett szolgaltatast érintden annyi, hogy mig korabban a szolgaltatas
brutté dija kertlt feltintetésre a dokumentumban, addig a legijabb dokumentumban a nettd dij
szerepel.

Az eljaras ala vont — egyéb szolgaltatasaihoz kapcsolddbéan — fenntartotta kilon kiszallasi dij
alkalmazasat, ez az Egységargylijtemény szerint nettdé 4350 Ft/alkalom. E szolgaltatas
koltségtartalma az eljéras alé vont kalkulécidja szerint 3 650 Ft.

A Tettye altal a mellékvizmérék plombalasara vonatkozoan alkalmazott dijakat a kovetkezd
tablazat foglalja 0ssze:

Cs

Plombalas, ij beépitésii és 2013. évben 2015. februar 11-t61 | 2015. jalius 27-t61*

erélt (mellék)méroé esetén

Bruttd | Netto Bruttdé | Nettodij | Bruttd | Netto dij
dij dij dij [Ft] dij [Ft]
[Ft] [Ft] [Ft] [Ft]

(p

Szakszerliségi vizsgalat 4700 |3700 |4700 3700 4700 3700

lombalassal), méronként [Ft]

eA

mellékvizmérdk hitelességi idejében felmertild elszamolassal kapcsolatos koltségek

"\/1/128-6/2015.
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Kiszallasi dij (plombaléas 2 000 1575 3650 2874

céljabal), kiszallasonként [Ft]

Szakszeriiségi vizsgalat 6700 |5275 8 350 6574 4700 3700
plombéléssal, kiszallassal

* A szakszerliségi vizsgalatra (beleértve plombalast és a kiszallast is) az eljaras ala vont a legtijabb,
2016. februar 25-t61 érvényes Egységargylijteménye szerint valtozatlan, azaz a 2015. julius 27-étél

alkalmazott dijjal megegyez6 mértéki dijat alkalmaz
1. tablazat Mellékvizmérék plombalasi dijai az egyes idészakokban

19. Az Tettye altal a melléekvizmérdk plombalasara vonatkozoan alkalmazott dijak koltségszerkezetére

vonatkoz6 kimutatést az alébbi tdbladzat mutatja:

2015. jalius 27-
Mellékvizméro . tol (kiszallas
szakszeriiségi vizsgalat 2013 év 2015. februar | 5 11sagének
et . 11-tél .
koltségelemei figyelembe
vételével)
A | Anyag koltség 110 50 50
B | Munkabér és jarulékai 820 1322 827
C Kozvetlen koltség (A+B) 930 1372 877
D Kozvetett koltség 2 760 1792 175
E |Kiszallas koltsége (kiilsn dijtétel) (kulon dijtetel) 2513
Teljes termelési koltség 3165 3 565
F (C+D+E) 3690

2. téblazat A dijak megéllapitasaul szolgalo koltségek

20. A kiszallasra vonatkozd koltségek részletezeset a kovetkezo tablazat tartalmazza:

Kiszallas koltségelemei 2013. év 2015. februar | 2015. julius 27-
11-tél tol

a | Gépjarmii norma (Ft) 103 145 131

Atlag tavolsag oda+vissza 6,5 6,5
b 6,5

(km)
c Gépjarmii ktg (Ft) (axb) 670 942 854
d | Személyi raforditas (Ft) 0 1157 1240
e | Kozvetlen koltség (Ft) (c+d) 670 2099 2094
f Kozvetett koltség (Ft) 880 630 419

Teljes termelési koltség (Ft 2729 2513
9 | (eet) 9(FY 1550

3. tblazat A kiszallas koltségei
21. A szakszerliségi vizsgalat és zarral valo ellatas szolgaltatasra vonatkozd, 2015. julius 27-étél

alkalmazott dij kalkulaci6ja sordn - nyilatkozata szerint - a kovetkez6 valtoztatast eszkozolte az
eljaras ala vont®.

8\/1/128-2/2015.
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22.

23.

24,

A korabbi gyakorlattdl eltérden nem szamlaz ki kiilon kiszallasi dijat, hanem a kiszallas koltségeit
a plombalést célz6 szolgaltatas araba beépitette.

A szakszeriisités szolgaltatasrészben figyelembe vett munkabér és jarulékai koltségelem
csokkentésre keriilt. Ennek oka, hogy mig korabban a szolgaltatast a helyszinen ténylegesen végzo
két munkatars munkaer6-raforditdsa mellett a szolgaltatdshoz kapcsol6dd, nem a helyszinen végzett
munkafolyamatok munkaerd-raforditasa is itt kerllt figyelembe vételre, addig a moddositas éta
kizarolag a helyszinen felmeriild munkaigény kertil figyelembe vételre ezen koltségelemben.

A szolgéltatas koltsegkalkuldcidjaban a kozvetett koltség mértéke csokkentésre kerilt, abban a
modositast kdvetden csak az lizemi altalanos koltségek szerepelnek, a mellékvizmérd alapjan torténd
késobbi elszamolas koltségei mar nem; a modositast kovetéen — a Hatarozatban foglaltaknak
megfelelden — a kozvetett koltségek nagysaga a kozvetlen koltségek 20%-at meg nem halado
mértékben kerilt figyelembe vételre.

Az eljarés alé vont koltség- és dijvaltozasainak részletes bemutatasa

25.

A tovéabbiakban a Hatarozatban foglaltak alapjan kerllnek elemzésre a dijak, illetve egyes, a
Hatarozat altal érdemben érintett koltségelemek. Ennek keretében egyrészt
a. globdlisan kerll értékelésre az Uj dijszabas a teljes 6nkoltség mértéke és az alkalmazott
dij mértéke alapjan, masrészt

b. elemzésre kerlilnek az egyes koltségelemek, kiiléndsen
- a gépjarmi koltség mértéke,
- a munkabérkoltségek, valamint
- a kdzvetlen koltségekre ,,raosztott” kdzvetett kdltségek mértéke.

S.
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26.

Az eljaras ala vont altal a kiilonb6zé id6szakokban alkalmazott dijak és azok koltségtartalma —
Osszegz6 jelleggel — a kovetkezo tablazatban keriil szemléltetésre:

Mellékvizmérd ?011. ,2012. ?013. 2015,. 20.15.,jL’J,|iUS 27-,t61 Véltozéas V:élltgzés
szakszeriiségi évben | évben | évben | februar | (kiszallas koltsege | mértéke el6z6 | mértéke a
o 11-t6l a plombalés iddszakhoz 2013. évhez
vizsgalat (SZ. V.) dijaban, nincs (%) képest (%0)
és kiszallas (K.) k..”? !, INes. 0 pest (o
e le 2 . 0lon kiszallasi
koltségelemei dij)
A SZ. V. 100 105 110 50 50 0% -54%
anyagkoltsége
SZ. V. munkabér 800| 810 820 1322 827 -37% +0,8%
B | és jarulék
koltségei
C SZ. V. kozvetlen 900| 915 930 1372 877 -36% -5,7%
koltsége (A+B)
D SZ. V. kozvetett 2520 2660 2760 1792 175 -90% -93,6%
koltsége
SZ. V. teljes 3420| 3575 3690 3165 1052 -67% -71,5%
E |termelési koltsége
(C+D)
SZ. V. dija 3600 3700 3700 3700
(netto)
SZ.V.dija 4500| 4700 4700 4700
(bruttd)
= K. kozvetlen 938| 1000 1031 2099 2094 -0,2% +50,8%
koltségei, ebbdl
G - gépjarmi 610 650 670 942 854 -9% +27,5%
ktg.
- munkabér 328| 350 361 1157 1240 +7,2% +243%
és jar.
H K. kbzvetett 890| 880 880 630 419 -33% -52,4%
koltségei
I K. teljes termelési| 1500 1530| 1550 2729 2513 -8% +62,1%
koltsége (F+H)
K. dija (netto) 1500 1574| 1575 2874
K. dija (bruttd) 1875| 2000 2000 3 650
Sz. V.+K. 4920 5105| 5240 5894 3565 -39% -32%
J | 0sszkoltsége
(E+I)
Sz. V.+K. dija 5100| 5274| 5275 6574 3700 -44% -30%
(netto)
Sz. V.+K. dija 6375 6700 6700 8 350 4 700 -43% -30%
(bruttd)
4. tdblazat Az eljaras ala vont altal alkalmazott dijak és a megallapitasuk alapjaul
szolgald koltségek valtozasa
27. Az eljards ala vont a Hatarozatban foglaltaknak valé megfelelés keretében Ggy alakitotta at
dijalkalmazasat, hogy a mellékvizméré plombalasat célzd szolgaltatassal Gsszefliggésben kiilon
kiszallasi dijat az (j dijalkalmazés keretében nem szamol fel, a kiszallas koltsegeit a plombalast
célz6 szolgéaltatas dijanak kalkulacidja soran veszi figyelembe.
28. A 2015. jalius 27. el6tt alkalmazott dijak kozott a mellékvizmérd szakszer(iségi vizsgalat és zarral

valo ellatés szolgaltatashoz kapcsoldédoan alkalmazott kiszallas dija bruttdé 3 650 Ft (nettd 2 874 Ft)
volt. Az eljaras ald vont a 2015. jalius 27-t61 alkalmazott Egységargyiijteményében is szerepeltet
kiszallasi dijra vonatkozé dijtételt, a korabbival azonos mértékben (bar attol eltérd

6.
1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu




29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

koltségszamitassal), a mellékvizmérd szakszertiségi vizsgalat és zarral valo ellatds szolgaltatashoz
kapcsoléddan azonban kulon dijtételként kiszallasi dijat nem alkalmaz.

A tablazatbol kiolvashatd, hogy az eljaras ala vont altal a szakszerliségi vizsgalat és zarral valo
ellatds szolgéltatasra és a hozza kapcsoldédd kiszéllasra vonatkozd dija oGsszességében (és a
leggyakrabbnak tekinthetd egy mellékvizmérét érintd szolgaltatas esetét alapul véve) tobb mint 40%-
kal csokkent.

A dij csokkenésének hatterében a szolgaltatdsok dijdnak megallapitdsa soran figyelembe vett
koltségek, egyidejilleg Osszkoltség csokkentése, illetdleg a koltségek teljes atstrukturalasa all.
Mindennek eredményeképpen a figyelembe vett 0sszes koltség mértéke az Uj dij megallapitasanal a
korabban figyelembe vett 6sszkoltségnél csaknem 40%-kal alacsonyabb.

Ezen beliil, a gépjarmi koltség mértéke az 0 dijban a kordbban figyelembe vett kdltségelemnél
9%-kal alacsonyabb. Ezen koltségelem mértékére vonatkozoan a Hatarozat a koltségelemzésnél és a
koltségek benchmark elemzésénél is utalast tartalmaz arra vonatkozoan, hogy ez a kéltségelem
némileg magasabbnak értékelhet6, azonban Osszességében ezen koltségelem mértéke alapjan nem
lett volna megallapithat6 a vizsgalt dij mértékének talzo volta.

A szolgéltatds dijaban figyelembe vett munkabér és jarulékai koltségelem értéke az atstrukturalds
kovetkeztében jelentdsen magasabb, mint a vizsgalt id6szak barmely id6pontjaban figyelembe vett
ilyen koltségelem értéke.

A kozvetlen koltségekre ,raosztott” kozvetett koltségek mértékét az eljaras ala vont jelentdsen
modositotta a mellékvizmérék szakszerliségi vizsgalata és zarral valé ellatdsa szolgaltatasra
vonatkozoan 2015. julius 27-t6l alkalmazasra keriilé dijaiban. A modositott dijra vonatkozo
kalkulacié soran az eljaras ala vont a mellékvizmérdk alapjan torténd késébbi szamlazas koltségeit —
mint a Versenytanacs altal kifogasolt tételt — nem szerepelteti. A kozvetett kdltségek figyelembe
vételére a kovetkezOk szerint kertilt sor az eljaras ala vont koltségkalkulacidiban:

N_[elle,szmero s?ak§zerus,eg1 2013. 2015; 2015. julius
vizsgalat (sz. v.) és Kiszallas &y februéar 27.t61
koltségelemei 11-t6l

sz. v. kozvetlen koltség 930 1372 877
sz. v. kozvetett koltség 2760 1792 175
SZ. V. k('jzvet?tt k’('jltség mértéke 297% 130% 20%
(kdzvetlen koltség=100%)

k. kozvetlen koltség 670 2099 2094
k. kozvetett koltség 880 630 419
K. _!«'jzvetett If('jltgég mértéke 131% 30% 20%
(kdzvetlen koltség=100%)

5. tablazat A kozvetett koltségek aranya
A modositas kovetkeztében a szakszerliségi vizsgalat szolgaltatas-elem esetén a kozvetett koltségek
a korébban figyelembe vettnél 90%-kal alacsonyabb mértékben, a kiszallas szolgaltatas-elem
esetében pedig 33%-kal alacsonyabb mértékben kerlltek figyelembe vételre a kalkulacié soran.
Osszességében fentiek alapjan megallapithato, hogy

a. az eljards ald vont 2015. julius 27-ét6l kezd6édéen a mellékvizmérd szakszerliségi
vizsgalat és zarral vald ellatas kiszallassal szolgaltatasra alkalmazott dija jelentOsen
alacsonyabb a jogsértés iddszaka alatt alkalmazott és jogsértének itélt dijak
(szakszerliségi vizsgalat plombalassal, kiszallassal) 6sszegénél,

b. a 2015. julius 27-ét61 kezdédben alkalmazott dijkalkulacid soran figyelembe vett
koltségek atstrukturalasara és Ujrakalkulalasara kerilt sor, ennek kovetkeztében az
Osszkoltség mértéke és Osszege jelentdsen alacsonyabb a jogsértés iddszaka alatt az
érintett szolgaltatasokra figyelembe vett kdltségek 6sszegénél,

c. a 2015. julius 27-ét61 kezd6d6en alkalmazott dijkalkulacio soran figyelembe vett egyes
kozvetett koltségek mértéke és dsszege jellemzOen alacsonyabb a jogsértés idoszaka alatt
figyelembe vett kdzvetett koltségeknél, ez aldl kivételt képez a munkabér és jarulékai
koltségelem, amelynek mértéke jelentdsen ndvekedett az ilyen koltségelemnek a vizsgalt
idészak barmely idépontjaban figyelembe vett mértékénél,
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d. a 2015. julius 27-ét6l a vizsgalat altal érintett szolgaltatascsomagra (mellékvizmérd
szakszerliségi vizsgalat kiszallassal) alkalmazott dij alapjaul szolgal6 kalkulacioban nem
szerepel olyan kdéltség, amely nem a szolgéltatas nyujtasaval dsszefiiggésben ténylegesen
¢s indokoltan felmeriil6 koltség lenne.

Az eljaras alé vont tajéekoztatasi kotelezettsege

36. A Hatarozatban foglalt, a GVH eljaras ala vont altali, a jogsérté magatartastol valo tartozkodasra
vonatkozo tajékoztatasi kotelezettséget érintd hatarido 2015. augusztus 28. volt.

37. Az eljaras ala vonttol kozvetlenll nem érkezett a GVH-hoz a Hatarozat rendelkezé részében
szerepld kotelezettség teljesitésére alkalmas tdjékoztatds, illetdleg nyilatkozat.

38. A jelen utdvizsgalat keretében eszk®zolt adatkérésre reagéalva az érintett egyrészt a vizsgalat
rendelkezésére bocsatott olyan dokumentumot, amely a Hatarozatban foglalt tajékoztatasi
kotelezettségnek tartalmaban megfelel, masrészt a nyilatkozattal, illetve annak hianyéaval
kapcsolatban a kovetkezOket adta el6.’

39. Az eljards ald vont a tajékoztatasi kotelezettség teljesitésének szandékaval elbkészitette a
valaszlevel tervezetét, amely bekerllt a vallalkozas altal altalanosan hasznalt OpAL (gyviteli
rendszerbe, majd a vezérigazgatotol sziikséges ellendrzés és alairas utan iktatasra keriilt. A rendszer
jelzése szerint a kuldemény 2015. szeptember 15-én postazésra kerult. A jelen utdvizsgalat
meginditasa utdn, a nyilatkozat megkiildésére vonatkozd dokumentumok Osszegylijtése soran
realizdlta az eljards ala vont, hogy az ugyviteli rendszerben rogzitettek ellenére, a tajékoztatasi
kotelezettség teljesitését célz6 nyilatkozat postdra adasanak dokumentumai nem &llnak
rendelkezésre, ennek alapjan a GVH részére az el6készitett dokumentum nem keriilt megkiildésre.

40. Az eljaras ala vont az altala eldadottak alatdmasztasara adatszolgaltatasa csatolta az el6készitett, de
megkilldésre nem keriilt nyilatkozatot', valamint egy szamitogépes képernyéfelvételt az érintett
kiildeménnyel kapcsolatban az OpAL rendszerben fellelheté informaciokkal™.

41. Az Ugyviteli rendszer észlelt hibajat az eljaras ala vont nyilatkozata szerint'? kivizsgalta és a
szlikséges javitasokat, kiigazitasokat a jovobeni hasonlo hibéak elkertilése céljabol megtette.

42. Mindezeket az eljarés al& vont tovabbi bizonyitékokkal nem tdmasztotta ala.

43. A jelen utdvizsgalat keretében becsatolt, a Hatarozatban foglalt hataridbben a GVH részére
megkiildésre nem Kkeriilt nyilatkozatban foglaltak szerint az eljaras ala vont a mellékvizmérd
szakszertisités dijat 2015. jalius 27. napjan kezd6dd hatallyal modositotta. Az igy modositott
egységar gyljtemény a vallalkozas honlapjan elérheté. A 2015. jalius 27-ig megrendelt, de addig
nem teljesitett szolgaltatdst a felhasznalok részére mar a moddositott, kedvezobb dij ellenében
végezték.

44. Az utbvizsgalat keretében az eljaras ala vont altal benydjtott adatszolgaltatasok és nyilatkozatok
nem tartalmaztak utalast arra, hogy az eljaras ala vont vallalkozas 2016. februar 25-t61 kezdéd6en 1j
Egységargytijteményt alkalmaz [bar ez a valtozas nem érinti érdemben a vizsgalatot tekintettel arra,
hogy az eljaras ala vont az 0j Egységargytijteményben a 2015. jalius 27. napjatol érvényes korabbi
Egységargylijteményben meghatarozottal azonos dijat hataroz meg a szakszeriiségi vizsgalat
(plombalassal, kiszallassal) szolgaltatascsomagra].

AV
Az eljaras ala vont allaspontja

45. Az eljards ald vont véllalkozas nyilatkozata szerint a jogsértésnek értékelt magatartastol vald
tartézkodasra vonatkoz6 kotelezésnek eleget tett. Ennek keretében a 2015. julius 27-t61 kezdédéen
alkalmazott dijak kialakitasa sordn figyelembe vette a Hatarozatban foglaltakat, ennek
kovetkeztében az érintett idOponttol kezdddden olyan dijat alkalmaz a mellékvizmérok
szakszeriiségi vizsgalata és zarral valo ellatasa kiszallassal szolgaltatasara, amely a Hatarozatban
foglaltaknak eleget tesz.

46. A jogsérté magatartastol valo tartozkodas érdekében tett l1épésekre vonatkozo irésbeli
nyilatkozattételi kotelezettségére vonatkozoan eldadta, hogy ezen kotelezettségének eleget kivant

° Vj/128-4/2015., VJ/128-5/2015.
10\/3/128-5/2015. 1. sz. melléklet
11\/3/128-4/2015. 1. sz. melléklet
12\/J/128-5/2015.
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

o4.

55.

56.

tenni, azonban ez, adminisztrativ hiba folytan, meghiusult; nyilatkozatat az utévizsgalat keretében
hozta a GVH tudomasara.

V.
Jogi hattér

Tekintettel arra, hogy a jelen lgyet megalapozd versenyfeliigyeleti eljards 2013-ban indult és az
abban vizsgalt magatartas is korabbi, a jelen utovizsgalati versenyfelugyeleti eljarasban is a Tpvt.
2014. jalius 1. elétti, igy az alapligy inditasakor hatalyos eljarasi rendelkezései az irdnyadoak.

A Tpvt. 76. §-4nak (3) bekezdése értelmében az utdvizsgélatra a versenyfelugyeleti eljarésra
vonatkozo6 rendelkezéseket kell megfelelden alkalmazni.

A Tpvt. 76. 8 (2) bekezdése szerint a vizsgalo az eljar0 versenytanacs hatarozataval befejezett
ugyben utovizsgalatot tarthat. A Tpvt. 76. § (4) bekezdés d) pontja alapjan az eljard versenytanacs
a vizsgalo jelentése alapjan az elébb emlitett (2) bekezdés szerinti esetben a hatarozat dnkéntes
teljesitésének megallapitasa esetén az utdvizsgalatot végzéssel megsziinteti, teljesités hianyaban
végzéssel meginditja a végrehajtast.

A Tpvt. 44. 8-anak (1) bekezdése szerint a versenyfelligyeleti eljarasra — a torvényben
meghatarozott sziik kori kivételtdl eltekintve — a kdzigazgatasi hatosagi eljarés és szolgaltatas
altalanos szabalyairdl szol6 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) rendelkezéseit kell
alkalmazni.

A Tpvt. 82. 8-4nak (1) bekezdése szerint az eljard versenytandcsnak a versenyfelligyeleti eljaras
soran hozott végzése ellen kilon jogorvoslatnak csak akkor van helye, ha azt a Ket. vagy a Tpvt.
megengedi. A Ket. 98. § (3) bekezdésének c) pontja értelmében 6nallé fellebbezésnek van helye az
eljarast megsziinteto végzés ellen.

VI.
Jogi értékeles

Az eljaras ala vont 2015. julius 27-ét61 a mellékvizmérd szakszerliségi vizsgalata és zarral vald
ellatds és ahhoz kapcsolodo kiszallas szolgaltatasra vonatkozoan a Hatérozatban kifogasolt
dijalkalmazas teljes idoszakaban (azaz 2011. majus 1-jével kezdédden) alkalmazott dijakhoz képest
jelentés mértékben csokkentett dijat alkalmaz. Valtozas a korabbi dijalkalmazashoz képest az is,
hogy a jelenleg a mellékvizmérd plombalasra alkalmazott dij magaban foglalja a kiszallast is, azaz
a szolgaltatas igénybe vétele esetén nem keril kiilon felszdmolésra kiszallasi dij.

A dij alapjaul szolgald Osszkoltségrol elmondhato, hogy a 2015. jalius 27-ét6l kezdédden
alkalmazott dijkalkulacié soran figyelembe vett 6sszkoltség alacsonyabb a jogsértés iddszaka alatt
barmely idépontban alkalmazott dijak (plombalést célzo szolgéltatas+kiszallas) kalkulacidja sorén
figyelembe vett OsszkoOltségnél (bar a Versenytandcs hatarozatdban alapvetden nem az egyes
koltségelemek kalkulacioban figyelembe vett mértékét mindsitette jogsértonek, mint ahogy olyan
értelmii megallapitast sem tett, hogy a tulzo ar egyértelmiien valamely meghatarozott koltségelem
figyelembe vett mértékének vagy hanyadanak egyenes kdvetkezménye lenne).

Az dsszkoltségen belll a kozvetett koltségek mértéke is alacsonyabb a jogsértés idészakanak
barmely idépontjaban figyelembe vett kdzvetett koltségek mértékénél, annak is betudhatoéan, hogy
a kozvetett koltsegelemek kozott 2015. jalius 27-ét6l kezdédéen alkalmazott kalkulacioban nem
szerepel olyan koltség, amely nem a szolgéltatas nyujtasaval osszefliggésben ténylegesen és
indokoltan felmerild koltség lenne.

A kalkulacio soran figyelembe vett gépjarmii koltség Osszege a vizsgalt idészak legutolsd™
idGszakaban figyelembe vett gépjarmii-koltség Osszegnél alacsonyabb, a vizsgalt id6szak teljes
korabbi idészakaban figyelembe vett gépjarmii koltségeknél azonban nem. A szolgaltatassal
kapcsolatban felmeriil6 munkabér és jarulékai koltség Osszege magasabb, mint a vizsgalt id6szak
barmely id6pontjaban figyelembe vett ilyen koltségelem értéke.

Az eljards ald vontnak az érintett szolgaltatasra vonatkozO korébbi és jelenleg alkalmazott
kalkulacidinak dsszevetésébdl kitiinik, hogy az eljaras ala vont a Hatarozat meghozatalat kovet6en
teljesen Ujraalkotta a kalkulaciot, annak struktdraja, valamint az egyes koltségelemek nagysaga
teljesen eltérd a korabban alkalmazott kalkulaciokétol.

18 2015.februar 11-t61 kezd6d6
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59.

A Versenytanacs dontéseiben' kikristalyosodott elvek szerint tisztességteleniil megéllapitottnak
(talzottan magasnak) minésil az ar, ha meghaladja a vallalkozas gazdasagilag indokolt koltségei és
a befektetés adott szakmat jellemzé kockazataval aranyban all6 hozam alapjan ad6do
(,.tisztességes™) nyereség Osszegét. Az, hogy ezen kereteken belil a véllalkozads milyen elvek
mentén, milyen struktirdban hatarozza meg koltségkalkulacidjat, a vallalkozads sajat dontésen
mulik. Kilénosen a kozvetett koltségek felosztasara vonatkozdan tett ilyen megallapitast konkrét
versenyfelugyeleti eljarés keretei kozt a VVersenytanécs, amikor elvi éllel kimondta, hogy ,,[...] nem
vitathatoan megfelelé kOzgazdasagi érvekkel aldtdmasztott modszereket alkalmazott a kdzvetett
koltségek felosztasara. Azok egy tevékenység gazdasagossagi vizsgalat szempontjabdl is realisnak
tekinthetdk. Sot: az adott tevékenység hatosagi dranak wjraszabdlyozasa esetén is lehetne arra (ex-
ante) alapitani. Ez azonban nem jelenti azt, hogy (ex-post) versenyjogi eszkdzokkel is szamon
kérheto az attol valo eltérés. Ehhez a Gazdasagi Versenyhivatalnak azt kellene bizonyitania, hogy
az &ltala alkalmazott becslés az egyetlen lehetséges megoldas.””*® Egy masik (igy kapcsan szintén
elvi éllel rogzitésre kerllt, hogy ,,akkor allapithatd meg tulzé arazassal dsszefliggésben versenyjogi
jogsértes, ha csak egy olyan kéltségfelosztasi modell van, amely minden tekintetben nemcsak jobb a
tobbi lehetségesnél, hanem bizonyithatd, hogy ezen az egyen Kkivil nincs mas alkalmas
koltségfelosztasi modell””.*

Mindezek alapjan 6nmagaban az a tény, hogy az eljaras ala vont vizsgalt dijainak alapjat képezo
kalkulacidja soran eltér a Versenytanacs altal elfogadhatonak mondott szintekt6l az egyes
koltségelemek vonatkozdsdban, nem ad okot a dij jogsértének mindsitésére. Mivel pedig az
Osszkoltség és a dij mértéke jelentdsen alatta marad a jogsértonek itélt mértéktdl, egyuttal nem
tartalmaz fedezetet a szolgaltatdssal nem 0Osszefiiggd koltségekre, nem meril fel a dijjal
kapcsolatban annak tulzé volta.

Fentiek alapjan az eljar6 versenytanacs szerint az allapithatd meg, hogy az eljaras ald vont a
mellékvizmérd szakszeriiségi vizsgalat és zarral valo ellatas kiszallassal szolgéltatasra vonatkozdan
2015. jalius 27-t61 kezd6édben alkalmazott aralkalmazasa révén — sszessegében — a Hatarozatban
kifogasolt magatartassal felhagyott.

Az eljaras ala vont tajékoztatasi kotelezettsége

60.

61.

62.

63.

64.

65.

A Hatarozatot az eljaras ala vont — jogi képvisel6je Utjan — 2015. jlnius 29-én vette at. A
Hatarozatban foglalt, az eljards ala vont altal a GVH részére teljesitendd, a jogsértd magatartastol
valé tartézkodasra vonatkozo tajékoztatasi kotelezettséget érinté hataridé 2015. augusztus 28. volt.

Az eljaras ala vonttdl kdzvetlenil sem a 2015. augusztus 28-i hatarid6n beliil, sem azon tal nem
érkezett a GVH-hoz a Hatérozat rendelkez6 részében szerepl6 kotelezettség teljesitésére alkalmas
tajékoztatas, illet6leg nyilatkozat, holott az Egységargytijteményt 2015 jaliusaval médositotta.

Az eljaras ald vontnak a Hatarozatban foglalt tajékoztatasi kotelezettségnek megfeleld nyilatkozata
a jelen utdvizsgalati eljaras keretében kerllt megkildésre a GVH részére.

A jelen utévizsgalat keretében, vizsgaloi kérdésre tette az eljaras ala vont azt a nyilatkozatot, hogy
a tajékoztatasi kotelezettségnek vald megfelelés céljabol elokészitett dokumentumot az eljaras ala
vont bels6 ligyviteli rendszere korabban rejtett hibaja folytan nem sikeriilt elkiildenie az elkiildésre
tervezett idépontban (és utana sem).

Az adminisztrativ hibara torténd hivatkozassal Osszefliggésben sziikséges megjegyezni, hogy
gazdalkodo szervezet részérdl a belsd tligyvitel hianyossagara torténd hivatkozas nem tekinthetd
onhiban kivili mulasztasnak, illetve a mulasztas igazoldsaként csatolt nyilatkozat, illetve
dokumentum az eljaras ala vont altal el6adottakat egyebekben sem bizonyitja egyértelmiien és
meggy6z6en. Tovabba, az eljaras ala vont allitasa szerint egyebekben is 2015. szeptember 15-ével
tervezte megkuldeni a tajékoztatast, ami eleve talnyulik a tijékoztatas benyujtasara el6irt hataridén,
figyelemmel az Egységargylijtemény 2015. julius végén végrehajtott modositasara is. Ezzel
Osszességében az allapithaté meg, hogy az eljaras ala vont az altala eldadottakat nem tamasztotta
ala hitelt érdemlden.

Mindezek alapjan nem nyert bizonyitast, hogy az eljaras ala vont a tajékoztatasi kotelezettségének
megfeleld idében eleget tett volna, vagy mindent megtett volna annak érdekében, hogy
tajékoztatasa a cimzetthez megfeleld idoben eljusson.

Y pl.: VI/175/1998.
15\/3/127/2005.
1®\/J/57/2013.
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A Hatarozatban foglaltak végrehajtisa az eljards ald vont részérdl

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Az eljaras ala vont fentiek alapjan a mellékvizmérok szakszeriiségi vizsgalata és zarral vald ellatasa
és a hozzd kapcsol6dd kiszéllds szolgaltatdscsomagra vonatkozé dij megéllapitasaval és
alkalmazasaval kapcsolatban a Hatarozatban foglalt kotelezésnek Gsszességében megfelelé idében
eleget tett.

A Hatéarozatban foglalt tajékoztatdsi kotelezettségének az eljards ald vont csupan a jelen
utdvizsgalat keretei kozott, a kotelezettség teljesitésére a Hatarozatban megallapitott hataridot joval
tallépve tett eleget. Megallapithaté ugyanakkor, hogy dijalkalmazassal kapcsolatos kotelezettség
hatariddben torténd teljesitésével és a fogyasztok felé torténd alkalmazéasaval a fogyasztokat e
vonatkozasban kar nem érte, és a tajékoztatasi kotelezettség hataridében vald teljesitése
vonatkozasaban annak utélagos kikényszeritése (végrehajtas foganatositasa) sem értelmezhetd, igy
az eljaro versenytanacs nem latja indokoltnak az eljaras ald vont szankcionalasat a késedelem miatt.
Mindezek alapjan az eljaré versenytanacs a Tpvt. 76. 8-a (4) bekezdésének d) pontja alapjan —
egyezOen a vizsgaloi inditvannyal — az utovizsgalatot megszinteti, tekintettel arra, hogy az eljaras
ala vont a kotelezettséget teljesitette.

VII.
Eljarasi kérdések

Az utdvizsgalat tekintetében a Gazdaséagi Versenyhivatal hataskorét a Tpvt. 45. §-a alapozza meg,
illetékessége a Tpvt. 46. 8-an alapul.

A Tpvt. 76. 8 (3) bekezdése alapjan az utovizsgalatra a versenyfelugyeleti eljarasra vonatkozd
rendelkezéseket kell megfeleléen alkalmazni, mire tekintettel az eljarést befejezé dontést a Tpvt.
63. 8 (1) bekezdés b) pontja alapjan az utdvizsgalat elrendelésétdl szamitott hat hdnapon beldl kell
meghozni. Az ligyintézési hataridé kezd6é napja a kozigazgatadsi hatosagi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) 33. § (5) bekezdése és
65. § (1) bekezdése alapjan az eljards meginditasanak napja, azaz 2015. janius 11. Ennek
megfelelden — tekintettel a Ket. 33. § (3) bekezdésének c) pontjara, melynek értelmében a tényallas
tisztazasahoz sziikséges adatok kozlésére iranyuld felhivastol az annak teljesitésig eltelt id6 (a jelen
eljarasban: 37 nap) az lgyintézési hataridébe nem szamit be - az Ugyintézési hataridé 2016.
augusztus 7-én telik le.

A Tpvt. 82. § (2) bekezdése alapjan az eljard versenytanacs végzesével szemben fellebbezésnek
nincs helye, az ellen azonban kildén jogorvoslatnak van helye, ha azt a Tpvt. vagy Ket. megengedi.
A Tpvt. nem rendelkezik arrdl, hogy az utovizsgalatot megsziinteté végzéssel szemben
jogorvoslatnak lenne helye, de a Ket. 109. § (1la) bekezdése alapjan a végzés birdsagi
fellilvizsgalatanak van helye, ha a Ket. alapjan a végzés 6nallé fellebbezéssel timadhatd, és térvény
(adott esetben a Tpvt.) az elsé foki hatarozattal szemben a fellebbezést kizarja, valamint a
hatarozat birosagi feliilvizsgalatat lehetové teszi. Miutan pedig a Ket. 98. § (3) bekezdésének c)
pontja szerint 6nallo fellebbezésnek van helye az eljarast megsziinteté végzés ellen, tovabba a
Tpvt. rendelkezései alapjan a Ket. fentebb hivatkozott 109. § (1a) bekezdése szerinti tovabbi
feltételek is fennallnak, igy a végzéssel szemben kiilon jogorvoslatnak van helye.

Budapest, 2016. aprilis 19.

dr. Kéhatmi Attila s.k.
el6add versenytanacstag

Dr. Bara Zoltan s.k. dr. Ruszthiné dr. Juhasz Dorina s.k.
versenytanacstag versenytanacstag

11.
1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



	Indokolás
	II.

