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Betekintheto!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanacsa az Andréko Kinstellar Ugyvédi Iroda (1054
Budapest, Széchenyi rakpart 3.), a Dr. Mattyus Adam Ugyvédi Iroda és a Dr. Ritter Eszter
Ugyvédi Iroda altal képviselt MasterCard Europe SA (Chaussée de Tervuren 198A, B-1410
Waterloo, Belgium), valamint a Dr. K. T. lgyvezet6 igazgato-helyettes, jogtanacsos altal
képviselet OTP Bank Nyrt. (1051 Budapest, Nador u. 16.) eljaras ala vont vallalkozasokkal
szemben gazdasagi versenyt korlatozd6 megéallapodas tilalmanak feltételezett megsertése miatt
lefolytatott Vj/78/2013. szdmu versenyfelugyeleti eljarasban az eljaras ala vontak &ltal vallalt és
a V]j/78-138/2013. sz. vegzesben elrendelt kotelezettségek teljesitésének ellendrzése céljabol
elrendelt utévizsgélatban meghozta az alabbi

végzést.

Az eljérd versenytanacs az utdvizsgalatot megszunteti.

A végzéssel szemben a kozléstdl szamitott 8 napon beliil a Gazdasagi Versenyhivatalnal
benyujtott vagy ajanlott kiildeményként postara adott, a Fovarosi Kozigazgatasi és Munkatigyi
Birosadghoz cimzett jogorvoslati kérelemmel lehet élni. A jogorvoslati kérelmet a Fovarosi
Kozigazgatési és Munkaiigyi Birdsdg nemperes eljarasban birélja felil, amely soran kizérdlag
okirati bizonyitasnak van helye, azonban a birésag a feleket a szlkségeshez kepest
meghallgathatja.

Indokolas

l.
Elé6zmények és az eljaras meginditasa

1. A Gazdasadgi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) a MasterCard Europe SA (a
tovabbiakban: MasterCard) és az OTP Bank Nyrt. (a tovabbiakban: OTP) eljaras ala vont
vallalkozasok ellen gazdasagi versenyt korlatozd megallapodas tilalmanak feltételezett
megseértése miatt a Vj/78/2013. szamon indult versenyfelligyeleti eljarashoz kapcsolddoéan, a
Vj/78-138/2013. szamU végzésben (tovabbiakban: Végzés) foglalt kotelezettségvallalasok
teljesitésének ellenérzése érdekében, 2015. december 11-én Vj/129/2015. szamon
utévizsgalatot inditott.*

2. A vizsgalatot elrendeld, a versenyfeliigyeleti eljarast megindité végzés indokoldsa szerint
.,.[a] Gazdasagi Versenyhivatal a Vj/78/2013. szam( versenyfelugyeleti eljarasban 2015.
majus 14-én kelt Vj/78-138/2013. szamu végzésével az eljarast megszintette az eljaras ala

! Utvizsgalatot meginditd végzés Vj/129/2015. sz. irat.
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vontak altal kézosen vallalt kotelezettség egyidejii elfogadasaval. [...] A végzéssel szemben

jogorvoslat nem érkezett, erre tekintettel a végzés jogerdre emelkedett.”

Az eljaras ala vontak kotelezettségvallalasukban vallaltak,? hogy

— nem alkalmazzak a Customer Segment Agreement-ben (a tovabbiakban: ,,CSA” vagy
Megallapodas) a kartyaarany-vallalast, és a jovoben sem alkalmaznak olyan vallalast,
amely az OTP betéti portfolidjdban a MasterCard és/vagy Maestro kartydk ardnyara
vonatkozna;

— betartjdk a CSA modositasara iranyuld megallapodas rendelkezeéseit.

A CSA modositasanak célja, hogy 2014. januar 1-i hatallyal a Kartyaarany-vallalast Maestro

forgalmi véllalds valtsa fel a CSA hatdlyanak fennmarad6 iddtartama alatt. A Maestro

forgalmi véllalas értelmében az OTP a CSA alapjan kiilonb6z6 tipusu tamogatasokban

részesil, ha a Maestro portfolidja tranzakcios volumenét a CSA hatdlydnak fennmarado

id6tartam alatt egy bizonyos szint felett tartja.

,»A kdzérdek védelme sziikségesseé teszi eljaras [utovizsgalat] lefolytatasat, figyelemmel arra,

hogy nem all rendelkezésre arra vonatkozo informacio, hogy az eljaras ala vont

vallalkozasok a Vj/78-138/2013. sz. végzésben foglalt — egylittesen vallalt — kotelezettséget

teljesitették-e, ideértve kilonosen, hogy a kartyaarany-kikotest 2014. januar 1-i hatallyal

megsziintették, az azota eltelt idében sem alkalmaztak kartyaardany-Kikotést €s a jovében sem

alkalmaznak olyan vallalast, amely az OTP betéti portfolidjaban a MasterCard és/vagy

Maestro kartyak aranyara vonatkozna, illetve betartjak a CSA modositasara iranyuld

megallapodas rendelkezéseit.””*

1.
Az eljaras ala vontak

11.1. MasterCard

6.

10.

A MasterCard Europe Belgiumban, a Nivelles-i Kereskedelmi Cégbirésagon* van
bejegyezve. Anyavallalata a MasterCard International Incorporated,® Delaware &llamban
bejegyzett részvénytarsasag,® melynek részvényeit a New York-i tézsdén (NYSE) jegyzik.
A MasterCard tarsasagi formaja 2015. janius 30-i hatallyal megvéltozott, ,,société privée a
responsabilité limitée”-r61 (Sprl) ,,société anonyme”-ra (SA). E véltozas a tulajdonosi
szerkezetet nem érintette.’

A MasterCard Magyarorszagon képviseleti irodaval rendelkezik, MasterCard Europe SA
Magyarorszagi Képviseleti Iroda néven, cégformdjat tekintve kilfoldiek magyarorszagi
kozvetlen kereskedelmi képviselete, melyet 1999-ben jegyeztek be.

A kiilfoldi székhelyli vallalkozdsok magyarorszagi fioktelepeirdl ¢s kereskedelmi
képviseleteirdl szolo 1997. évi CXXXII. torveny 26. §-a alapjan a kereskedelmi kepviselet a
kiilfoldi vallalkozas jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezeti egysége, amely a
cégnyilvantartasba vald bejegyzéssel jon 1étre, miikodését a cégbejegyzést kovetden
kezdheti meg.

A MasterCard nemzetkozi kartyas fizetési rendszert miikddtet, biztositja a kartyakibocsatéd
bankok szdméra a MasterCard, Maestro, illetve Cirrus kéartyak haszndlatat, illetve a
kapcsolodo fizetési megoldasok kialakitasat. A MasterCard ezen kiviil fizetési miiveletek
feldolgozoja (payment processor), a fizetési miiveletek lebonyolitasdhoz sziikséges

2 V/j/78-138/2013. sz. végzés 167. pont.

% Vj/129/2015. sz. tigyinditd végzés

* BE-1400 Nivelles, Ruede Soignies 21.

> US-10577 Purchase, New York, Purchase Street 2000.
® Nyilvéntartasi szam: 0648928

"Vj/129-10/2015. 1. kérdésre adott valasz
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engedélyezési, elszamolasi, és kiegyenlitési szolgaltatasokat nyujt (authorisation, clearing
and settlement). Ezen kivil tanacsadd (advisor) szolgaltatasokat is kinal.

11.2. OTP

11. Az OTP jogelddjét, az Orszagos Takarékpénztar Nemzeti Vallalatot 1949. marcius 1-jén
alapitotta a Magyar Allam. Az OTP 1990-ben alakult részvénytarsasagga. Az OTP
privatizacidja 1999-ben fejez6dott be, a részvények kiilfoldi és magyar intézmeényi
befektetok, illetve maganszemélyek tulajdondban vannak. A részvényeket 1995-ben
vezették be a budapesti tézsdére, de az OTP jelen van a luxemburgi és a londoni t6zsdén is.

1.
Az utdvizsgalat soran feltart tényallas

I11.1. Az eljaras ala vontak altal vallalat kotelezettségvallalas

16. A Vj/78/2013. sz. eljardsban fenndlld versenyprobléma kiklszobolésére —tett
kotelezettségvallalas az OTP ¢és a MasterCard kozott 1étrejott tdmogatdsi szerzOdésben
(CSA, Megallapodés) foglalt timogatas kartyaaranyhoz torténé kikotésének 2014. januar 1-
jai hatéllyal torténd megsziintetésére vonatkozott.

17. Az OTP és a MasterCard kozott étrejott Megallapodas 5 évre szolt, 2012. januar 1-t61 2016.
december 31-ig. Az 5 éves futamid6 1 éves periddusokra volt bontva. Az eljaras ala vontak
kozott 1étrejott Megallapodas egy tamogatdsi szerz6dés volt, melynek keretében a
MasterCard foként pénziigyi tamogatast nyujtott az OTP-nek a MasterCard branddel
kapcsolatos piaci tevékenységéért, kartyapiaci fejlesztésekért, marketingért, stb.

18. A Megallapodas 3.2. pontja alapjan minden évre vonatkozoan az OTP véllalta, hogy betéti
kartya portfoliojan beliil a MasterCard/Maestro (tehat a MasterCard tulajdonat képezd
markdk logéjat magan visel6) kartydk aranya nem csokken a Megallapodas
hatalybalépésének napjan mért [...]%-os arany ala, ezért cserébe a MasterCard a CSA
2.2.1.3. (Maestro Marketing Support) és a 2.2.2.3. pontjai (Maestro PayPass Support)
alapjan pénzlgyi tamogatas megfizetését vallalta, mindaddig amig a fenti kartyaarany
kikotés teljesul.

19. Az eljaré versenytandcs Végzeseben megallapitotta, hogy a Megallapodas ezen része
egyediili maérkakikotésnek mindsiil, ami az Eurdpai Birésdg vonatkoz6 esetjoga® és
Iranymutatéasa’® szerint jogsértd lehet.

20. Azonban az eljaré versenytanacs az eljaras ala vontak koz0s kotelezettségvallalasat
alkalmasnak talalta arra, hogy ezen valoszintileg jogsérté magatartast hatékonyan és gyorsan
orvosolja. Igy a kotelezettségvallalas alapjan az eljaro versenytanacs a Végzésében elirta az
eljaras ald vontaknak, hogy a CSA-ban foglalt timogatas kartyaaranyhoz torténé kikotését
2014. januér 1-jei, visszamendleges hatallyal sziintessék meg.

111.2. A kotelezettségvallalas teljesitése

21. Az OTP és a MasterCard eléadta,'! hogy a kotelezettségvallalassal dsszhangban a kozéttiik
létrejott tamogatasi szerzddésbe foglalt tamogatas kartyaaranyhoz torténd kikotését 2014.
januar 1-jei visszamendleges hatallyal 2014. december 10-én megszintették az
alapszerzddéshez csatolt fliggelékkel.

8 Az eljérés ala vontak kozos Gizleti titka.

® példaul: Spices iigy HL L 53., 1978. 20. 0., [1978] 2 CMLR 116., Bloemenveilingen Aalsmeer tigy HL L 262.,
1988. 27. 0., [1989] 4 CMLR 500., Langnese/Scholler tigy HL L 183., 1993. 19. 0., [1994] 4 CMLR 51.

19 A vertikalis korlatozasokrél sz616 iranymutatés (2010/C 130/01) 138-160. bekezdés
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:130:0001:0046:EN:PDF

11 V/j/129-3/2015. 1. pontra adott valasz, Vj/129-5/2015. 1. pontra adott vélasz
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22,

23.

24,

A CSA médositas™? 2., 5. és 6. zaradéka az alabbiakat tartalmazza:
2. A Maestro Marketing Support nem fizetheté azon teljesitési idészakokban, amelyben az
Ugyfél nem éri el a Base Maestro Reported Volume szintjét.
A Megallapodas 2.2.2.3 és 3.2 pontjai torlésre kerilnek.
[]
5. A Megéllapodas jelen kiegészitése szerves részét képezi az eredeti Megallapodésnak.
6. Jelen kiegeszités hatalyba lépésének tényleges idépontja 2014. janudr 1-je."
A fentiek szerint az eljards ala vont a kozottik 2012. januar 1-én létrejott CSA
megallapodast, melynek keretében a MasterCard tamogatast nyujtott az OTP-nek, hogy
névelje a MasterCard és Maestro logoval ellatott kéartydk elfogadasat, hasznalatat, 2014.
december 10-én — 2014. januar 1-i hatallyal — modositottak.
Az OTP és a MasterCard adatszolgaltatasai szerint a CSA maddositads rendelkezéseit
betartjdk.”> Eléadtak tovabba, hogy a kettejik kozott létrejott, jelenleg hatalyos
megéllapodasok nem tartalmaznak olyan rendelkezést, amely az OTP betéti portfolidjan
beliil a MasterCard és/vagy Maestro kartydk ardnyara vonatkozna és a jovoben sem
terveznek egymassal olyan szerzédést kotni, amely ilyen rendelkezést tartalmazna.**

1V.
Az eljaras ala vontak allaspontja

IV.1. A MasterCard allaspontja

25.

A kotelezettségeket a MasterCard a kotelezettségvallalasban leirt modon teljesitette, azzal,
hogy a 2012. junius 4-én kelt CSA-ban el6irt kartyaarany-vallalast 2014. januar 1-t6l
kezd6d6en nem alkalmazta, a CSA-t a kotelezettségvallalési nyilatkozathoz mellékelt 2014.
december 11-én kelt médositassal médositotta, és a médositas rendelkezéseit betartotta. ™

IV.2. Az OTP allaspontja

26.

27.

28.

Az OTP A&llaspontja szerint'® a CSA modositasaval — az alapszerz8déshez csatolt
fuggelékkel — megsziintetésre keriilt a tamogatas kartyaaranyhoz torténd kikotése, igy a
GVH altal kifogasolt allapot megsziint. Az OTP a legszigoribban betartja a CSA-ban foglalt
kotelezettségvallalasokat és a jovoben sem kot olyan megallapodast, illetve nem alkalmaz
olyan kartyaarany-vallalast, amely az OTP betéti portfoliéjaban a MasterCard és/vagy
Maestro kartydk aranyara vonatkozik.

V.
Jogi hattér

Tekintettel arra, hogy a jelen tigyet megalapoz6 versenyfeliigyeleti eljaras 2013. oktober 18-
an indult és az abban vizsgalt magatartas is korabbi, a jelen utdvizsgalati versenyfeltgyeleti
eljarasban is a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmaroél sz6lé 1996.
évi LVII. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 2014. jalius 1. elétti, igy az alapligy inditasakor
hatalyos eljarasi rendelkezései az irdnyadoak.

A Tpvt. 75. §-anak (1) bekezdeése szerint, ha a hivatalbdl indult versenyfelligyeleti eljarasban
vizsgalt magatartds tekintetében az lgyfél kotelezettséget vallal arra, hogy magatartisat

12/j/129-3/2015. beadvany, melléklet

3Vj/129-3/2015. 1. pontra adott vélasz, Vj/129-5/2015. 1. pontra adott vélasz
\/j/129-3/2015. 3. pontra adott vélasz, Vj/129-5/2015. 3. pontra adott vélasz
15V/j/129-5/2015. 1. pontra adott vélasz

18\/j/129-3/2015. 1. pontra adott vélasz
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

meghatarozott mdédon 6sszhangba hozza e torvény rendelkezéseivel, és a kozérdek hatékony
veédelme e mddon biztosithatd, az eljardé versenytandcs végzéssel — az eljaras egyidejii
megszuntetésével — kotelezOvé teheti a vallalas teljesitését, anélkiil, hogy a végzésben a
torvénysértés megvaldsuldsat, vagy annak hianydt megallapitand. A Tpvt. 82. 8-a
értelmében a végzés ellen kilon jogorvoslatnak van helye.

A Tpvt. 76. §-4nak (1) bekezdésének a) pontja alapjan a vizsgalo utovizsgalatot tart a 75. §
szerinti végzésben meghatarozott kotelezettség teljesitésének ellendrzése érdekében. A Tpvt.
76. 8-anak (3) bekezdése szerint az utovizsgalatra a versenyfelugyeleti eljarasra vonatkozo
rendelkezéseket kell megfeleléen alkalmazni.

A Tpvt. 76. §8-anak (4) bekezdése alapjan az eljard versenytanacs a vizsgald jelentése alapjan
a) az (1) bekezdés a) pontja szerinti esetben, ha az tgyfel a vallalt kotelezettséget nem
teljesitette, végzéssel birsagot (78. §) szab ki, Kivéve, ha a koérlilmények valtozasara
tekintettel a kotelezettség teljesitésének kikényszeritése nem indokolt; ilyen esetben,
tovabba akkor, ha az tugyfél a vallalt kotelezettséget teljesitette, az utdvizsgalatot végzéssel
megszunteti; [...].

A Tpvt. 44, 8-d4nak (1) bekezdése szerint a versenyfelligyeleti eljarasra — a torvényben
meghatarozott szitk korti kivételt6l eltekintve — a kozigazgatdsi hatésdgi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabalyairol szold 2004. évi CXL. térvény (a tovabbiakban: Ket.)
rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Tpvt. 82. 8-dnak (1) bekezdése szerint az eljar0 versenytandcsnak a versenyfeliigyeleti
eljaras soran hozott végzése ellen kilon jogorvoslatnak csak akkor van helye, ha azt a Ket.
vagy a Tpvt. megengedi. A Ket. 98. 8 (3) bekezdésének c) pontja értelmében 06nalld
fellebbezésnek van helye az eljarast megsziintetd végzeés ellen.

VI.
Jogi értékelés

Az eljaras ala vontak a Vj/78/2013. sz. eljarasban tett vallalasokra figyelemmel, a fent
ismertetett 22. pontban foglaltaknak megfeleléen mddositottak a CSA-t. A vizsgalat és az
eljaro versenytanacs a rendelkezésre allo bizonyitékok alapjan arra a megallapitasra jutott,
hogy az eljarés ala vontak a modosités rendelkezéseit betartjak. Ennek kapcsan az eljaras ala
vontak azt is eléadtak, hogy a jovében sem terveznek egymassal olyan megallapodast kotni,
amely az OTP betéti portfolidjan bellil a MasterCard és/vagy Maestro kartyak ardnyara
vonatkozna.

A GVH Aéltal beszerzett, fent ismertetett adatok alapjan megallapithat6, hogy az eljaras ala
vontak a kozottik fenndllo CSA-bol — a Végzésének megfeleléen — a tdmogatasok
feltételéll szabott Kkartyaarany-kikotést 2014. janudr 1-jei, visszamendleges hatallyal
torolték, illetve a Maestro Marketing Support tdmogatas kifizetését, a Végzés szerint'’ az
egyediili markakikotésnek nem mindsiild forgalmi vallaldsokhoz kototték.

A fentiekbdl megallapithato az is, hogy az eljaras ald vontak a CSA modositasara iranyuld
megéllapodas rendelkezéseit betartva, az ott meghatérozott tartalommal valtoztattdk meg a
koztuk létrejott tamogatasi szerzOdés tartalmat.

Az utdvizsgalat soran az eljaras ala vontaktdl beszerzett informéacidk alapjan az eljaras ala
vontak mas formaban sem alkalmaznak olyan vallalast, illetve kozo6ttlik nincs hatalyban
olyan megallapodas, amely az OTP betéti kartya portfolidjaban a MasterCard és/vagy

7 VjI78-138/2013. sz. végzés 280. pontja: ,, Tekintettel arra, hogy a fenti elemzés (23. tablazat) alapjan az eljaré
versenytanacs arra a megdllapitasra jutott, hogy a Megéllapodasban szereplé forgalmi kikotés nem éri el az OTP
betéti kartya portfolidjanak a 80%-¢, igy dllispontia szerint az Irdnymutatds 129. pontjaban szerepld definicié
alapjan nem beszélhetiink a volumen vallalas kapcsan arrdl, hogy a MasterCard és az OTP kozott egyedili
markakikdtési megallapodas jott volna létre, igy a tovabbiakban az eljard versenytanacs jogi értékelését kizarolag a
kartyaarany kikotés vonatkozasaban folytatja.”
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37.

38.

39.

Maestro kartydk aranyara vonatkozna. A rendelkezésre allé adatok nem utalnak arra, hogy
ilyen vallalast, illetve szerzddéses kikotést az eljards ald vontak a jovében bevezetni
terveznenek.

Mindezek alapjan az eljar6 versenytanacs a Tpvt. 76. §-a (4) bekezdésének d) pontja alapjan
— egyezben a vizsgaloi inditvannyal — az utovizsgalatot megszinteti, tekintettel arra, hogy az
eljaras ald vontak a kotelezettségvallalasaikat teljesitették.

VII.
Eljarasi kérdések

Az utdvizsgalat tekintetében a Gazdasagi Versenyhivatal hataskorét a Tpvt. 45. §-a alapozza
meg, illetékessége a Tpvt. 46. §-an alapul.

A Tpvt. 82. § (2) bekezdése alapjan az eljar6 versenytanacs végzésével szemben
fellebbezésnek nincs helye, az ellen azonban kiilén jogorvoslatnak van helye, ha azt a Tpvt.
vagy Ket. megengedi. A Tpvt. nem rendelkezik arr6l, hogy az utovizsgalatot megsziintetd
végzéssel szemben jogorvoslatnak lenne helye, de a Ket. 109. § (1a) bekezdése alapjan a
végzés birdsagi felulvizsgalatanak van helye, ha a Ket. alapjan a végzés onallé
fellebbezéssel tamadhato, és torvény (adott esetben a Tpvt.) az elsd foku hatarozattal
szemben a fellebbezést kizarja, valamint a hatarozat birosagi feliillvizsgalatat lehet6vé teszi.
Miutan pedig a Ket. 98. 8 (3) bekezdésének c) pontja szerint 6nallo fellebbezésnek van
helye az eljaradst megsziintetd végzés ellen, tovabba a Tpvt. rendelkezései alapjan a Ket.
fentebb hivatkozott 109. § (1a) bekezdése szerinti tovabbi feltételek is fennallnak, igy a
vegzeéssel szemben kilén jogorvoslatnak van helye.

Budapest, 2016. majus 24.

dr. Kéhalmi Attila s.k.
eléadod versenytanacstag

Dr. Bara Zoltan s.k. Dr. T6th Andras s.k.
versenytanacstag a Versenytanacs elndke
versenytanacstagkent eljarva
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