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Betekintheto!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanacsa a dr. S. D. uigyvéd (dr. Sobor Ugyvédi
Iroda) altal képviselt Szijj Laszlo kérelmezének dsszefonodas engedélyezése iranti kerelmére
indult eljarasban, melyben tovéabbi gyfélként részt vett Varga Karoly és a Mardthy Edit és
Varga Marta Julianna vezetd tisztségviselék &ltal képviselt Tief Terra Epitéipari és
Szolgéltato Kft. (2750 Nagykoros, Széchenyi tér 1.) meghozta az alabbi

hatdrozatot.

Az eljaro versenytanacs engedelyezi, hogy Szijj Laszlé és Varga Karoly kdzos kozvetlen
iranyitast szerezzen a Tief Terra Epit6ipari és Szolgaltatd Kft. felett.

A hatérozat felllvizsgélatat az ugyfelek a kozlést6l szamitott harminc napon belil kérhetik a
Versenytanacsnal benyujtott, vagy ajanlott kildemenyként postara adott keresettel. A
Févarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag a pert targyaldson kivil biralja el, az tgyfelek
barmelyikének kérelmére azonban targyalast tart, mely kérelmet az tgyfél a keresetlevélben
terjeszthet eld.

Indokoléas

l.
A kérelmezett 6sszefonddas

1) A 2015. oktober 9-én létrejott Uzletrész Atruhézasi Szerzédéssel Szijj Lészlo
megvasarolja a Tief Terra Epitdipari és Szolgaltatd Kft. (a tovabbiakban: Tief Terra)
Uzletrészei szaz szazalékat.

2) Szijj Laszlé 2015. november 20-4n benyujtott kérelmében az 1) pont szerinti
Uzletrészvésarlashoz — mint a Tief Terra feletti Varga Karollyal kozos
iranyitasszerzésével megvalosulo dsszefonodashoz — a tisztességtelen piaci magatartas és
a versenykorlatozas tilalmardl sz6l6, tébbszor modositott 1996. évi LVII. torvény (a
tovabbiakban: Tpvt) VI. fejezetének rendelkezései alapjan kérte a Gazdasagi
Versenyhivatal engedélyét.

3) A kérelmezett tranzakcid a véallalkozdsok kozotti 6sszefonddasok ellenérzésérél szold
139/2004/EK tanacsi rendelet alapjan — a felek nyilatkozata szerint — nem bejelentés
koteles. A tranzakcié engedélyezésére Magyarorszagon Kkivil mas orszag
versenyhatosaga el6tt nem indult eljaras.
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I1.
Az 0sszefonodas résztvevoi

A Szijj-Varga-csoport

4)

5)

6)

7)

8)

9)

A kérelmez6 Szijj Laszlo és Varga Karoly tobb vallalkozasban rendelkezik 50-50
szzalékos tulajdoni részesedéssel. Emellett vannak olyan vallalkozasok, amelyekben
Szijj Laszlé vagy Varga Karoly tobbségi tulajdoni részesedéssel rendelkezik. A fenti
iranyitasi struktara 2015. év masodik felére alakult, azt megel6z6en Szijj Laszl6 és Varga
Karoly valamennyi ilyen véllalkozasban kozvetlenul és kodzvetve 50-50 szazalékos
tulajdonosi részesedéssel rendelkezett (lasd: Vj/35-015/2015. szam( hatarozat). [UZLETI
TITOK].

[UZLETI TITOK].

A 4) pontban emlitett vallalkozasok (a tovabbiakban egyitt: Szijj-Varga-csoport)
meghataroz6 tevékenysége az épitdipari kivitelezés, melyen belil mélyépitési és
magasepitési, valamint épuletgépészeti tevekenységet is végeznek, tovabba épitbanyag
kereskedelemmel is foglalkoznak. A Szijj-Varga-csoport részesedése a magyarorszagi
forgalombdl a mélyépités esetében 10-15 szazalék kozotti, a magasépités, az
épliletgépészet és az épitdanyag kereskedelem esetében pedig 5 szazalék alatti.

A Szijj-Varga-csoport tagjai a 2014. évben — a csoporton bellli forgalom nélkil —
egyuttesen 15 milliard forintot meghaladd nettd arbevételt értek el.

A kérelem benyujtasat kovetden 2015. november 24-én kotott szerzOdések alapjan a
Szijj-Varga csoportba tartozdo Magyar Epité Zrt. (a tovabbiakban: Magyar Epit6) vezetd
tisztségviseldinek kijelolésére és visszahivasara az Epité- és épiiletkarbantartd Zrt. és a
WEST HUNGARIA BAU Epitéipari Kft. lesz jogosult, melyhez az emlitett két
vallalkozas — mint ko6zos iranyitasszerzesen alapuld 6sszefonddashoz — 2015. december
3-a4n benyujtott kérelmében a Gazdasagi Versenyhivatal engedélyet kérte. A kérelem
alapjan Vj-125/2015. szamon indult versenyfelligyeleti eljarasban a Versenytanacs az
Osszefonodast Vj-125-17/2015. sz. hatarozataval engedélyezte.

A Magyar Epité és az altala iranyitott vallalkozasok (a tovabbiakban egyiitt: Magyar
Epit6-csoport) meghatarozé tevékenysége a magasépités, melynek magyarorszagi
forgalmabdl a részesedesiik 1-2 szazalék kdzotti.

A Tief Terra-csoport

10) A Tief Terra és az &ltala irdnyitott vallalkozas (a tovabbiakban egyiitt: Tief Terra-csoport)

meghatarozo6 tevékenysége a mélyépités €s az épitdanyag kereskedelem. Részesedése a
magyarorszagi forgalombol egyik fenti tevékenység esetében sem éri el az 1 szazalékot.

11) A Tief Terra-csoport — a csoporton beluli forgalom nélkil - a 2014. évben 500 millié

forintot meghaladé nett6 arbevételt ért el.
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1.
Engedélykérési kotelezettség

Osszefonodas

12) A Tpvt. 23. 8 (1) bekezdés b) pontja értelmében vallalkozasok dsszefonddasa jon létre, ha
egy vallalkozas vagy tébb vallalkozas kdzosen kozvetlen vagy kdzvetett iranyitasi jogot
szerez valamely t6le flggetlen vallalkozés felett, vagy tobb téle fiiggetlen, de egymastol
nem fiiggetlen vallalkozas felett.

13) A Tpvt. 23. 8 (2) bekezdése szerint egy véllalkozads vagy tobb véllalkozas kdzdsen
kdzvetlen egyedili iranyitassal rendelkezik, ha a) masik vallalkozas tobbségi szavazati
jogot biztositd részvényeivel, Uzletrészeivel rendelkezik; vagy b) jogosult a maésik
vallalkozas vezetd tisztségviseldi kijelolésére, megvalasztisara vagy visszahivasara; vagy
c) szerz6dés alapjan jogosult a masik vallalkozas dontéseinek meghatarozo
befolyasolasara.

14) A kérelmezett Ugylet révén Szijj LaszI6 megszerzi a Tief Terra Uzletrészei 100
szézalékat, ami a Tpvt. 23. § (2) bekezdés a) pontja alapjan kozvetlen egyeduli iranyitast
jelent. Ugyanakkor a 4) és 5) pontokban irtak szerint Szijj Laszl6 és Varga Karoly a Tief
Terra esetében is kozosen gyakoroljak az iranyitast, [UZLETI TITOK]. Erre figyelemmel
az eljar6 versenytanécs allaspontja szerint jelen 6sszefonddés révén Tpvt. 23. § (2)
bekezdesenek b) és ¢) pontja szerinti k6zos iranyitas jon létre.

15) A Versenytanacs kialakult gyakorlata szerint [Isd. Versenytandcs Tpvt.-vel kapcsolatos
elvi jelent6ségii dontései 2014., 23.34. és 23.38.] kdzos iranyitas akkor valosul meg, ha a
vallalkozasok a Tpvt. 23. § (2) bekezdés szerinti jogositvanyaikat kdzdsen gyakoroljék.
[UZLETI TITOK]. Jelen esetben Szijj Laszlé és Varga Karoly Tief Terra feletti kozos
iranyitasat [UZLETI TITOK] alapozza meg. [UZLETI TITOK].

16) Mindezek alapjan a kérelmezett tranzakcio Szijj La&szlonak és Varga Kéarolynak a Tief
Terra feletti a Tpvt. 23. 8 (2) bekezdés b) és c) pontjan alapuld kozOs iranyitas
szerzéseként a Tpvt. 23. § (1) bekezdeés b) pontja szerinti 6sszefon6dasnak mindsiil.

Kiszobértékek

17) A Tpvt. 24. § (1) bekezdése alapjan a vallalkozasok Osszefonddasahoz a Gazdasagi
Versenyhivataltol engedélyt kell kérni, ha valamennyi érintetett vallalkozascsoport [Tpvt.
26. § (5) bekezdés], valamint az érintett vallalkozascsoport tagjai és més vallalkozésok
altal kozosen irdnyitott vallalkozasok el6z6 iizleti évben elért nettd arbevétele egyiittesen
a 15 milliard forintot meghaladja, és az érintett vallalkozascsoportok kozott van legalébb
két olyan vallalkozascsoport, melynek az el6z6 évi nettd arbevétele a vallalkozascsoport
tagjai eés mas vallalkozasok altal kdzosen iranyitott vallalkozasok nettd arbevételével
egyltt 500 millio forint felett van. A Tpvt. 27. § (1) bekezdése szerint a nettd arbevétel
szamitasa soran nem kell szdmitasba venni az azonos vallalkozascsoportba tartozé
vallalkozasok vagy azok vallalkozasrészeinek egymas kozoétti forgalmat.
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18) A Versenytanacs gyakorlata szerint ,,az engedélykérési kotelezettség alapjaul szolgald
nettd arbevetelt a kérelem benyljtasanak vagy a kérelem jogszerii benyujthatésaganak
[...] idopontjai kéziil a korabbi idopontban a kérelmezok altal iranyitott vallalkozdsok
figyelembe vételével kell megéllapitani. [Ezért, ha valamely vallalkozés] [...] feletti
irdanyitdas megsziinését eredményezé megdllapodas csak az engedély iranti kérelem
benyujtasat kovetoen keriilt megkotésre, [akkor ezt] a vallalkozdst a netto arbevétel
szamitasakor figyelembe kell venni (Vj-7/2014.)”.* A jelen esetben pontosan ez a helyzet,
mert a Szijj-Varga csoportnak a Magyar Epité feletti irdnyitisa megsziinését
eredményez6 Megallapodasnak a megkotésére 2015. november 24-én, vagyis a jelen
eljaras targyat képzé kérelem 2015. november 20.-i benyujtasat kovetden keriilt sor. Ezért
a jelen eljarasban az engedélykérési kotelezettség szempontjabdl a Szijj-Varga-
csoportnak a teljes (Magyar Epit6-csoport nettd arbevételét is magaban foglal6) netto
arbevételét kell figyelembe venni.

19) A Tpvt. 26. § (2) bekezdés b) pontja alapjan az 6sszefonddas kozvetlen résztvevéjének
mindsiil a kdzvetlen iranyitast szerz6 vallalkozas, valamint az a vallalkozas, amely felett
iranyitast szereznek. Ennek megfelelden a jelen sszefonodas kozvetlen résztvevoi: a
kozvetlen koz6s iranyitast szerz6 Szijj Laszld és Varga Karoly, valamint az iranyitasuk
ala keriild Tief Terra.

20) A Tpvt. 26. 8 (3) bekezdés szerint kozvetett résztvevonek mindsiilnek azon
vallalkozascsoport [Tpvt. 15. 8 (2) bekezdés] tovabbi tagjai, melybe a kodzvetlen
résztvevo tartozik. Az (5) bekezdés értelmében érintett vallalkozascsoport a (2) bekezdés
szerinti valamely kozvetlen résztvevO és az ahhoz kapcsolodo koézvetett résztvevok
egyuttese. A Tpvt. 15. 8 (1) bekezdése értelmében nem fiiggetlenek az egy
vallalkozascsoportba tartozo vallalkozasok, valamint azok a véllalkozasok, amelyeket
ugyanazok a vallalkozéasok iranyitanak, mely vallalkozasok egy véllalkozascsoportba
tartoznak.” Erre tekintettel 6sszefonddassal érintett vallalkozascsoportnak — [UZLET]
TITOK]- a Szijj-Varga-csoport, tovabba a Tief Terra-csoport minésiilnek.

21) A fenti két vallalkozéascsoportnak az 0sszefonodast megel6z6 (2014.) évben elért — a 20)
pontban foglaltak figyelembe vételével szamitott — egyuttes nettd arbevétele meghaladta
a 15 milliard forintot, és azon belil mindkett6é meghaladta az 500 millio forintot, ezért a
kérelmezett 6sszefonddashoz a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye szikséges.

1V.
Az dsszefonddas értékelése

22) A Tpvt. eddigi alkalmazési tapasztalatai alapjdn a Versenytandcs az 6sszefonodas
horizontalis-, vertikalis- és portfolio hatasait vizsgalja [lasd a Gazdasagi Versenyhivatal
elndkeének és a Versenytanacs elndkének 1/2014. szamu kozleménye (a tovabbiakban:
Kodzlemény) 11. pontjat]. A Tpvt. 30. § (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal
engedélyezi az 6sszefonddast, ha - az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve - az
Osszefonddas nem csokkenti jelentés mértékben a versenyt az érintett piacon (14. §),
kiilondsen gazdasagi er6folény 1étrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

! Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentéségli dontései 2014., 24.7.
? LLasd Vj-12/2015. 16) pont.
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23) A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkoté aru és a
foldrajzi terlilet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett arupiac
meghatarozasakor a megallapodés targyat alkotd arun tulmenden figyelembe kell venni
az azt — a felhasznalasi célra, az arra, a mindségre €s a teljesités feltételeire tekintettel —
ésszerien helyettesitd 4arukat (keresleti helyettesithetéség), tovabba a kinalati
helyettesithetdség szempontjait. Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szamitasba
venni, amelyen kiviil a) az izletfél nem, vagy csak szdmottevéen kedvezdtlenebb
feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az aru értékesitéje nem, vagy csak
szamottevoen kedvezodtlenebb feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

24) Az Gsszefonodassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
0sszefonodéas valamely (akar kozvetlen, akar kdzvetett) résztvevdje piaci tevékenységet
fejt ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgélata sziikséges, amelyekre nézve a
fenti 24) pont szerinti versenyhatasok fennallhatnak.

25) Az osszefonodas engedélyezés soran azt kell vizsgélni, hogy az 6sszefonodéssal
megvaldsuld strukturalis valtozdsnak milyen hatasai lehetnek a jovObeni piaci
folyamatokra. Ezt pedig a Versenytandcs gyakorlata szerint® nem a kérelem
benyUjtasakor, hanem az eljaras lezarasakor meglévé piaci helyzet alapjan indokolt
eldonteni. Erre tekintettel a versenyhatdsok értékelésekor az eljard versenytanacs a Vj-
125/2015. szamu eljarasban hozott engedélyezd hatarozatara tekintettel a Magyar Epito-
csoport tevekenysége nélklli Szijj-Varga-csoportot (a tovabbiakban: Szikitett Szijj-
Varga-csoport) vette figyelembe.

Horizontalis hatas

26) Az Osszefonddasnak horizontélis dsszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet hatdsa
a gazdasdgi versenyre, amelyeknek azonos (eladdéi vagy vevdi) oldalan az
osszefonodasban résztvevé mindkét vallalkozdscsoport (ténylegesen vagy potenciélisan)
jelen van.

27) A Sztkitett Szijj-Varga-csoportnak és a Tief Terra-csoportnak azonos tevékenysége a
mélyépités és az épitbanyagok kereskedelme, melyeket az eljaro versenytanacs egységes
érintett arupiacoknak tekintett. A két vallalkozascsoport egyittes részesedése azonban
Magyarorszagon - mint az eljré versenytanacs allaspontja szerinti érintett féldrajzi
piacon — mindkét fenti arupiacon lényegesen alatta marad annak a meértéknek (20
szdzalék), amely felett a Kdzlemény 14. ba) pontja alapjan karos horizontélis hatéssal
kellene szdmolni.

Vertikalis hatas

28) Egy Osszefonddasnak akkor lehetnek vertikalis hatdsai, ha van olyan érintett piac,
amelyen az egyik vallalkozascsoport eladoként, a masik pedig vevéként van jelen, azaz a
két vallalkozdscsoport a termelési-értékesitési lanc egymast koveté fazisaiban
tevékenykedik. Ez ugyanis megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy
mindkét) piacon jelentékeny piaci erdvel rendelkezd vallalkozascsoport ezt a piaci erdt
kihasznélja, azaz valamely (vagy mindkét) piacon versenyt korlatoz6 magatartast

¥ vo.: Vj-40/2014. 72) pont.
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folytasson, lezarva az adott piacot (pl. szerzdédéskotéstdl valo indokolatlan elzarkozassal,
arpreés révén stb.).

29) A Tief Terra-csoport altal végzett épitGanyag kereskedelem vertikalis kapcsolatban all a
Sziikitett ~ Szij-Varga-csoport — magasépitési,  mélyépitési  és  épuletgépészeti
tevékenységével is. Epitdanyag kereskedelmi tevékenységet azonban a Szijj-Varga-
csoport is végez, vagyis a vertikalis kapcsolddast nem az 6sszefonddas hozza létre, és azt
érdemben nem is erdsiti, mert a Sziikitett Szijj-Varga-csoport érezhetéen nagyobb
szerepldje az épitdanyag kereskedelmi piacnak, mint a Tief Terra-csoport. Ezért, tovabba
a két vallalkozascsoport alacsony piaci részesedeseikre tekintettel az 6sszefonodas nem
jar egyutt versenyaggalyokra alapot adé vertikalis hatassal.

Portfolig-hatas

30) A portfoli6 hatas az Osszefonodas révén létrejové vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésébdl adodik. Ez kiilonosen akkor jarhat karos
versenyhatasokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevok altal vasarolt) aruk gyartoi
(forgalmazdi) keriilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozascsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedessel rendelkezik, akkor
az 0sszefonodas kovetkeztében boviild vallalkozascsoport mas aru(k) piacan képes lehet
versenyt korlatozd magatartas (pl. arukapcsolas) érvényesitésére.

31) A Tief Terra-csoport tevékenysége részhalmaza a Szikitett Szijj-Varga-csoport
tevékenységének, ezért az osszefonddas kovetkeztében portfolid-hatassal nem kell
szamolni.

Osszeqzés

32) Az elozodekre tekintettel az eljarod versenytanacs a Tpvt. 76. § (1) bekezdésének a) pontja
szerinti hatarozatdban — egyezbéen a Tpvt. 71. § (2) bekezdésének c) pontja alapjan tett
vizsgaldi inditvannyal — a kerelmezett 6sszefonodast engedélyezte.

V.
Eljarasi kérdések

33) A GVH hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetekessege a Tpvt. 46. §-an alapul. E rendelkezések
értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal jar el versenyfeliigyeleti eljarasban e torvény
rendelkezéseinek megsértése esetén - a 86. 8 (1) bekezdése alapjan a birosag hataskorébe
tartozé gyek kivételével -, tovabba azokban a hatosagi lgyekben, amelyek tekintetében
torveny az eljarast a hataskorébe utalja, illetékessége pedig az orszag egész teruletére
Kiterjed.

34) Az eljard versenytanacs hatarozatat — a Tpvt. 73. § (2) bekezdése és 74. § (1) bekezdése
alapjan — targyalas tartasa nélkil hozta meg.

35) Az eljaré versenytanacs jelen eljarasban alkalmazta a Tpvt. 63. § (2) bekezdésének d)
pontjat, amely szerint a hatarozatot 30 napon belul kell meghozni, amennyiben a Tpvt.
72. § (3) bekezdése alapjan nem sziikséges az 6sszefonddas piaci hatasainak teljes korii

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



vizsgalata, mert az Osszefonédas a Tpvt. 30. 8-ra figyelemmel nyilvanvaléan nem
eredményezi a verseny jelentds csokkenését az érintett piacon.

36) A kérelmez6 a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatasi szolgaltatasi dijat
eldzetesen lerotta.

37) Az eljarast befejezé dontést a jelen esetben 30 napon beliil kell meghozni. Az Ugyintézési
hataridd kezdd napja a kozigazgatdsi hatosdgi eljaras ¢és szolgaltatds altaldnos
szabalyair6l sz6l6 2004. évi CXL. térvény (a tovabbiakban: Ket.) 33. § (5) bekezdése és
65. § (1) bekezdése alapjan a kérelem beérkezését kovetd nap, azaz 2015. november 21.
Ennek megfelelden — tekintettel a Ket. 33.8 (3) bekezdés c) pontjara, melynek értelmeben
a hidnypotlas kiadasatol és a tényallas tisztazdsahoz szilkséges adatok kozlésere iranyulod
felhivastol az annak teljesitéséig eltelt id6 (a jelen eljarasban: 43 nap) az Ugyintézesi
hataridébe nem szamit bele - az tigyintézési hatarid6 2016. februér 1. napjan jar le.

38) A Tpvt. 44. § 2012. februar 1-jét6l hatilyos szovege a versenyfeliigyeleti eljaras
tekintetében sem zarja ki a Ket. 72. 8 (4) bekezdésének alkalmazhatosagat. A hivatkozott
jogszabalyhely a) pontja értelmében indokolast és jogorvoslatrol vald tajékoztatast nem
tartalmazo egyszerusitett dontés hozhatd, ha a hatdsag a kérelemnek teljes egészében
helyt ad, és az iigyben nincs ellenérdekii ligyfél, vagy a dontés az ellenérdekii ligyfél
jogat vagy jogos érdeket nem érinti. Az eljaro versenytanacs azonban a jelen eljarasban —
bar hatdrozatdban az 0sszefonddas engedélyezésére iranyuld kérelemnek helyt adott —
nem latta indokoltnak az egyszertsitett dontés alkalmazasat. Sziikséges volt ugyanis az
engedélyezni kért Ugylet pontos tartalmanak (igy mindenekelStt az iranyitast szerzo
szemelyének és az iranyitasszerzés tartossdganak) tisztdzasa [lasd a Gazdasagi
Versenyhivatal elndkének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elndkének
3/2014. szamu kdzleménye 17. f) pont].

39) Az lgyfeleket [Tpvt. 52. 8 aa) pont] megilletdé jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1)
bekezdésen alapul.

Budapest, 2016. januar 29.

dr. Toth Andras s.k.
a Versenytanacs elndke
versenytanacstagként eljarva

dr. Miks Anna s.k. dr. Bara Zoltan s.k.
versenytanacstag versenytanacstag
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