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BETEKINTHETO

A Gazdasagi Versenyhivatal eljar6 versenytanacsa a Deloitte Legal Szarvas, Erdés és Tarsai
Ugyvédi Iroda (1068 Budapest, Dozsa Gyorgy Gt 84/C., eljar6 iigyvédek: dr. G. P. és dr. E. G.)
altal képviselt KZH INVEST Kft. (7621 Pécs, Irgalmasok utca 5.) kérelmez6 6sszefonodas
engedélyezése iranti kérelmére indult versenyfelligyeleti eljardsban — melyben tovabbi
ugyfélként részt vesz a szintén a Deloitte Legal Szarvas, Erdds és Tarsai Ugyvédi Iroda altal
képviselt Révai Print Szolgaltatd és Kereskedelmi Zrt. (1191 Budapest, Vak Bottyan u. 75. A-
C ép.) és HUNGUEST Hotels Széllodaipari Zrt. (1191 Budapest, Vak Bottyan u. 75. A-C ép.)
— meghozta az alabbi

vegzeést
A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanacsa az eljarast megszinteti.

A végzéssel szemben a kozlést6l szamitott nyolc napon belil kérhetik a Versenytandcsnél
benyujtott, vagy ajanlott kildeményként postara adott jogorvoslati kérelemmel lehet élni. A
Févarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag a nem peres eljarasban biralja feltil, amely soran
kizardlag okirati bizonyitdsnak van helye, a birésag azonban a szlikséghez képest a feleket
meghallgathatja.

Indokoléas

l.
A kérelmezett 6sszefonddas

1) A 2016. junius 29. napja és 2016. julius 7. napja kozott kotott szerzodésekkel a KZH
INVEST Kft. (a tovdbbiakban: KZH) megvéasarolta a Révai Print Kereskedelmi és
Szolgaltaté Zrt. (a tovabbiakban: Révai) tobbségi, tovabba a HUNGUEST Hotels
Szallodaipari Zrt. (a tovabbiakban: Hunguest) kisebbségi részvénycsomagjt, a Révai
pedig a Hunguest tobbségi részvénycsomagjat. A szerzédések rogzitették, hogy azokkal a
KZH célja a Hunguest feletti kozvetett iranyitas megszerzése.
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2)

3)

A KZH a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2016. julius 15-én benydjtott kérelmében a
tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalméarol szolé 1996. évi LVII.
torveny (a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései alapjan az 1) pontban
hivatkozott tranzakcié sorozatnak - mint véallalkozdsok 0Osszefonddasanak - az
engedélyezését kérte.

A kérelmezett 0sszefonddas a vallalkozasok kozotti 0sszefonddasok ellendrzésérdl szolo
139/2004/EK tanacsi rendelet alapjan — a felek nyilatkozata szerint — nem bejelentés
koteles. Az 0Osszefonddas engedélyezésére Magyarorszagon Kkivil mas orszag
versenyhatosaga el6tt nem indult eljaras.

1.
Az 0sszefonodas résztvevoi

A Konzum-csoport

4)

5)

6)

Az lizleti tevékenységet nem végzé KZH tobbségi iizletrész tulajdonosa a Konzum Nyrt.,
melynek két legnagyobb (kulon-kilon 50 szazalék alatti, de egyiittesen 50 szazalék feletti)
részvénytulajdonosa J.G.Z. magéanszemély és a ForLev Kft, a tovabbi
részvenytulajdonosok egyikének részesedése sem haladja meg a 10 szazalékot. A Konzum
Nyrt. iizleti tervét a kozgytilés altal egyszerti tobbséggel valasztott haromtagu igazgatosag
fogadja el egyszerli tobbséggel. Jelenleg az igazgatésag tagja J.G.Z., a ForLev Kift.
képviseldje, tovabba egy mindkettdjiiktdl fiiggetlen személy.

A Konzum Nuyrt. és az altala iranyitott vallalkozasok (a tovabbiakban egyitt: Konzum-
csoport) 2015. évi nettd arbevétele, valamint a Konzum Nyrt. és J.G.Z. altal kdzosen
iranyitott vallalkozasok 2015. évi netto arbevételének a fele egyiittesen kevesebb volt, mint
500 millio forint.

A Konzum Nyrt. 2016. elsé félévében eladta a Konzum Aruhdz Zrt. részvényeinek
tobbségét, melyek 2016. junius 30-aval atvezetésre keriiltek a vevok értékpapir szamlaira.
Az (j tulajdonosi szerkezet cégbirdsagi bejegyzése még nem tortént meg.

A Hunguest-csoport és a Révai

7)
8)

9)

A Hunguest és az altala iranyitott vallalkozasok alkotta vallalkozéascsoport (a
tovabbiakban: Hunguest-csoport) meghatarozo tevékenysége a szallodatizemeltetés.

A Hunguest-csoport netto arbevétele a 2015. évben — a csoporton beluli forgalom nélkil —
meghaladta a 15 milliard forintot.

A mas vallalkozas felett iranyitasi joggal nem rendelkez6é Révai iizleti tevékenységet nem
végez, a 2015. évben nett6 arbevételt nem ért el.

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



1.
Engedélykérési kotelezettség

Osszefonodas

10)

11)

12)

13)

14)

A Tpvt. 23. 8 (1) bekezdés b) pontja értelmében vallalkozasok 6sszefonodasa jon létre, ha
a véllalkozas kozvetlen vagy kozvetett iranyitast szerez egy t6le fliggetlen véllalkozés
felett.

A Tpvt. 23. 8 (2) bekezdés a) pontja szerint kozvetlen irdnyitassal rendelkezik a
vallalkozéas, ha a masik vallalkozas tobbsegi szavazati jogot biztosité részvenyeivel
rendelkezik. A Tpvt. 23. 8 (3) bekezdés a) pontja alapjan kozvetett irdnyitassal rendelkezik
a vallalkozas azon vallalkozas felett, amelyet az altala kozvetlenil iranyitott vallalkozas
kdzvetlendl irdnyit.

Az eléz6ek alapjan az 1) pont szerinti Ggyletek kdzil a Révai részvényei tobbségének a
KZH Aéltali megvésarldsa és a Hunguest részvényeinek a Révai altali megvasarlasa
egyarant kozvetlen iranyitasszerzésen alapulé Osszefonddasanak mindsiil. A fenti két
Osszefonddads pedig egyittesen megvaldsitia az (gyleteknek az 1) pont szerinti
szerz6désekben megfogalmazott gazdasagi céljat, a KZH-nak a Hunguest feletti kbzvetett
irnyitasszerzését.

A Gazdasagi Versenyhivatal elnokének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa
elnokének az egymassal Osszefiiggd tgyletek egy Osszefonddasként, illetve tobb
Osszefonddas egy eljarasban torténd elbiralasarol szolo 1/2015. szdml kozleményének 6. a)
pontja szerint egyetlen @sszefonodast valdsitanak meg azok a kulén-kilén is
Osszefonodasnak mindsiilé, de ,,egymdsra épiild tigyletek, amelyek mogott egységes
gazdaségi cél huzodik meg, melyet a tranzakcid sorozat egyes lépése dnmagukban nem,
hanem csak egyuttesen képesek megvaldsitani.”

A jelen esetben a fenti két Osszefonddas egységes gazdasagi céljat annak szerz6désben
vald rogzitese mellett az is alatdmasztja, hogy a Révai nem végez lzleti tevékenységet, igy
a KZH felette val6 iranyitasszerzésének csak az ad értelmet, hogy rajta keresztil szerzi
meg a Hunguest feletti (kbzvetett) iranyitast, ami sziikséges is, hiszen a KZH kozvetlenl
csak kisebbségi részesedést szerez a Hunguestben. Mindezek alapjan az eljard
versenytanacs a 12) pont szerinti két kilon-kiilon is 6sszefonddasnak mindsiilé tigyletet
egyetlen dsszefonddasként vizsgalta. Megjegyzi az eljard versenytanacs, hogy a Hunguest
kisebbségi részesedésének a KZH altali megszerzése nem mindsiil a fenti 6sszefonodas
részének, mert amellett, hogy Onmagidban nem is mindsiil 0Osszefondddsnak, nem is
szilkséges az igylet sorozat gazdasagi céljanak megvaldsitasahoz, mert ahhoz elégseges a
KZH iranyitésa alé keriilé Révainak, a Hunguestben torténd tobbségi részesedés szerzése.

Kiszobértékek

15)

A Tpvt. 24. 8 (1) bekezdése szerint a vallalkozasok Osszefon6dasdhoz a Gazdasagi
Versenyhivataltol engedélyt kell kérni, ha valamennyi érintett vallalkozascsoport [26. § (5)
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16)

17)

18)

19)

20)

bekezdes], valamint az érintett vallalkozascsoportok tagjai és mas vallalkozasok altal
kozdsen iranyitott vallalkozasok el6z6 lizleti évben elért nettd arbevétele egyiittesen a
tizenot milliard forintot meghaladja, és az érintett vallalkozascsoportok kozétt van legalabb
két olyan vallalkozascsoport, melynek az eldzd évi nettd arbevétele a vallalkozascsoport
tagjai és mas vallalkozasok altal kdzosen iranyitott vallalkozasok nettd arbevetelével
egyltt Otszazmillio forint felett van. A Tpvt. 27. § (5) bekezdése alapjan a kozOsen
iranyitott vallalkozas nettd arbevételét egyenld aranyban kell megosztani az azt irdnyitd
vallalkozasok kozott.

A Tpvt. 26. 8 (1) bekezdés eértelmében érintett vallalkozasok az 6sszefonodéasban
kdzvetleniil és kozvetetten részvevd vallalkozasok. A (2) bekezdés b) pontja alapjan
kozvetlen résztvevd a kozvetlen iranyitast szerzd vallalkozéas, annak kozos iranyitoi,
valamint az a vallalkozas, amely folott iranyitast szereznek. A (3) bekezdés szerint
kOzvetett résztvevok azon vallalkozascsoport [Tpvt. 15. § (2) bekezdés] tovabbi tagjai,
amelybe a kozvetlen résztvevo tartozik. Az (5) bekezdés szerint érintett vallalkozascsoport
a kozvetlen résztvevo €s az ahhoz kapcsolodo kozvetett résztvevok egyiittese.

A jelen esetben a 14) pont szerinti (,,egyetlen”) dsszefonddas kozvetlen résztvevoi a Révai
felett kdzvetlen iranyitast szerz6 KZH, az annak iranyitasa ala keriilé Révai (amely egyben
a Hunguest feletti kdzvetlen irdnyitasszerzése alapjan is kdzvetlen résztvevonek mindsiil),
tovabba a Révai kozvetlen iranyitasa ala kertil6 Hunguest.

Az el6zéek alapjan az dsszefonddassal érintett vallalkozascsoportnak mindsiil a Konzum-
csoport, a Révai és a Hunguest-csoport.

Megjegyzi az eljard versenytanacs, hogy Konzum Aruhdz Zrt. az aldbbiakra tekintettel
nem mindsiil a Konzum csoport tagjanak. A Versenytandcs kialakult gyakorlata szerint
.l...] az engedélyezési kotelezettség alapjaul szolgald nettd arbevételt a kérelem
benyujtasanak vagy a kérelem jogszerii benyujthatosdigdanak [az  osSzefonOdas
végrehajtasat megelozo nap] idopontjai koziil a korabbi idopontban a kérelmezok altal
irdnyitott vallalkozasok figyelembe vételével kell megallapitani...”.* A Konzum Aruhaz
Zrt. részvényei a kérelem benyujtdsdnak idépontjaban mar nem voltak a Konzum Nyrt.
tulajdonaban, a ForLev Kft. a dematerializalt részvények értékpapirszamlajara torténd
2016. julius 7-i atvezetésével megszerezte a Konzum Aruhéz Zrt. feletti iranyitast.” Emiatt
a Konzum Aruhéz Zrt. annak ellenére nem mindsiil jelen 6sszefonddas szempontjabdl a
Konzum-csoport tagjanak, hogy a tulajdonosvaltozas cégbirdsagi bejegyzése jelen végzés
meghozatalakor meg nem tortént meg.

Az eljaro versenytandcs vizsgalta azt is, hogy a Konzum Nyrt. nem all-e az egydttesen 50
szazalék feletti részvénytulajdonnal rendelkezé J.G.Z. és ForLev Kft. kozos iranyitasa
alatt, mely esetben ez a két vallalkozéds is az Osszefonddas kozvetlen résztvevdjének

! Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentéségli dontései 2015., 24.7. pont.

2 A Polgari Torvénykonyvrdl sz0l6 2013. évi V. torvény (tovabbiakban: Ptk.) 3:246. § (1) bekezdése alapjan a
részvényes a részvénytarsasaggal szemben részvényesi jogait akkor gyakorolhatja, ha 6t a részvénykonyvbe
bejegyezték. A Ptk. 6:578. § (1) bekezdés alapjan dematerializalt értékpapir jogosultjanak annak az
értékpapirszamlanak a jogosultjat kell tekinteni, amelyiken a dematerializalt értékpapirt nyilvantartjak.
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mindsiilne. Két vallalkozas egyiittesen 50 szazalék feletti részesedése esetén is (a koztiik
1évé megallapodas hianyaban) azonban ,,[...] kizarolag abban az esetben lehet kozds
iranyitasrol beszélni, ha az iranyitdsi jogositvanyok gyakorldsdra szervezheto ,, alkalmi
koaliciok™ alakitasa a tarsasagra iranyadd és versenyjogilag relevans dontéshozatali
szabalyok féenyében matematikailag kizdrhato. ... Ellenkezé esetben — ha a tulajdonosok a
tarsasagra iranyado dontéshozatali szabalyok alapjan szamos kombinacioban képesek
»»-alkalmi koalicidkat™ alakitva a véllalkozas felett a Tpvt. 23. 8 (2) bekezdés szerinti
irényitasi jogositvanyok gyakorlasara — az ilyen véllalkozés felett senki sem rendelkezik
irdnyitassal [...] (Vj-29/2014)”.3 Ez az iranyitas nélkili helyzet, ,[...] Ha egy
vallalkozasnak [...] kettonél tobb, egyenkent 50 szazaléknal kisebb szavazati joggal
rendelkezo [egymastol nem fiiggetlen] részvénytulajdonosa van, akkor... sziikségszertien
fennall (Vj-1/2015.)”.* Miutan a Konzum Nyrt.-nek ketténél tobb 50 szazaléknal kisebb
szavazati joggal rendelkezd tulajdonosa van, tovabba nem volt megallapithatd az sem,
hogy a Konzum Nyrt. irdnyitasara nézve megallapodas lenne J.G.Z. és a ForLev Kft.
kozott, egylttesen 50 szazalék feletti szavazati joguk nem biztosit szamukra kozos
irnyitast. Az eljard versenytanacs vizsgalta azt is, hogy nem alapozza-e meg a kdzos
iranyitast, hogy a Konzum Nyrt. hdrom igazgatdsagi tagja kozil az egyik J.G.Z., egy masik
pedig a ForLev Kft. képviseldje, figyelemmel arra is, hogy a Konzum Nyrt. Uzleti tervét
(melynek a Versenytanacs gyakorlata alapjan meghatarozo jelentdsége van a vallalkozas
irdnyitdsa szempontjabol®) az igazgatosag egyszerli tobbséggel hagyja jova. A harmadik
igazgatosagi tag fliggetlennek tekinthetd, ezért az egyszerli tobbség az igazgatdsag
esetében is tobbféle koalicidban johet létre, ami az el6z6ek alapjan kizarja a kozos
iranyitast.

Az el6zbekre is tekintettel 6sszefonodassal érintett vallalkozéscsoportoknak (Konzum-
csoport, Révai, Hunguest-csoport) az el6z6 Uzleti évben (2015.) nettd arbevétele
egyuttesen meghaladta ugyan a 15 milliard forintot, azonban kozulik csak a Hunguest-
csoporté volt tébb mint 500 millié forint, ezért a kérelmezett 0sszefonddashoz nem
szlikséges a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye.

Osszeqgzés

22)

Mindezek alapjan az eljaré versenytanacs az eljarast megszilntette, figyelemmel a Tpvt.
60/A. 8§ (1) bekezdesenek b) pontjara, mely szerint az eljarasnak a kozigazgatési hatdsagi
eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyair6l sz616 2004. évi CXL. térvény (a tovabbiakban:
Ket.) 31. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a Ket. 30. § g) pontjaban meghatarozott okbol
(,,az Ggy nem hatosagi Uigy”) torténé megsziintetésérdl az eljard versenytanacs dont abban
az esetben, ha az 6sszefonodas a Tpvt. 24. § szerint nem engedélykoteles.

¥ Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentSségli dontései 2015., 23.44. pont.
* Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentSségli dontései 2015., 23.61. pont.
®V6: Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelent6ségii dontései 2015., 23.38. és 23.53. pontok.
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24)

25)

26)

27)

28)

VI.
Eljarasi kérdések

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskdre a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an
alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal kizarélagos hataskorrel
rendelkezik minden olyan versenyfelligyeleti Ugyben, amely nem tartozik a birdsag
hataskorébe (Tpvt. 86. 8), illetékessége pedig az orszag egész teruletére kiterjed.

Az eljaré versenytanécs jelen eljardsban alkalmazta a Tpvt. 63. § (2) bekezdésének d)
pontjat, amely szerint a hatarozatot 30 napon belul kell meghozni, amennyiben a Tpvt. 72.
§ (3) bekezdése alapjan nem sziikséges az Osszefonodds piaci hatdsainak teljes kort
vizsgalata, mert az 0Osszefonodas a Tpvt. 30. §-ra figyelemmel nyilvanvaléan nem
eredményezi a verseny jelentds csokkenését az érintett piacon.

A kérelmezd a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatasi szolgaltatasi dijat
elozetesen lerotta.

Az eljarast befejez6 dontést jelen esetben 30 napon belil kell meghozni. Az lgyintézési
hatarid6 kezdd napja a Ket. 33. § (5) bekezdése és 65. § (1) bekezdése alapjan a kérelem
beérkezését kovetd nap, azaz 2016. julius 16. Ennek megfeleléen — tekintettel arra is, hogy
a Ket. 33.8 (3) bekezdésének c) pontja szerinti hianypotlas kiadasatol és a tényallas
tisztazasahoz sziikséges adatok kozlésére iranyuld felhivastdl az azok teljesitéséig eltelt id6
(a jelen eljarésban: 5 nap) az tigyintézési hatariddbe nem szamit bele — az gyintézési
hatarido, figyelembe véve a Tpvt. 33/B. § szerinti igazgatasi szlinetet is 2016. szeptember
2. napjan jarna le.

A Ket. 71/A. §-a4nak (4) bekezdése alapjan jelen hatarozat meghozatalara tekintettel a
2016. julius 20-an kelt, Vj/60-3/2016. szamu fliggd hatalya hatarozathoz nem fliz6dnek
joghatasok.

Az tigyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) bekezdésén alapul.

Budapest, 2016. julius 29.

Dudra Attila s.k.

eléado versenytanacstag

dr. Szoboszlai Izabella s.k. Dr. Bara Zoltan s.k.

versenytanacstag versenytanacstag
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