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Betekinthetd!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanacsa a dr. B. T. Ugyvédi Iroda (eljaré tigyvéd: dr. B.
T.) éltal képviselt GreenChem Hungary Kft. (2900 Komérom, Puskas Tivadar utca 4/a.)
kérelmezonek 0sszefonddas engedélyezése iranti kérelemere indult versenyfellgyeleti eljarasban,
amelyben tovabbi Ugyfélként részt vett a B. B. vezetd tisztségviseld altal képviselt Multicore
Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft. (1033 Budapest, Sz6léskert utca 4. 3. emelet) meghozta az alabbi

hatadrozatot

Az eljaro versenytanacs engedélyezi, hogy a Multicore Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft. AdBlue
Uzletaga a GreenChem Hungary Kft. részévé valjon.

A hatarozat feliilvizsgalatat az ligyfelek a kézbesitéstol szamitott harminc napon beliil kérhetik a
Versenytanacsnal benydjtott, vagy ajanlott kiildeményként postara adott keresettel. A Févarosi
Kozigazgatasi és Munkaligyi Birdsag a pert targyalason kivil biralja el, a felek barmelyikének
kérelmére azonban targyalast tart, mely kérelmet az tigyfél a keresetlevelében terjesztheti ¢l6.

Indokolas

l.
A kérelmezett 6sszefonddas

1) A 2016. marcius 1. napjan kotott, és 2016. jlnius 27. napjan modositott Uzletdag Adasvételi
Szerzddéssel (a tovabbiakban: Szerzédés) a GreenChem Hungary Kft. (a tovabbiakban:
GreenChem) megvasarolja a Multicore Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft. (a tovabbiakban:
Multicore) AdBlue lizletagat (a tovabbiakban: Uzletag), mely magéaban foglalja a Multicore-nak
a vevoivel AdBlue értékesitésre és azok kiszolgalasara szolgald eszkdzokre kotott hatalyos es az
adasvételi folyamat lezarasaig kotott szerzédéseket, egyes vagyontargyakat, az Uzletdg emberi
er6forrasait, az AdBlue kiszolgalasara alkalmas ingdsagokat, valamint a Multicore AdBlue
adasvételere, forgalmazéasara irdnyuld tevekenységét.

2) A kérelmezé a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2016. augusztus 11-én benyujtott kérelmében a
tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol sz6l6 1996. évi LVII. torvény (a
tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései alapjan az 1) pontban hivatkozott
tranzakcionak — mint vallalkozasok 6sszefonddasanak — az engedélyezését kérte.

3) A felek a Szerzédést 2016. december 9-én ismételten mddositottdk, mely azonban az
6sszefonodas 1) pont szerinti tartalma tekintetében létrejott akarategyezségikben nem jelentett
valtozast.

4) A kérelmezett Osszefonddas a vallalkozasok kozotti osszefonodasok ellendrzésérél szold
139/2004/EK tanécsi rendelet alapjan — a felek nyilatkozata szerint - nem bejelentés koteles. Az
osszefonodas engedélyezésére més orszag versenyhatosaga el6tt nem indult eljaras.
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5) Az eljaré versenytanacs 2016. oktéber 3-i Vj/69-8/2016. szamuU végzésével a Tpvt. 72. § (3)
bekezdésének alkalmazésarol dontott, ezért az eljaras ebbdl adddo két honapot meghaladd
Ugyintézési hatéridejére tekintettel a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatds altalanos
szabalyairol sz6l6 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) 29/A. § (1b) bekezdése szerinti
sommas eljaras feltételei nem allnak fenn.

1.
Az 0sszefonddas résztvevoi

Az Uzletag

6) Az Uzletdg kizardlagos tevékenysége az AdBlue adalékanyag forgalmazasa Magyarorszag
teruletén.

7) Az Uzletagnak a 2015. évben elért nettd arbevétele meghaladta az 500 millié forintot.

A Babis-csoport

8) A GreenChem az Andrej Babis természetes személy altal iranyitott vallalkozascsoport (a
tovabbiakban: Babis-csoport) tagja.

9) A Babis-csoport a szlovakiai Vagsellyén talalhaté gyaraban AdBlue adalékanyagot allit el6 és
értékesit, Magyarorszdgon a Multicore részére is. A Babis-csoport tovabbi meghatarozo, a
magyar piacot is érint6 tevékenysegei a mez6gazdasag és élelmiszeripar, a vegyipar és a
gépértékesités terliletére terjednek ki.

10) A Babis-csoport kulfoldon honos tagjainak Magyarorszag teriiletén elért nettd arbevétele,
valamint magyarorszagi tagjainak netto arbeveétele a 2015. évben — a csoporton bellli forgalom
nélkul — egyittesen meghaladta a 15 milliard forintot.

1.
Az AdBlue és forgalmazdsanak fébb piaci jellemzoi

Az AdBlue arujellemzéi, felhasznalasi célja

11) Az AdBlue nagy tisztasag urea vizes oldat, amely a nitrogén-oxid kibocsatast nitrogénné és
vizgdzz¢é valtoztatja kémiai redukcid utjan. A folyamat soran AdBlue folyadékot, vagyis a
karbamid 32,5%-0s, nagy tisztasdgu vizes oldatat fecskendezik a kipufogogazba mely egy
specialis katalizatorba [Selective Catalyc Reduction (SCR) katalizator] 1ép be. Magas ho hatasara
a felszabadult ammonia reakcidba 1ép a kipufogdgaz nitrogén-oxidjaival, és nitrogénné, valamint
vizzé alakitja at azokat.

12) Az AdBlue a Német Autbipari Szdvetség (VDA) altal létrehozott és bejegyeztetett markanév. A
mérkanév haszndlati jogaval a VDA rendelkezik. Az AdBlue név I1SO szabvannyal ellatott. Ezen
szabvanyrendszer alapjan donti el a VDA, hogy mely gyartok hasznalhatjak az AdBlue
mérkanevet. Az AdBlue védjegy hasznalati joga azon gyartd véllalakozasokat illeti meg, melyek
képesek a VDA altal tdmasztott mindségi kovetelményeknek megfelelni. A piacot az AdBlue
iranti novekvo kereslet jellemzi, koszonhetdéen a kornyezetvédelmi eldirdsok egyre szigorubba
valasanak.

13) Az AdBlue terméket fenti arujellemzéire tekintettel mez6gazdasagi gépekben, kamionokban,
hasznaljak, mire tekintettel az AdBlue f6 felhasznaloi a személyszallitassal foglalkozo es az
aruszallito vallalkozasok, valamint az el6zéeknél 1ényegesen kisebb sullyal a mezdgazdasagi
vallalkozasok.
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14) Az AdBlue egy olyan szabvanyositott termék, amelyen belll nincsenek kiilonb6z6 mindségii
valasztékok. Mé&s aru jelenleg nem felel meg az SCR technologiaval elérhet6 karos
anyagkibocsatas-csokkentési célnak, igy az AdBlue mas aruval ésszeriien nem helyettesithetd.

Az AdBlue maqgyarorszagi forgalmazasa

15) Magyarorszagon jelenleg egy vallalkozas sem végez AdBlue gyartasi tevékenységet. Budapest
500 km-es korzetében a Babis-csoport mellett tovabbi harom véllalkozas rendelkezik AdBlue
termeldegységgel. A Borealis Agrolinz (a tovabbiakban: Borealis) Ausztridban, a Zaklady
Azotowe Pulawy (a tovabbiakban: Zaklady) Lengyelorszagban, a Fabrika Maziva pedig (a 2015.
évtol) Szerbidban rendelkezik gyartdkapacitassal.

16) Magyarorszagra jelenleg a Babis-csoport, a Borealis, és a Zaklady szallitja az AdBlue terméket.
A Magyarorszagra érkez6 AdBlue tulnyomo része a Babis-csoporttol szarmazik, a Borealis és a
Zaklady lényegesen kisebb mennyiséggel van jelen a magyar piacon.

17) A fenti gyartok kozvetlenil nem értékesitenek végfogyasztoknak Magyarorszagon. A magyar
piacon szdmos viszonteladd — nagykereskedé és kiskereskedd vallalkozas — van jelen, melyek
kozll azonban csak négy (un. elsédleges) nagykeresked6 all valamelyik gyartoval kdzvetlen
kapcsolatban. Jelenleg négy elsédleges nagykereskedd van, melyek koziil az Uzletag (jelenleg a
Multicore részeként) és a MOL-LUB Kft. részére a Babis-csoport, egy tovabbi vallalkozas
részére a Borealis, a Brenntag Hungaria Kft. (a tovabbiakban: Brenntag) részére pedig a Zaklady
széllitja az Aaltaluk beszerzett AdBlue mennyiséget. Az elsédleges nagykereskedék a
végfelhasznalok és kiskerekeddk (tolt6allomasok) mellett a gyartoktol kozvetleniil nem beszerzo
(un. mésodlagos) nagykereskedok részére is szallitanak AdBlue terméket.

18) Miutan a Magyarorszagra érkez6 AdBlue tilnyomoérésze a Babis-csoportdl szarmazik, igy az
els6dleges nagykeresked6k altal bonyolitott AdBlue értékesités tulnyomo reszét a vele
kapcsolatban &ll6 Multicore és MOL-LUB Kft. bonyolitja, melyen beliil a Multicore részesedése
Iényegesen nagyobb. A tovabbi két vallalkozds részesedése az elsédleges nagykeresked6k
értékesitéséb6l minimalis. A Babis-csoport el6zéek szerint kiugréan magas részesedése mogott
mindenekel6tt az hizodik meg, hogy gyara a magyar hatarhoz 1ényegesen kozelebb esik a masik
két véllalkozas gyaraihoz képest, ami az AdBlue &rahoz képest viszonyitott magas logisztikai
koltségekre tekintettel érdemi versenyeldnyt biztosit szamara.

19)Mig a Magyarorszagon jelen 1év6 kulfoldi gyartd vallalkozasok tobb orszagra kiterjedéen
értékesitik az AdBlue terméket, addig a magyar nagykeresked6k gyakorlatilag csak orszagon
beluli értékesitést végeznek. Az AdBlue gyartok jellemzden csak magas kereslettel rendelkez6
nagykereskeddket szolgalnak ki, nagy kapacitasu tartdlyautokban szallitva a terméket. Ezzel
szemben nagykereskeddk kisebb tartalyautokban vegzik a szallitast.

A piacra lépés lehetoségei

20) A miik6d6é vegyipari lizemek (mindenekel6tt a miitragya gyarak) elvileg képesek lehetnek
kapacitasaik egy részét atallitani az AdBlue gyartdsara. A vizsgdlé altal megkeresett
magyarorszagi vallalkozasok koziil azonban érdemben csak a Nitrogénmiivek Vegyipari Zrt. (a
tovabbiakban: Nitrogénmiivek) foglalkozott az AdBlue gyartds bevezetésének gondolataval.
Szamitasai szerint a belépés iddigénye egy ¢€v, koltség igénye pedig 27,3 millid forint lenne.
Nyilatkozata szerint azonban csak akkor foglalkoznanak érdemben az AdBlue gyartds piacara
valo Iépéssel, ha lenne egy olyan disztribator, amely orsz&gos szinten teritené az altala gyartott
terméket.

V.
A piaci szereplok véleménye az 0sszefonddasrol
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21) A vizsgald eljarasa soran a harom els6dleges nagykereskedé mellett, hat masodlagos
nagykereskedot és 15 nagyfelhasznald személyszallito, fuvarozé és mezdgazdasagi vallalkozast
hivott fel adatszolgaltatdsra. A megkeresések egyrészt az 6sszefonodassal érintett piacok
szerepl6inek e piacok mikodésével kapcsolatos ismereteinek megismerését céloztak, masreszt
lehet6séget biztositottak a megkeresettek szamara az 6sszefonddéas varhat6 hatasaival kapcsolatos
veleményuk kifejtésére. A vizsgaldo emellett adatszolgéltatasra hivott fel harom olyan
magyarorszagi vallalkozést, melyek olyan vallalkozascsoportba tartoznak, amely Eurdopaban
AdBIlue gyartassal is foglalkozik.

22) A megkeresett elsddleges nagykereskedék koziil a MOL-LUB Kft. és egy masik vallalkozas
nem var az §sszefonddéastol negativ hatadsokat. A Brenntag ugyanakkor aggélyosnak itélte, hogy a
GreenChem-nek a nagykereskedelmi tevékenységben nem lesz konkurencigja.

23) A masodlagos nagykereskeddk koziil kizardlag az Eurotrade Kft. fogalmazott meg aggalyokat az
osszefonodassal kapcsolatosan. Allaspontja szerint a tranzakcio célja, hogy a GreenChem
egyeduralkodéva valjon a piacon, melynek eszkdzekent araikat akar a koltségek ald is leviszik,
melynek karos hatésai rovidtavon a versenytarsaknal, hosszabb tdvon pedig a felhasznaldknal
fognak jelentkezni. Egy ilyen ,.felfald” stratégia realis veszélyét azonban az Eurotrade Kft. nem
tdmasztotta ala érvekkel.

24) A 15 megkeresett AdBlue felhasznalé kozil 11 vallalkozas valaszolt érdemben, melyek egyike
sem fogalmazott meg aggalyt az 6sszefonddassal kapcsolatosan. A Waberer’s Internatonal Zrt.
pedig kifejezetten a verseny er0s6dését varja az 6sszefonodastol.

V.
Az engedélykérési kotelezettséq

Osszefonodas

25) A Tpvt. 23. § (1) bekezdés a) pontja értelmében vallalkozasok 6sszefonddasa jon létre, ha a
vallalkozés vallalkozasrésze a vallalkozastdl fliggetlen masik vallalkozés részévé valik.

26) A Tpvt. 23. § (5) bekezdése szerint vallalkozasrésznek minésiilnek az olyan eszk6zok vagy jogok
— ideértve a véllalkozés Ugyfélallomanyat is -, amelyeknek megszerzése dnmagaban vagy a
vallalkozés rendelkezésére allo eszkdzokkel és jogokkal egyutt elégséges a piaci tevékenyseg
vegzesehez.

27)Az Uzletdg AdBlue forgalmazashoz kapcsolodd —szerzédéseinek —(ligyfélallomanynak),
eszkozeinek és munkavallaloinak a GreenChem altal tortent atvétele a Tpvt. 23. § (5) bekezdés
szerinti vallalkozasrésznek mindsiil, mert azok révén a GreenChem képessé valik a Multicore
addigi  piaci tevékenységének atvételére, kilonos tekintettel arra is, hogy a Babis-csoport
AdBlue gyartasi tevékenységet is folytat. Erre tekintettel az 1) pont szerinti tranzakcio a Tpvt.
23. § (2) bekezdés a) pontja szerinti 6sszefonddasnak mindsiil.

28) Megjegyzi az eljar6 versenytanacs, hogy nem tekintette a benyUjtott kérelem elbiralasa
akadalydnak azt, hogy a felek a kérelem benytjtasara alapot addo Szerz6dést modositottak. A
Versenytanacs gyakorlata szerint ugyanis ,[...] amennyiben az dsszefonoddst eredményezé
akarategyezsegben, illetve az annak létrejottében kozrehatd lényeges kortlmenyekben nem

kovetkezik be valtozas, akkor az nem is érintheti az eredeti engedélykérési kotelezettséget [...]"."

A kiszobértékek

1 Vj-29/2013. 33) pont.
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29)A Tpvt. 24. § (1) bekezdése szerint a vallalkozasok &sszefon6dasahoz a Gazdasagi
Versenyhivataltol engedélyt kell kérni, ha valamennyi érintett vallalkozéscsoport [26. § (5)
bekezdés], valamint az érintett vallalkozascsoportok tagjai és mas vallalkozasok altal kbzosen
iranyitott vallalkozasok el6zo iizleti évben elért nettd arbevétele egyiittesen a tizenot milliard
forintot meghaladja, és az érintett vallalkozascsoportok kozétt van legaldbb két olyan
vallalkozascsoport, melynek az el6z6 évi nettdé arbevétele a vallalkozascsoport tagjai €s mas
vallalkozésok altal kdzdsen iranyitott vallalkozasok nettd arbevételével egyutt 6tszazmillié forint
felett van.

30) A Tpvt. 27. 8§ (2) bekezdés szerint kilfoldon honos vallalkozas nettd arbevételének szamitasa
soran a Magyarorszag teriiletén eladott arukbodl az el6zd iizleti évben elért nettod arbevételt kell
figyelembe venni. A Tpvt. 27. 8 (4) bekezdése alapjan vallalkozésresz esetében az azt alkoto
eszkdzok €s jogok hasznositasaval elért el6zo évi nettd arbevételt kell figyelembe venni.

31) A Tpvt. 26. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az 6sszefonddas kozvetlen résztvevdjének mindsiil a
beolvaddé véllalkozds [mely fogalomkorbe a Tpvt. 52. 8 aa) pontja alapjan beletartozik a
beolvadd vallalkozésrész is], valamint az a vallalkozés, amelynek a vallalkozasrész a részéveé
valik. Mindezek alapjan a jelen osszefonddas kozvetlen résztvevéi: az Uzletdg mint
vallalkozasrész, valamint a GreenChem, melynek az Uzletag a részévé valik.

32) A Tpvt. 26. § (3) bekezdés szerint kozvetett résztvevonek mindsiilnek azon vallalkozascsoport
tovabbi tagjai, amelybe a kozvetlen résztvevo tartozik. A Tpvt. 26. § (5) bekezdés értelmében
érintett vallalkozascsoport a (2) bekezdés szerinti valamely kozvetlen résztvevé és az ahhoz
kapcsolodod kozvetett résztvevok egyiittese. A Tpvt. 26. 8 (4) pontja alapjan a kozvetett
résztvevok korének meghatdrozdsa soran figyelmen kiviil kell hagyni az Gsszefonodas
kovetkeztében irdnyitasi jogat elveszté (a vallalkozasrészt eladd) vallalkozést. Az elézbéek
alapjan 6sszefonodassal érintett vallalkozascsoportnak a Babis-csoport és az Uzletag mindsiilnek.

33) A fenti két vallalkozascsoportnak a kérelem benyujtasanak idépontjaban rendelkezésre allo
utolso hitelesen lezart Gizleti évben (2015.) elért egyittes nett6 arbevétele [illetve a Tpvt. 24. § (3)
bekezdés szerinti bevétele] meghaladta a tizendtmilliard forintot, és ezen belll mindkettd
esetében az otszazmillié forintot. Ezért a kérelmezett 6sszefonddashoz a Tpvt. 24. § (1)
bekezdése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye sziikséges.

VI.
Az 6sszefonddas értékelése

34) A Tpvt. 30. § (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg az engedély
megadasat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az dsszefonodas nem
csokkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon, kiilondsen gazdasagi er6folény
létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

35) A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan az eljaré versenytanacs az 6sszefonddasok
horizontélis-, vertikélis- és portfoli6 hatdsait vizsgélta [lasd a Gazdasagi Versenyhivatal
Elnokének es a Versenytanacs EInokének 1/2014. szamu Kozleménye (a tovéabbiakban:
Kdzlemény) 11. pontjat].

Az érintett piacok

36) A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkot6 aru és a foldrajzi tertilet
figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett termekpiac meghatarozasakor a megallapodas
targyat alkotd arun tulmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznélasi célra, az arra, a
mindségre ¢€s a teljesités feltételeire tekintettel — ésszerlien helyettesitd arukat (keresleti
helyettesithetdség), tovabba a kinalati helyettesithetéség szempontjait. Foldrajzi piacként azt a
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foldrajzi teruletet kell szdmitasba venni, amelyen kivil a) a fogyasztd, illetve az uzletfél nem,
vagy csak szamottevoen kedvezotlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az aru
értékesitdje nem, vagy csak szamottevoen kedvezotlenebb feltételek mellett tudja az arut
értékesiteni.

37) Az OGsszefonddassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonddas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevoje piaci tevékenységet fejt ki.
Erdemben azonban csak azon érintett piacok vizsgalata sziikséges, amelyekre nézve a fenti 35)
pont szerinti versenyhatasok fennallhatnak.

38) A jelen esetben az eljard versenytanacs az AdBlue termék esetében vizsgalta, hogy mi mindsiil
érintett &rupiacnak. Figyelemmel arra, hogy az AdBlue terméknek nincs ésszer(i helyettesitd
aruja, és azon belill nincsenek kiillonbozé mindségli valasztékok, az eljard versenytanacs az
AdBlue termeket olyan egyseges arupiacnak tekintette, melyhez tovabbi aru nem tartozik.

39) Ezen bellil azonban az eljaré versenytanacs a jelen 0Osszefonddas tekintetében elkilonilt
arupiacoknak tekintette az AdBlue gyartasat és annak nagykereskedelmi értékesitését. Az
AdBlue esetében ugyanis a két tevékenyseg élesen elkllonul egymaéstol, mert a gyartok
jellemzéen (Magyarorszagon pedig egyaltalan) nem végeznek értékesitést a végfelhasznalok,
illetve kiskeresked6k részére. igy szemben mas piacokkal (ahol a gyartok kozvetleniil is
értékesitenek) a gyartok ¢és a nagykereskeddk kozotti kapcsolat még részlegesen sem
versenytarsi, hanem egyértelmiien vevé-eladoi (vertikalis). A gyartok és a nagykereskeddk kozott
versenytarsi viszony abban az Osszefliggésben sem allapithatd meg, hogy az elsédleges
nagykeresked6k végeznek értékesitést a masodlagos nagykereskedd részére is, ez utdbbiaknak
ugyanis a gyartok nem értékesitenek.

40) Az elsédleges és a masodlagos nagykereskedék esetében nem zarhaté ki, hogy AdBlue
értékesitoként versenytarsi viszonyban allnak egymassal, és igy az AdBlue nagykereskedelmi
értékesitése egységes &rupiacot alkot. Az eljaré versenytandcs azonban ennek eldontését
szilkségtelennek tartotta, mert — a késébb részletezettek szerint — a jelen dsszefonddas
versenyhatasai szempontjabol érdemi jelent0sége csak az AdBlue gyartokat és azok
nagykereskedelmi vevoéit Osszekotd piacnak van, melynek a masodlagos nagykereskeddk
definicioszeriien nem szerepldi.

41) Az AdBlue terméknek a gyarté altal torténd értékesitése esetében az érintett foldrajzi piac
nyilvanval6an tulterjed a nemzeti hatarokon, amit egyértelmiien jelez, hogy Magyarorszagra
kizarolag importbdl érkezik az AdBlue. Miutan azonban Magyarorszagon nincs AdBlue gyartas,
a magyarorszagi nagykereskeddk pedig gyakorlatilag kizarolag belfoldon értékesitenek, ezért a
jelen 6sszefonodassal érintett foldrajzi piacnak az eljard versenytandcs Magyarorszag egesz
terliletét mindsitette.

Az 6sszefonddas hatasainak értékelése

Horizontalis hatasok

42) Az dsszefonddasnak horizontalis 0sszefiiggésben azokon az érintett piacokon lehet hatdsa a
gazdasdgi versenyre, amelyeken az Osszefonddasban résztvevd vallalkozascsoportok
(ténylegesen vagy potencialisan) jelen vannak. Ekkor az 0Osszefonddds miatt csdkken az
egymassal versenyben all6 vallalkozdsok szdma, ndvekszik az Osszefonddas révén boviild
vallalkozascsoport piaci részesedése. A novekvd piaci részesedés lehetOséget teremt a
vallalkozéascsoport szamara kizsdkmanyolo (peldaul tulzottan magas eladasi ar megallapitasa) és
versenykorlatozo (peldaul piacra 1épés akadalyozasa) magatartasokra egyarant (egyoldalu hatas),
tovabbd noveli a versenyt korldtozd6 megéallapodasok létrejottének, illetve a parhuzamos
magatartasok esélyét az érintett piacon (koordinativ hatas).
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43) Az Osszefonddas résztvevéi koziil Magyarorszagon, mint az el6zéek szerint érintett foldrajzi
piacon a Babis-csoport kizarolag, mint az els6dleges nagykeresked6knek értékesitd gyartd van
jelen, mely érintett piacnak az Uzletag értelemszeriien nem szerepléje [lasd 39)-40) pontok].
Ezért nincs olyan érintett piac, amelyen az sszefonddéssal érintett mindkét vallalkozascsoport
jelen lenne, mire tekintettel a jelen 6sszefonddéas nem jar egydtt horizontalis hatéassal.

Vertikalis hatas

44) Egy 0Osszefonddasnak akkor lehetnek vertikalis hatasai, ha az érintett vallalkozascsoportok a
termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban tevékenykednek, ami megteremtheti az
érdekeltséget arra, hogy az dsszefonddas kovetkeztében integraltta valo, egyik (vagy mindkét)
piacon jelentékeny piaci er6vel rendelkezé vallalkozascsoport ezt a piaci erdt kihasznalja, azaz
valamely (vagy mindkét) piacon versenyt korldtoz6 magatartast folytasson, lez&rva az adott
piacot (pl. szerzédéskotéstol valod indokolatlan elzarkdzassal, arprés révén stb.).

45) A Kozlemény 19. bb) pontja alapjan vertikalis dsszefiiggésben akkor nem valdszintsithetok
karos versenyhatdsok, ha nincs olyan érintett piac, amelynek az 0Osszefonddéasban érintett
vallalkozascsoportok koziil az egyik eladoként, a masik pedig vevéként van jelen, és amelyen
akar az elado, akar a vevd vallalkozascsoport egyediili piaci részesedése meghaladja a 30
szazalékot. A jelen 0sszefonddas esetében ez nem all fenn, mert a Babis-csoport eladdkénti és az
Uzletdg vevokénti részesedése is lényegesen magasabb, mint 30 szazalék. Sot: mindkét
vallalkozéscsoport a kiugréan legmagasabb részesedéssel rendelkezik sajat érintett piacan. Ezért
nem zarhatdé ki, hogy az Osszefonddas versenyfelligyeleti beavatkozasra okot add vertikélis
hatassal jarna.

46) Az osszefonddas kovetkeztében a Babis-csoportnak és az Uzletdgnak a jelenleg egymastol
fuggetlen véllalkozasok kozotti tzleti kapcsolata a Babis-csoporton belili kapcsolatta valik.
Ezért a Babis-csoportnak érdekeltsege keletkezhet abban, hogy a magyarorszagi AdBlue
forgalmazasanak a lehetd legnagyobb hanyadat a GreenChem részeként a csoportba keriild
Uzletagon keresztiil bonyolitsa. Ezért nem zarhat6 ki részérdl egy olyan stratégia alkalmazasa,
mely az Uzletag jelenleg egyetlen érdemi magyarorszagi versenytarsanak a MOL-LUB Kft.-nek
piacrol valo kiszoritasat célozza a vele vald szerz6déstol valo direkt vagy indirekt elzarkozassal.

47) A Babis-csoport ilyen magatartasanak kétiranyu kedvezOtlen hatisa lehet a magyarorszagi
AdBlue piacra:

a) a MOL-LUB Kift.-nek, mint eladénak az AdBlue nagykereskedelmi piacrdl valo
kiszorulasa ronthatja a magyar piacnak az AdBlue termekkel valo ellatasat;

b) az els6dleges nagykereskedelmi piacnak a MOL-LUB Kft. kieséséb6l adodo
koncentracio ndvekedése az AdBlue ardnak a ndvekedését vonhatja maga utan.

48) A fenti a) pont alatti helyzet bekdvetkezésének az eljaré versenytanacs allaspontja szerint nincs
redlis esélye. A Babis-csoportnak ugyanis nyilvanvaléan érdeke, hogy magyarorszagi AdBlue
értékesitést a leheté legmagasabb szinten tartsa. Ezért, ha és ameddig a MOL-LUB Kift.
Kiszoritasa ezt a célt veszélyeztetné, akkor és addig nyilvanvaléan nem tesz lépéseket annak
érdekében. Ha és amikorra pedig a Babis-csoport képes sajat nagykereskedelmi Uzletdgan
keresztll a gyakorlatilag teljes magyar piacot ellatni, akkor a MOL-LUB Kft.-nek az AdBlue
els6dleges nagykereskedelmi esetleges piacrdl vald kiszorulasa onmagiban nem feltétlendl
jelentene  karos versenyhatast. Az eljar6 versenytandcs ugyanis az 0sszefonddas
versenyhatéasainak éertékelése tekintetében is irdnyadonak tekinti a Versenytanacsnak a gazdasagi
er6folénnyel vald visszaélés vizsgalata kapcsan kialakitott gyakorlatat, mely szerint ,Ha a
gazdasagi  erdfolényben levo  termelé  kiskereskedok — részére  tortéeno  értékesitésre
nagykereskedelmi egységet hoz létre, és mds nagykereskeddket nem [...] szolgél ki, ez a
magatartdsa akkor nem mindsiil visszaélésszeriinek, ha az nem veszélyezteti a végsé fogyasztok
ellatasat, vagyis ha a termeld az érintett foldrajzi piac egészén el tudja latni a kiskerekeddket a
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szakméban szokasos maédon. (Vj-63/1997.)”.> A fentiekkel 8sszhangban rogzitett a
Versenytanacs azt is, ,[...] hogy a nagykereskedelmi piac résztvevéi, sét maga a
nagykereskedelem, mint szolgaltatas sem élvez olyan versenyjogi védelmet, mint a termek
Végfelhaszndloja vagy az annak értékesité (kis)kereskedelem, vagy éppen maga a gydrté. A
gvarto cégeknek meglehetésen nagy mozgasteret kell biztositani a terjesztoi politikajuknak és
kapcsolataiknak a kialakitdsaban, az altaluk kivanatosnak tartott legjobb terjesztdi rendszer
kifejlesztésében és miikidtetésében.

49) Az eljaro versenytanacs allaspontja szerint az AdBlue termék ardnak a 46) b) szerinti névekedése
sem valosziniisithets. A Babis-csoport mint gyarté és az Uzletig, mint nagykereskedd ugyanis
sajat eladoi piacaikon jelenleg is olyan erds piaci pozicidval rendelkeznek, ami mindkettdjiiknek
kilon-kiilon is lehetéséget biztosit arra, hogy profitjuk maximalizalasaval araikat a versenyar
feletti szinten tartsdk. Egyesilésuk (vertikdlis integraciojuk) esetén azonban csak egyszeres
profitmaximaliz&las torténik, ami — minden egyéb korllményt valtozatlannak feltételezve -
elméletileg alacsonyabb arat eredményezne.* Az elézdek mellett a vertikalis integracio lehetéség
ad arra is, hogy az integrélt vallalkozascsoport hatékonyabban szervezze a gyartasi-értékesitési
folyamatot, ami a koltségek csokkenéset eredmenyezheti. Mindez akéar az arak dsszefonddast
kovetd csokkenését is magaval hozhatja.

50) Az el6z6ek alapjan tehat a Babis-csoport esetleges kiszorito stratégidjanak esetleges sikere esetén
sem feltétlenul lennének az 6sszefonddasnak karos versenyhatasai. Emellett azonban tébb olyan
kortlmény is azonosithatd, amelyek kétségessé tehetik egy ilyen kiszoritd stratégia sikerét.
Jelenleg csak viszonylag alacsony részesedésekkel van ugyan jelen a magyar AdBlue piacon a
Borealis és a Zaklady, de nem zarhatd ki, hogy a Babis-csoport kiszoritd stratégidjanak
alkalmazésa esetén a Mol-LUB Kft.-nek nagyobb mennyiség vésarlasaval esetén lehetGsége
lenne a jelenleginél kedvezObb aron beszerezni az AdBlue terméket. Emellett lehetséges
beszerzési forrdsként szoba johet a szerbiai Fabrika Maziva vallalkozastol torténd beszerzés.
Lehetdségként johet szoba a MOL-LUB Kft. részérél a Nitrogénmiivek altal mar vizsgalt piacra
lépés tdmogatasa is. Ezek a lehetségek egyben a Babis-csoport érdekeltségét is korlatozhatjak a
MOL-LUB Kft. kiszoritasdban. A MOL-LUB Kft. ugyanis a Babis-csoportol beszerzett AdBlue
egy nem jelentéktelen hanyadat a MOL csoport kuthalozatot iizemelteté és szallitasi
tevékenységet végz0 tagjai részére értékesiti, igy az elzarkozas esetén ettdl a forgalomtol elesne a
Babis-csoport, ami nyilvanval6an nem all érdekében.

51) Szintén nem itélte realis veszélynek az eljar6 versenytanacs, hogy az 6sszefonodas kdvetkeztében
a Borealis és a Zaklady, mint gyartok kiszorulnak a magyar AdBlue piacrol. Jelenleg ugyanis
egyik gyarté sem all iizleti kapcsolatban az Uzletaggal és MOL-LUB Kft.-vel sem, hanem ,,sajat”
nagykeresked6iken keresztil értékesitenek Magyarorszagon, mely kapcsolatokat az dsszefonddas
nem érinti. SO6t: a Borealis és a Zaklady szamara — ha szandékukban &ll magyarorszagi
eladasaikat novelni — a Babis-csoportnak a MOL-LUB Kft.-vel kapcsolatos esetleges kiszorito
magatartasa még kedvezdé is lehet, mert igy a MOL-LUB Kft. is rendelkezésiikre allhatna
magyarorszagi forgalmazokeént.

52) Mindezek alapjan — tovabba figyelembe véve, hogy sem a MOL-LUB Kft. sem a megkeresett
AdBIlue felhasznalok nem varnak negativ hatasokat az 6sszefonodastol — az eljaré versenytanacs
allaspontja szerint a kérelmezett 6sszefonddas nem jar versenyfeliigyeleti beavatkozasra okot add
karos vertikalis versenyhatassal.

Portfolié-hatas

2 Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentéségili dontései 2015., 21.5.
¥ Vj-182/2001. 68. pont.
* Részletesen lasd: Vj-182/2001. Melléklet.
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53) A portfolié-hatas az 6sszefonddas révén 1étrejové vallalkozascsoport altal gyartott (forgalmazott)
aruk korének boviilésébol adodik. Ez kiilonosen akkor jarhat karos versenyhatidsokkal, ha
egymast kiegészité (azonos vevok altal vasarolt) aruk gyartoéi (forgalmazodi) keriilnek egy
vallalkozéscsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik vallalkozascsoport valamely aru(k)
piacan magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor az Osszefonddas kovetkeztében boviilo
vallalkozéscsoport més aru(k) piacan képes lehet versenykorlatozé magatartas (pl. arukapcsolas)
érvényesitesere.

54) A Babis-csoport és az Uzletdg Magyarorszagot érinté tevékenységére tekintettel karos portfolio
hatassal sem kell szamolni.

Osszeqzés

55) Mindezek alapjan az eljard versenytanacs a Tpvt. 76. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
hatarozataban — egyez6en a Tpvt. 71. 8 (2) bekezdés c) pontja szerinti vizsgaloi inditvannyal — a
kérelmezett 6sszefonodast engedélyezte.

VII.
Eljarasi kérdések

56) A Tpvt. 95/E. § (1) bekezdése szerint a Tpvt.-nek a tisztességtelen piaci magatartds és a
versenykorlatozas tilalmarol szol6 1996. évi LVII. torveny, valamint a fogyasztokkal szembeni
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmarol sz6l6 2008. évi CLXI. térvény modositasardl
sz616 2016. évi CLXI. torvénnyel megéllapitott rendelkezéseit az e rendelkezések hatalybalépését
(2017. januar 15.) kovetden létrejott Osszefonddasokra vonatkozoan kell alkalmazni. A jelen
Osszefonodas 2016. junius 26. napjan jott 1étre, igy arra a 2017. januér 15-ét megel6z6en hatalyos
torvényi és a Tpvt. 36. 8§ (6) bekezdése alapjan kiadott kdzleményi rendelkezéseit kell
alkalmazni.

57) A Gazdasagi Versenyhivatal hatdskore a Tpvt. 45. 8-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an alapul. E
rendelkezések ertelmében a Gazdasagi Versenyhivatal jar el versenyfelligyeleti eljarasban a Tpvt.
rendelkezéseinek megsértése esetén — a 86. § (1) bekezdese alapjan a birdsag hataskorébe tartozé
ugyek kivételével —, tovabba azokban a hat6sagi lgyekben, amelyek tekintetében toérvény az
eljarast hataskorébe utalja, illetékessége pedig az orszag egész teruletére kiterjed.

58) Az eljard versenytanacs hatarozatat a Tpvt. 73. § (2) bekezdése és 74. § (1) bekezdése alapjan
targyalas tartasa nélkil hozta meg.

59) Az eljaré versenytanacs a 2016. oktdber 3-i Vj/69-8/2016. szamu végzésével a Tpvt. 72. § (3)
bekezdése alapjdn az Gsszefonodas piaci hatasai teljes korti vizsgalatanak sziikségességérol
dontott, mire tekintettel a jelen eljarasban nem alkalmazta a Ket. 72. § (4) bekezdés a) pontja
szerinti egyszerisitett dontést [lasd a Gazdasagi Versenyhivatal elndkének és a Gazdasagi
Versenyhivatal Versenytanacsa elnokenek 3/2014. szamu kézlemeénye 17. a) pont].

60) A kérelmez6 a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatasi szolgaltatasi dijat, tovabba az
eljaro versenytandcs Tpvt. 72. 8 (3) bekezdésének alkalmazasarol szolo dontését kovetden a
Tpvt. 62. § (1) bekezdés a) pontjanak megfelelden kiegészitett igazgatdsi szolgaltatasi dijat
hataridében lerotta.

61) Az eljarast befejez6 dontést a Tpvt. 63. § (3) bekezdése szerint négy hdénapon belll kell
meghozni, ha az eljaro versenytanacs a Tpvt. 72. § (3) bekezdése alapjan az dsszefonddéas piaci
hatasainak teljes korii vizsgélatanak sziikségességérol dontott. A tigyintézési hataridé kezdénapja
a Ket. 65. § (1) bekezdése alapjan a kérelem beérkezését kdvetd nap, azaz 2016. augusztus 12.
Ennek megfeleléen — figyelemmel a Ket. 33. § (3) bekezdésének c) pontjara, melyek értelmében
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a hianypotlas kiadasatol és a tényallas tisztdzasahoz sziikséges adatok kozlésere iranyulo
felhivastol az annak teljesitéséig terjedé id6 (a jelen eljardsban egyitt: 62 nap) az Ugyintézési
hataridébe nem szamit be — az tigyintézési hataridé 2017. februar 12. napjan jarna le.
Figyelemmel azonban a Ket. 65. § (3) bekezdésére, mely szerint, ha a hatarid6 utolsé napja olyan

nap, amelyen a hatdsagnal a munka sziinetel (a jelen esetben: 2017. februar 12. vasarnapra esik) a
hatarid6 a legkdzelebbi munkanapon jar le, ami 2017. februar 13.

62) Az ugyfeleket [Tpvt. 52. § aa) pont] megilleté jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) bekezdésén
alapul.

Budapest, 2017. februar 3.

Dudra Attila s.k.
eléado versenytanacstag

Dr. Téth Andras s.k. Dr. Bara Zoltan s.k.

a Versenytanacs elndke versenytanacstag
versenytanacstagként eljarva
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