Gazdasagi Versenyhivatal | Versenytanacs

1054 Budapest, Alkotmany u. 5.

Levélcim: 1391 Budapest 62. Pf.: 211.

Telefon: (06-1) 472-8865, Fax: (06-1) 472-8860
Ugyszam: Vj/90/2016.

Iktatészam:  Vj/90-11/2016.

Nyilvanos valtozat!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanacsa a Dr. S. Ugyvédi Iroda altal képviselt OPIMUS
PRESS Zrt. (1065 Budapest, Révay u. 10.) kérelmez6 altal benytjtott 6sszefonddas engedélyezése
irdnti kérelem targyaban indult versenyfeliigyeleti eljarasban, amelyben tovabbi tGgyfélként részt vett
a Horvath és Tarsai Ugyvédi Iroda (1124 Budapest, Csorsz utca 49-51., eljar6 tigyvéd: Dr. P. A)
altal képviselt Mediaworks Hungary Zrt. (1082 Budapest, Futo utca 35-37.) meghozta az alabbi

hatdrozatot.

Az eljard versenytanacs engedélyezi, hogy az OPIMUS PRESS Zrt. kdzvetlen egyedili irdnyitast
szerezzen a Mediaworks Hungary Zrt. felett.

A hatarozat feliilvizsgalatat az ligyfelek a kézbesitéstol szamitott harminc napon beliil kérhetik a
Versenytanacsnal benyujtott, vagy ajanlott kiildeményként postara adott keresettel. A Fovarosi
Kozigazgatasi és Munkaligyi Birdsag a pert targyalason kivil biralja el, a felek barmelyikének
kérelmére azonban targyalast tart, mely kérelmet az tigyfél a keresetlevelében terjesztheti el6.

Indokolas
l.
A kérelmezett 6sszefonddas

1) A kérelmez6 a Vienna Capital Partners csoportba (a tovabbiakban: VVCP-csoport) tartoz6 QDW
Beteiligungen GmbH-val kotott részvény adasvételi szerz6dés alapjan megszerzi a Mediaworks
Hungary Zrt. (a tovabbiakban: Mediaworks vagy celtarsasag) részvényeinek 100%-at.

2) A kérelmez6 a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2016. oktober 17. napjan benyujtott kérelmében a
tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol sz616 1996. evi LVII. térvény (a
tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezesei alapjan az 1) pontban hivatkozott részvény
vasarlas engedélyezését kerte.

3) A kérelmezett 6sszefonddas a vallalkozasok kozotti dsszefonddasok ellendrzésérdl szolo 2004.
januar 20-i 139/2004/EK tandcsi rendelet alapjan — a kérelmezOk nyilatkozata szerint — nem
bejelentés-koteles. Az 0Osszefonddds engedélyezésére Magyarorszagon kivil mas orszag
versenyhatosaga eldtt nem indult eljaras.

1.
Az osszefonodas résztvevoi

Az OPIMUS-csoport

4) A kérelmez6 OPIMUS PRESS Zrt. kizar6lagos tulajdonosa és igy iranyitéja az OPIMUS
GROUP Nyrt..

5) Az OPIMUS GROUP Nyrt. nyilvanos részvénytarsasag, amely részvényeinek tdbbsége
(6sszesen a részvények 51,22%-a) 5%-nal kisebb részesedéssel rendelkezé kisrészvényesek
tulajdondban van. A tarsasdgnak van harom-— 5% feletti részesedessel rendelkez6 tulajdonosa,
ezek a 24,54%-os részesedéssel rendelkez6 CARIATI HOLDING LTD, a 15,86%-0s
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részesedéssel rendelkez6 TAC INVESTMENT LTD, valamint a 8,38%-0s részesedessel
rendelkez6 STATUS Capital Befektetési Zrt.. Ezek a tarsasagok a kérelmezd nyilatkozata szerint
egymastol fliggetlenek, e korben hivatkozott arra, hogy a tékepiacrol szold 2001. évi CXX. tv.
68. 8 (1) bekezdése alapjan az érintett cégek csak nyilvanos tézsdei vételi ajanlat alapjan
szerezhettek volna harmincharom szézalékot meghaladd befolyast az OPIMUS GROUP Nyrt.-
ben, amennyiben dsszehangoltan, illetve egy — a Tpt. 5. 8 (1) bek. 27. pontja szerinti — csoport
tagjaként jarnanak el; ilyen nyilvanos vételi ajanlatot az OPIMUS GROUP Nyrt. részvényeire
azonban senki nem tett.

6) A kérelem szerint sem az 5% feletti részesedéssel rendelkezd részvényesek, sem mas személyek
nem gyakorolnak az OPIMUS GROUP Nyrt. felett a Tpvt. 23. § (2) bekezdése szerinti egyeddli,
vagy kozos iranyitast, azaz nincs a részvenyesek kozott erre vonatkoz6 megallapodas.

7) A kérelmez6 2016 marciusaban alapitott tarsasag, amely bejegyzett fotevékenysége az egyéb
informécios szolgaltatds, ugyanakkor érdemi piaci tevekenységet eddig nem végzett. Az
OPIMUS-csoport tagjai a kovetkezd tevékenységeket végzik Magyarorszagon i) tlizalld
termékek gyartasa és forgalmazasa (OPIMA Kft.), ii) ingatlanhasznositas (SZ és K 2005. Kft.,
Kérosi Ingatlan Kft.), iii) épitipari tevékenység (EURO GENERAL Zrt.), iv) vagyonkezelés
(OBRA Kft.), v) ingatlan bérbeadas (Révay 10 Kft.), vi) haztartasi siit6-, f6z6-, fitokésziilékek
gyartasa, kereskedelme (Wamsler Csoport, melynek tagjai: Wamsler SE, WHKT GmbH,
Wamsler Bioenergy GmbH), vii) szallodatuzemeltetés (Holiday Resort Kreisberg-Murau GmbH).

8) Az OPIMUS-csoport a 2015. évben — a csoporton beliili forgalom nélkil — 500 millié forintot
meghaladé nett6 arbevételt ért el.

A Mediaworks-csoport

9) Jelen dsszefonddasig a céltarsasag a VCP-csoport részeként mitkodott. A Mediaworks-csoportba
a céltarsasdgon kivil a Magyar El6fizet6i Kft. (és az &ltala iranyitott MédiaLOG Zrt.), a
Népszabadsag Zrt. (és az ez &ltal iranyitott Primus Kft.), valamint a Pannon Lapok Tarsasiga
Kiaddi Kft.! és az ez éltal iranyitott tarsasagok (DMH Magyarorszag Lapterjeszté Kft., Fehérvar
Inf6 Kft., Maraton Lapcsoport-Multivizié Kiadoi Kft., SHOW PLUS Kft.,, Dunaujvéarosi
Szuperinfo Kft.) tartoznak.

10) A Mediaworks-csoport nyomtatott és online sajtotermékeket ad ki (igy kiilonbozé tematikaju
orszagos napilapokat, tizenharom megyében megyei napilapokat, kiilonboz6 tematikaja orszagos
és regionalis magazinokat) es értékesiti azok hirdetési fellleteit; coldset nyomdai szolgaltatasokat
nyujt (napilapok és szorolapok nyomtatasa); nyomtatott sajtotermékek, szorolapok és csomagok
terjesztéset végzi.

11) A Mediaworks-csoport Magyarorszéag terlletén a 2015. évben — a csoporton beliili forgalom
nélkil =15 milliard forintot meghaladé nett6 arbevételt ért el.

1.
Az engedélykérési kotelezettséq

Osszefon6das

12) A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja értelmében vallalkozasok dsszefonddasa jon létre, ha a
vallalkozas iranyitast szerez egy t6le fliggetlen vallalkozas felett.

L A Versenytanacs a Vj/58/2016 sz. eljarasban engedélyezte, hogy a Mediaworks Hungary Zrt. kozvetlen egyediili
irnyitéast szerezzen a Pannon Lapok Téarsasaga Kiaddi Kft. felett.
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13) A Tpvt. 23. § (2) bekezdés a) pontja szerint kdzvetlen iranyitassal rendelkezik a véllalkozés, ha a
masik vallalkozas tobbségi szavazati jogot biztositd Uzletrészeivel, vagy részvényeivel
rendelkezik.

14) A céltarsasag részvényeinek 100 szazaléka tobbségi szavazati jogot, azaz kozvetlen iranyitast
biztosit, igy ennek a kérelmezd altal torténd megszerzése vallalkozasok Osszefonddasanak
mindsiil a Tpvt. hivatkozott rendelkezései alapjan.

A kuszobértékek

15)A Tpvt. 24. § (1) bekezdés szerint a vallalkozasok 6sszefonddasahoz a Gazdasagi
Versenyhivataltol engedelyt kell kérni, ha valamennyi érintett vallalkozas-csoport [26. § (5)
bekezdés], valamint az érintett vallalkozas-csoportok tagjai es mas vallalkozasok altal kdzdsen
irdnyitott vallalkozasok el6z6 tizleti évben elért nettd arbevétele egylittesen a tizenétmilliard
forintot meghaladja, és az eérintett vallalkozascsoportok kozott van legalabb két olyan
vallalkozascsoport, melynek az el6z6 évi nettd arbevétele a vallalkozascsoport tagjai és mas
vallalkozésok altal kozosen iranyitott vallalkozasok nettd arbevételével egyutt 6tszazmillié forint
felett van.

16) A Tpvt. 26. § (1) bekezdés értelmében érintett vallalkozasok az 6sszefonddasban kozvetlendl és
kozvetetten részvevé vallalkozasok. A (2) bekezdés b) pontja alapjan kozvetlen résztvevo a
kdzvetlen iranyitast szerzé vallalkozas, annak kdzds irdnyitdi, valamint az a vallalkozas, amely
folott iranyitast szereznek. A (3) bekezdés szerint kdzvetett résztvevok azon vallalkozédscsoport
[Tpvt. 15. 8 (2) bekezdés] tovabbi tagjai, amelybe a kozvetlen résztvevod tartozik. Az (5)
bekezdés szerint érintett vallalkozascsoport a kozvetlen résztvevd és az ahhoz kapcsolodo
kozvetett résztvevok egyiittese.

17) Az elézbek alapjan az Gsszefonddas kozvetlen résztvevOinek a kozvetlen egyeduli iranyitast
szerz6 kérelmezé és az iranyitasa ala keriild céltarsasag mindsiilnek. Erre is tekintettel az
osszefonodassal érintett vallalkozdscsoportnak az OPIMUS-csoport és a Mediaworks-csoport
mindsiilnek.

18) Az OPIMUS-csoport, illetve az OPIMUS GROUP Nyrt. hatarozat Il. fejezetében bemutatott
irdnyitési viszonyai alapjan az eljaré versenytanacs allaspontja szerint megallapithato, hogy az
OPIMUS GROUP Nyrt.-t egyik részvényese sem iranyitja a Tpvt. szerinti értelemben (azaz
azokkal nem tartozik a Tpvt. 15. §-a alapjan egy vallalkozascsoportba), mivel

a)nem azonosithatd olyan véallalkoz&scsoport a részvenyesek kozott, amelynek tébbségi
szavazati (igy egyeduli iranyitasi) joga lenne;

b)a reszvényesek részesedési adatai alapjan nem allapithatd meg koz0s iranyitési helyzet sem:

i.a részvények megoszlasa alapjan a vallalkozés iranyitasi dontéseit a részvényesek
szamos kombinacioban, tobbféle ,alkalmi koalicioval” hozhatjdk meg és a
Versenytanacs vonatkoz6 gyakorlata® alapjan az ilyen vallalkozas felett —
egylttesen iranyitdsi jogot biztositd részesedéssel rendelkezé részvenyesek kozti
kilén megallapodas hidnyaban — senki sem rendelkezik iranyitéassal;

ii.a részvényesek kozott a kérelem szerint nem jott létre koz0s iranyitasra vonatkozo
megallapodas sem.

C)A Tpvt. 23. § (2) bekezdése d) pontja szerinti tényleges iranyitasi helyzet® sem allapithato
meg, mivel az azt feltételezi, hogy van egy kisebbségi, de jelentds részesedéssel rendelkezo
— az egyébként elaprozott részvényesi struktirabol kiemelkedé — részvenyes, jelen esetben

2 Lasd: Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentéségii dontései 23.44. pont.
¥ Léasd: Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentéségii dontései 23.8. pont és Vj/101/1999. 15)-16) pontok, ill.
Vj/52/2016. 14)-15) pontok.
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ugyanakkor a legnagyobb kisebbségi tulajdonos részesedése nem haladja meg jelentésen a
sorban utana kovetkezé részesedeéset, illetve alig haladja meg a masodik és harmadik
legnagyobb részvényes egylttes részesedését. Jelen irdnyitési struktira nem alapozza meg
azt, hogy a legnagyobb kisebbségi részesedes tulajdonosa — énmagaban a részvények
megoszIlasabol addddan — tartésan kepes lenne a kozgyiilésen tobbségi szavazatok
megszerzésere, és igy a tarsasag tényleges iranyitasara.

19) Az 0Osszefonddassal érintett vallalkozascsoportoknak a Tpvt. fent hivatkozott rendelkezései
alapjan figyelembe veend6 nettd arbevétele az 6sszefonodast megelézo (2015.) évben egyittesen
meghaladta a 15 milliard forintot, tovabba ezen belll mindkett6é az 500 millio forintot, ezért a
kérelmezett 6sszefonddashoz a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye sziikseges.

V.
Az 6sszefonddas értékelése

20) A Tpvt. 30. 8§ (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg az engedély
megadasat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az 6sszefonodas nem
csokkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon, kiilonosen gazdasagi er6folény
létrehozéasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

21) A Tpvt. eddigi alkalmazési tapasztalatai alapjan az eljar6 versenytandcs az osszefonddasok
horizontélis-, vertikélis- és portfolio hatasait vizsgalta [lasd a Gazdasagi Versenyhivatal
Elnokének és a Versenytanacs Elnokének 1/2014. szamu Kozleménye (a tovébbiakban:
Kdzlemény) 11. pontjat].

22) Az 0sszefonddasnak horizontalis 0sszefiiggésben azokon az érintett piacokon lehet hatdsa a
gazdasagi versenyre, amelyeken az Osszefonddasban résztvevé vallalkozascsoportok
(ténylegesen vagy potencialisan) egyarant jelen vannak.

23) Egy 6sszefonddasnak akkor lehetnek vertikalis hatasai, ha van olyan érintett piac, amelyen az
egyik vallalkozés-csoport eladoként, a masik pedig vevéként van jelen, azaz a két vallalkozas-
csoport a termelési-értékesitési lanc egymast kovet6 fazisaiban tevékenykedik. Ez ugyanis
megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon jelentékeny piaci
erével rendelkez6 vallalkozas-csoport ezt a piaci er6t kihasznalja, azaz valamely (vagy mindkét)
piacon versenyt korldtozd magatartast folytasson, lezarva az adott piacot (pl. szerzddéskotéstol
valo indokolatlan elzarkozéssal, arpres réven stb.).

24) A portfoli6 hatds az 0Osszefonddas révén 1étrejove vallalkozas-csoport Aaltal gyartott
(forgalmazott) aruk korének bdviilésébdl adodik. Ez kiilonosen akkor jarhat karos
versenyhatdsokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevok altal vasarolt) aruk gyartoi
(forgalmazoi) kertilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozéascsoport valamely &ru(k) piacdn magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor az
osszefonodas kovetkeztében boviilé vallalkozas-csoport méas aru(k) piacan képes lehet versenyt
korlatozé magatartas (pl. arukapcsolas) érvényesitésére.

Az érintett piacok

25) A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkot6 aru és a foldrajzi tertlet
figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett termékpiac meghatarozasakor a megéllapodas
targyat alkoto arun tulmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznélasi célra, az &rra, a
mindségre ¢€s a teljesités feltételeire tekintettel — ésszerlien helyettesité arukat (keresleti
helyettesithet6ség), tovabba a kinalati helyettesithetdség szempontjait. Foldrajzi piacként azt a
foldrajzi tertletet kell szdmitasba venni, amelyen kivil a) a fogyaszto, illetve az Uzletfél nem,
vagy csak szamottevoen kedvezotlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az aru
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értékesitdje nem, vagy csak szamottevOen kedvezoOtlenebb feltételek mellett tudja az arut
értékesiteni.

26) Az Osszefonddassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonddas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevoje piaci tevékenységet fejt ki.
Erdemben azonban csak azon érintett piacok vizsgalata sziikséges, amelyekre nézve a fenti
versenyhatasok fennallhatnak.

A versenyhatasok

27) Az eljar6 versenytanacs az érintett vallalkozascsoportok tevékenységeinek vizsgalata alapjan
nem azonositott olyan érintett piacot, amelyen mindkét vallalkozéascsoport jelen lenne (és igy a
horizontalis hatas lehetdsége felmeriilne): a Mediaworks-csoport médiapiaci és ehhez szorosan
kapcsolodd tevekenysegeket vegez, ugyanakkor az OPIMUS-csoport nem nyujt médiapiaci
szolgaltatasokat.*Az is megallapithatd, hogy a két vallalkozascsoportnak olyan tevékenységei
sincsenek, amelyek vertikalisan, vagy — portfolio-hatas lehet6ségét felveté modon — kiegészitd
jelleggel kapcsolédnanak.

28) Minderre tekintettel az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint jelen dsszefonddas nyilvanvaldan
nem jar sem horizontalis, sem vertikalis, sem portfolio-hatéssal.

Osszegzés

29) Mindezek alapjan az eljaré versenytanacs a Tpvt. 76. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
hatarozataban — egyez6en a Tpvt. 71. § (2) bekezdés c) pontja szerinti vizsgaloi inditvannyal — a
kérelmezett 6sszefonddast engedelyezte.

V.
Eljarasi kérdések

30) A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 45. 8-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an alapul. E
rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal jar el versenyfelligyeleti eljarasban a Tpvt.
rendelkezéseinek megsértese esetén - a 86. § (1) bekezdése alapjan a birésag hataskdrebe tartozd
ugyek kivételével -, tovabbd azokban a hat6séagi Ugyekben, amelyek tekintetében torvény az
eljarast a hataskorébe utalja; illetékessége pedig az orszag egesz terlletére kiterjed.

31) A Tpvt. 63. § (2) bekezdésének d) pontja szerint a hatarozatot 30 napon belil kell meghozni,
amennyiben a Tpvt. 72. 8§ (3) bekezdése alapjan nem sziikséges az 6sszefonodas piaci hatasainak
teljes kora felmérése, mert az 6sszefonodas az erintett piacon nyilvanvaléan nem jar a verseny
jelentds csokkenésével.

32) A kérelmez6 a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatasi szolgaltatasi dijat el6zetesen
lerotta.

33) Az eljarast befejezé dontést jelen esetben 30 napon beliil kell meghozni. Az tigyintézési hataridé
kezdd napja a kozigazgatasi hatdsagi eljaras €s szolgaltatds 4ltalanos szabalyairdl szolo 2004. évi
CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) 33. § (5) bekezdése és 65. § (1) bekezdése alapjan a
kérelem beérkezését koveté nap, azaz 2016. oktdber 18. Ennek megfelelden — tekintettel arra is,
hogy a Ket. 33. § (3) bekezdésének c) pontja szerinti hidnypdtlas kiadasatol és a tényallas
tisztazasahoz szikséges adatok kozlésere iranyulo felhivastol az azok teljesitéséig eltelt id6 (jelen
eljarasban: 1 nap) az tigyintézési hataridébe nem szamit bele — az tigyintézési hataridé 2016.
november 17. napjéan jarna le.

* Azaz nem azonosithaté legalabb két vallalkozéscsoport, amelynek tagjai szerkesztéi felelésséget viselnek és
amelyek elsddleges célja a médiatartalom nyilvanossaghoz valo eljuttatasa valamely elektronikus hirk6z16 halozaton
vagy nyomtatott sajtoterméken keresztill, ezért a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol szolo 2010.
évi CLXXXV. torvény 171. 8-a alapjdn az 0Osszefonddashoz nincs szilkség a Médiatanics szakhatOséagi
hozzajarulasara.

5.

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



34) A Ket. 71/A. §-4nak (4) bekezdése alapjan jelen hatarozat meghozatalara tekintettel, az eljard
versenytanacs Vj/90-3/2016. szamu fliggé hatalya hatarozatdhoz nem fiiz6dnek joghatasok.

35) A Tpvt. 44. 8 2012. februar 1-jétdl hatalyos szovege a versenyfeliigyeleti eljaras tekintetében sem
zérja ki a Ket. 72. § (4) bekezdésenek alkalmazhat6sagat. A hivatkozott jogszabalyhely a) pontja
értelmében indokolast és jogorvoslatrol valo tajékoztatast nem tartalmazo egyszerisitett dontés
hozhat6, ha a hatésag a kérelemnek teljes egészében helyt ad, és az ligyben nincs ellenérdekii
ugyfél, vagy a dontés az ellenérdekii tigyfél jogat vagy jogos érdekét nem érinti. Az eljaro
versenytanacs azonban a jelen eljarasban — bar hatarozataban az 6sszefonddas engedelyezésére
irdnyuld kérelemnek helyt adott — nem latta indokoltnak az egyszerisitett dontés alkalmazasat.
Ezen dontésénél az eljard versenytanacs tekintettel volt arra, hogy a kdzvélemény kiemelten
figyelemmel Kiséri a céltarsasag iranyitasi viszonyainak alakulasat, ezert a dontés indokainak
megismerese mellett méltanyolhatd kdzérdek szolt [lasd a Gazdasagi Versenyhivatal elndkének
és a Gazdasadgi Versenyhivatal Versenytandcsa elndkének 3/2014. szamd kodzleménye 17. ha)
pontjat].

36) Az ugyfeleket [Tpvt. 52. § aa) pont] megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) bekezdésén
alapul.

Budapest, 2016. oktdber 25.

Dudra Attila s.k.
eléado versenytanacstag
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