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Betekintheto!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanacsa a Deloitte Legal Erdds és Téarsai Ugyvédi
Iroda (1068 Budapest, D6zsa Gyorgy ut 84/C., eljaro tgyved: dr. G. P.) altal képviselt Konzum
Befektetési Alapkezelé Zrt. (1075 Budapest, Rumbach Sebestyén utca 15.) és Konzum
Management Kft. (1065 Budapest, Révay utca 10.) bejelenték altal benyuljtott 6sszefonddas-
bejelentés alapjan indult versenyfelligyeleti eljarasban, amelyben tovabbi tgyfélként részt vett a
szintén a Deloitte Legal Erdés és Tarsai Ugyvédi Iroda (1068 Budapest, Dézsa Gyorgy ut 84/C.,
eljard tgyvéd: dr. G. P.) altal kepviselt Opimus Group Nyrt. (1065 Budapest, Révay utca 10.),
valamint Mészaros Lérinc meghozta az alabbi

hatarozatot.

A Gazdasagi Versenyhivatal megallapitja, hogy a Konzum Befektetési Alapkezelé Zrt., a
Konzum Management Kft. és Mészaros Lorinc Opimus Group Nyrt. feletti k6z0s
iranyitasszerzésével megvalosulé 6sszefonddas nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az
érintett piacokon.

A hatérozat feliilvizsgalatat az tigyfelek a kézbesitéstdl szamitott harminc napon beliil kérhetik a
Versenytanacsnal benyujtott, vagy ajanlott kiildeményként postara adott keresettel. A Fovarosi
Kozigazgatési és Munkaligyi Birosag a pert targyalason kivil biréalja el, a felek barmelyikének
kérelmére azonban targyalast tart, mely kérelmet az igyfél a keresetlevelében terjesztheti eld.

Indokolas
l.
A bejelentett 6sszefonddas

1) A Konzum Befektetési Alapkezelé Zrt. (a tovabbiakban: Konzum Alapkezel6), Konzum
Management Kft. (a tovabbiakban: Konzum Management; egyuttesen: Bejelentdk) €s
Mészaros Lorinc 2017. marcius 13-an megallapodast (a tovabbiakban: Megallapodas)
kotottek az Opimus Nyrt. (a tovabbiakban: Opimus) jegyzett tokéje 33,86%-at megtestesitd
részvenycsomag 0sszehangolt eljaras keretében torténé megszerzésére. A Megallapodas
alapjan a Bejelentok és Mészaros Lorinc altal e célra kijelolt Konzum PE Magant6kealap
(a tovabbiakban: Konzum Magantékealap) 2017. marcius 14-én kotelez6 nyilvanos vételi
ajanlatot terjesztett be a Magyar Nemzeti Bank részére. Az Opimusban mar meglévé
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2)

3)

4)

5)

6)

részesedesukkel egyitt a Bejelenték és Mészaros Lorinc egyittesen az Opimus
részvényeinek, illetdleg szavazati jogainak tobb mint Otven szazalékaval fognak
rendelkezni. A Bejelenték nyilatkozata szerint a Bejelenték és Mészaros Lorinc az
Osszefonodast kovetden kozosen fogjak irdnyitani az Opimust.

A Bejelenték a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2017. &prilis 7-én az 1) pont szerinti
tranzakciot — mint vallalkozasok 6sszefonodasat — bejelentették a tisztességtelen piaci
magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl sz6l6 1996. évi LVII. (a tovabbiakban: Tpvt.)
43/J. 8 (1) bekezdése szerint a Tpvt. 24. § (1) bekezdéseben foglaltakra tekintettel.

Az tgylet a vallalkozasok kozotti 0sszefonddasok ellendrzésérdl szoldo 139/2004/EK
tanécsi rendelet alapjan — a Bejelent6k nyilatkozata szerint — nem bejelentéskoteles. Az
Osszefonddas vizsgalatira Magyarorszagon kiviil mas orszag versenyhatdsaga elott nem
indult eljaras.

1.
Az eljaras meqginditasa, a Médiatanacs megkeresése

A Gazdasagi Versenyhivatal 2017. aprilis 13-an a Tpvt. 43/N. § (1) bekezdésének a) pontja
szerint a bejelentett 6sszefonddas vizsgalatara versenyfelligyeleti eljarast inditott a Tpvt.
70. 8 (1b) bekezdése b) pontjanak masodik fordulata alapjan, mert — az alabb
részletezettekre tekintettel - a médiaszolgaltatasokrol és a tdomegkommunikaciorol szolé
2010. évi CLXXXYV. torveny (a tovabbiakban: Mttv.) 171. §-a alapjan be kellett szerezni a
Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag Médiatanacsa (a tovabbiakban: Médiatanacs)
szakhatosagi allasfoglalasat, ¢s nem allt rendelkezésre a Médiatanacs olyan eldzetes
szakhatosagi hozzajarulasa, amely az 6sszefonddast feltétel €s kotelezettség eldirasa nélkiil
engedélyezi.

Az Mttv. 171. 8 (1) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal koteles a Mediatanacs
allasfoglalasat beszerezni az olyan vallalkozasok kozotti 6sszefonddasnak a Tpvt. 24. §
szerinti engedelyezeséhez, amely vallalkozasok vagy a Tpvt. 15. § szerinti legalabb két
vallalkozascsoport tagjai szerkesztoi felelosséget viselnek, és amelyek elsédleges célja a
médiatartalom nyilvanossaghoz valé eljuttatasa valamely elektronikus hirkdzlési halozaton
vagy nyomtatott sajtoterméken keresztil.

A jelen esetben a vizsgald gy itélte meg, hogy a bejelentett 6sszefonddas a Tpvt. 24. § (1)
bekezdesenek hatalya ald tartozik (lasd: IV. rész), tovabba a bejelentesben foglalt
informaciok alapjan a Tpvt. 15. § szerinti érintett legaldbb két véallalkozéscsoport
(Mészaros-csoport és Opimus-csoport) tagjai szerkeszt6i felelésséget viselnek, és
elsdleges céljaik a médiatartalom nyilvanossaghoz vald eljuttatasa valamely elektronikus
hirk6z16 halézaton vagy nyomtatott sajtoterméken keresztiil. Ezen dontésénél a vizsgalo
figyelemmel volt arra is, hogy a Bejelentdk a bejelentési trlapban maguk is ugy
nyilatkoztak, hogy az 6sszefonodas az Mttv. 171. 8 (1) bekezdése szerinti §sszefonddasnak
mindsiil, és a Médiatanacs eldzetes szakhatosagi hozzajarulasa a bejelentés idépontjaban
nem all rendelkezésre.
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7)

8)

Minderre tekintettel a vizsgalo az Mttv. 171. § (1) bekezdése alapjan VJ/26-4/2017. szamu
vegzésével a bejelentés és mellékletei masolatdnak megkuldésével a Médiatanacs
szakhatosagi allasfoglalasat kérte a bejelentett 6sszefonodassal kapcsolatosan.

A Médiatancs 2017. majus 23. napjan kelt 518/2017. (V. 23.) szamU végzésében'
hataskorének hidnyat allapitotta meg, ezért a szakhatdsagi eljarast megszintette.

1.
Az Osszefonodas résztvevoi

A Jaszai-csoport

9)

10)

11)

A Konzum Magantékealapot kezeld Konzum Alapkezeld a Konzum Management
kozvetlen egyeduli iranyitasa alatt all, a Konzum Management pedig Jaszai Gellért
kdzvetlen egyedili irnyitasa alatt all. Jaszai Gellért egyeddli irdnyitasa alatt all tovabba a
Konzum Nyrt., a BLT Group Zrt., a BLT Ingatlan Kft.,, a Balatontourist Kft., a
Balatontourist Camping Kft., a Balatontourist Fiired Club Camping Kft., a KZBF Invest
Kft., a Legatum Kft., a KZH Invest Kft., a Révai Print Zrt., valamint a Hunguest Hotels Zrt
(a fenti vallalkozésok a tovabbiakban egyutt: Jaszai-csoport).

A Jészai-csoporthoz tartoz6 véllalkozésok az ingatlanhasznositas, az ingatlankozvetités, a
vagyonkezelés, a szallodai szolgaltatasok, valamint a kemping és 1diil6 szolgaltatasok
teruletén fejtenek ki tevékenységet, melyek kozul az ingatlanhasznositds, az
ingatlankozvetités, a szallodai szolgaltatds és a kemping- ¢és 1idiilé szolgaltatas az érdemi
piaci tevékenység. Ingatlanhasznositas teriileten a Konzum Nyrt. rendelkezik irodai céld
ingatlannal Pécsett, amellyel 1% alatti piaci részesedest ért el az irodai célu
ingatlanhasznositds orszagos piacan. Ingatlankdzvetitéssel a Konzum Management
foglalkozik, mely tevékenységbdl 30 milli6 forint alatti arbevételt ért el 2016-ban. A
széllodai szolgaltatasok magyarorszagi piacdn a Jaszai-csoport a Hunguest Hotels
széllodalanc révén 10% alatti piaci részesedést ért el. A Balatontourist markanévvel
mukodoé vallalkozdsok kemping- és 1idiilé szolgaltatdsokat nyujtanak, és a balatoni
turisztikai régidban piaci részesedésiik meghaladja a 20%-ot. A széllodai szolgaltatasokat
és a kemping- és udiilé szolgaltatasokat egy(tt tekintve a Jaszai-csoport reszesedése az
orszagos piacon 10% alatt marad.

A Jaszai-csoport Magyarorszag terulletén az utolsé hitelesen lezart (2015.) uzleti évben — a
vallalatcsoporthoz tartozé vallalkozasok kozotti forgalom nélkil — 15 milliard forintot
meghaladé nettd arbevételt ért el.

A Mészaros-csoport

12)

Mészaros Lorinc és kozeli hozzatartozoi (a tovabbiakban: Mészéaros csalad) szamos
vallalkozas felett rendelkeznek kozvetlen vagy kozvetett egyedili iranyitassal (a
tovabbiakban: Mészaros-csoport). A vallalatcsoporton belill a Mészaros csalad kozvetlen
egyeddli iranyitassal rendelkezik a Talentis Group Zrt. (a tovabbiakban: Talentis) felett, a
Talentis pedig kozvetlen egyedli iranyitassal rendelkezik az ECHO Hungaria TV Zrt. (a
tovabbiakban: ECHO TV) felett.

1\/J/26-7/2017 sz. irat
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13)

14)

15)

A Meszaros-csoporthoz tartozo vallalkozasok az alabbi tevékenységeket végzik: viz-, gaz-,
fiités-, légkondicionalo-szerelés; szélobor termelés; villamos berendezések gyartasa;
éplletepitési projekt szervezése; tésztafélek gyartasa; épitési tevékenység; sajat tulajdond
ingatlan adasvétel; gépjarmili javitds és karbantartds; ditdital és dasvanyviz gyartds;
vadgazdalkodas; ingatlanhasznositas; ndvenytermesztés; film-, video- és televizioprogram
terjesztés; televizids hirdetések értékesitése; vegyes gazdalkodas; Uzletvezetés; testapolasi
cikkek gyartdsa, mérnoki tevékenység €s miiszaki tandcsadas; szallodai szolgaltatas;
gépjarmt kereskedelem; baromfi tenyésztés; €elelmiszer kiskereskedelem; szarvasmarha
tenyésztés.

A Mészaros-csoport a televizios hirdetés értékesitési tevékenysége révén mind a sziiken
vett televizios hirdetési orszdgos piacon, mind a tagabb hirdetési orszagos piacon 1% alatti
piaci részesedéssel rendelkezik. Az ingatlanhasznositéasi iparagon belil az irodai céld,
valamint a lakascéll ingatlanhasznositds magyarorszagi illetve lokalis piacain a Mészaros-
csoport 1% alatti piaci részesedésekkel rendelkezik. Az ipari-logisztikai celu ingatlanok
esetében orszagosan 2% alatti a Mészaros-csoport részesedése, mig Budapesten és
vonzaskorzetében nem haladja meg a 20%-ot. A szallodai szolgaltatasok terén a
vallalatcsoport 1% alatti piaci részesedéssel rendelkezik a magyarorszagi piacon. Az
épitdiparban a Mészaros-csoport egyetlen lehetséges piacdefinicio mentén sem ért el 5%
feletti piaci részesedést.

A Meészaros-csoport Magyarorszag terlletén az utolsé hitelesen lezart (2015.) Gzleti évben
— a vallalatcsoporthoz tartozé vallalkozasok kdzotti forgalom nélkil — 15 milliard forintot
meghalado nettd arbevételt ért el.

Az Opimus-csoport

16)

17)

18)

Az Opimus-csoport az Opimusbol, valamint az altala kdzvetlen vagy kozvetett mdodon
irdnyitott vallalkozasokbdl all. A véllalatcsoport irdnyitési 1ancanak cstcsan az Opimus all,
amely egy nyilvanos részvenytarsasdg. Az Opimus legnagyobb részvenyesei az
Osszefonddast megelézéen Mészaros Lorinc (16,90%), Konzum Magantdkealap (14%),
valamint Status Capital Befektetési Zrt. (8,38%). Az Opimus alapszabalya alapjan (9. pont)
a kozgyllés egyszerii tobbsége (50%+1) sziikséges a kozgylilés hataskorébe tartozod
dontések meghozatalahoz, beleértve az igazgatdtanacs megvalasztasat is, és az
igazgatétanacs irdnyitja a tarsasdg gazdalkodasat, meghatarozza a tarsasag Uzleti és
fejlesztési koncepciojat (10. pont).

Az Opimus-csoport tagjai a kovetkezé vallalkozasok: Obra Kft., Révay 10 Kft., SZ és K
2005 Kft, Holiday Resort Kreischberg-Murau GmbH, Wamsler SE Euroai
Részvénytarsasag, Opima Kft., Opimus Press Zrt., Printimus Kft., Mediaworks Hungary
Zrt., Magyar Eldfizet6éi Kft., MédiaLOG Zrt., Pannon Lapok Térsasaga Kft., Maraton
Lapcsoport Kft.,, DMH Magyarorszag Kft., Show Plus Kft., Dunaujvarosi Szuperinfo Kft.,
Fehérvér Infé Kft., Csabatdj Zrt.,, WHKT GmbH, Wamsler Bioenergy GmbH.

Az Opimus-csoport tagja tovabba az épitdipari kivitelezéssel foglalkozo Euro General
Epité és Szolgaltatd Zrt. (a tovabbiakban: Euro General), melyben az Opimus 50%-0s
tulajdoni hanyaddal rendelkezik két masik tulajdonos mellett, és az Euro General
alapszabalya szerint a kozgyllése a hatarozatait a leadott szavazatok egyszerii
szOtobbségevel hozza, tovabbaa a részvényesek nem rendelkeznek tobbletjogositvanyokkal

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



19)

20)

21)

[lasd 24) pont]. Szintén az Opimus-csoport tagja az Euro General kizarolagos tulajdonaban
allo, jelnleg piaci tevékenységet nem végz6 Korosi Ingatlan Ingatlanhasznositd és
Szolgaltatd Kft.

Az Opimus-csoport szamos iparagban fejti ki tevékenységét. Ide tartozik az
ingatlanhasznositas, az épitdipar, a haztartdsi késziilékek gyartdsa és kereskedelme, a
széllodai szolgéaltatasok nyujtasa (kizarélag Ausztriaban), nyomtatott orszagos és megyei
lapok és magazinok terjesztése és ezekhez kapcsoldédoan hirdetési fellilletek értékesitése,
online lapok Uzemeltetése és hirdetési fellleteik értékesitése, valamint a szordlap
terjesztés.

A hirdetési piacon beliil az Opimus-csoport nincs jelen a televizios hirdetési piacon, hanem
csak a nyomtatott sajtdban, valamint az online megjelené hirdetések értékesitésének
piacan. A tagabb hirdetési piacon, amely magaban foglalja a televizids hirdetéseket is, az
Opimus-csoport piaci részesedése 5% alatti. A szitkebben meghatarozott hirdetési piacok
koziil egyedill a nyomtatott sajtoban megjelend hirdetések piacan haladja meg a
részesedese a 10%-ot, de nem éri el a 20%-ot. Az ingatlanhasznositas tertletén az Opimus-
csoport minden lehetséges piacmeghatarozas esetén 1% alatti piaci részesedéssel
rendelkezik. A szallodai szolgaltatdsok piacan az Opimus-csoport nem rendelkezik
magyarorszagi arbevétellel és jelenléttel, mig az épitdiparban egyediil a hid- és alagut
épités orszagos piacan haladja meg a részesedése az 5%-ot, de nem éri el a 10%-ot.

Az Opimus-csoport Magyarorszag teruiletén az utolsé hitelesen lezart (2015.) Uzleti évben
— a vallalatcsoporthoz tartozé véallalkozasok kozotti forgalom néelkil — 15 milliard forintot
meghalado nettd arbevételt ért el.

V.
Bejelentési kotelezettséqg

Osszefonodas

22)

23)

A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja értelmében vallalkozasok 6sszefonddasa jon létre, ha
egy vallalkozas vagy tobb vallalkozas kdzdsen kdzvetlen vagy kdzvetett iranyitast szerez
valamely t6le fliggetlen vallalkozas felett.

A Tpvt. 23. § (2) bekezdés a) pontja szerint kdzvetlen irdnyitassal rendelkezik egy
vallalkozas vagy tobb vallalkozas kézdsen, ha a masik vallalkozas tobbségi szavazati jogot
biztositd Uzletrészeivel, részvenyeivel rendelkezik, illetéleg a szavazati jogok tébb mint
Otven szazalékaval rendelkezik. A Versenytanacs gyakorlata szerint ,,[...], ha két (vagy
akar tobb) vallalkozas egyittesen rendelkezik egy tovabbi vallalkozasra nézve a Tpvt. 23.
8§ (2) bekezdés a) vagy b) pontja szerinti jogositvanyokkal az (ugyan sziikséges, de) nem
elégséges feltétele a kozos iranyitasnak. [...] Ilyen esetben ezért kozos iranyitas csak a
tulajdonosok arra vonatkozd megallapodasa esetén jon létre. Ennek hianyaban senki sem
fog iranyitani. [...]"?

2 A Gazdasagi Versenyhivatal elnokének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elnékének 1/2017. szamu
kozleménye az dsszefonddasok vizsgalatara irdnyuld eljardssal kapcsolatos egyes jogalkalmazasi kérdésekrdl, 40.

pont.
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24)

Az 1) pont szerinti tranzakcio révén a Jaszai-csoport és a Mészaros-csoport egyuttesen
megszerzi az Opimus részvényeinek 33,86%-at, amivel a két vallalkozascsoport egyuttesen
az Opimus részvényeinek 64,76%-aval fog rendelkezni. Az el6z6ek alapjan az
Osszefonodast megeléz6en az Opimust senki nem irdnyitotta, tekintettel arra, hogy
egyetlen tulajdonos sem rendelkezett az iranyitashoz  sziikséges mértéki
részvényhanyaddal, és a tulajdonosok (vagy azok valamely egylittesen 50% feletti
részesedéssel rendelkez6 valamely csoportja) kozott nem jott létre megallapodas az
Opimus iranyitaséra nézve.® A jelen tranzakcid révén a Jéaszai-csoport és a Mészaros-
csoport egyuttesen 50%-ot meghalado6 tulajdoni hanyaddal fog rendelkezni, amit egyutt
értékelve a két vallalkozascsoport tagjai altal az 50%-ot meghaladd egyuttes tulajdoni
részesedes megszerzésére kotott Megallapodassal - tekintettel arra is, hogy a Bejelent6k
nyilatkozata szerint a Jaszai-csoport és a Mészaros-csoport kdzosen fogja iranyitani az
Opimust — az eljar6 versenytanacs elégségesnek itélte a jovObeni koOzos iranyitas
megvaldsulasanak megallapithatésagahoz, ami a Tpvt. fent hivatkozott rendelkezései
alapjan vallalkozasok 6sszefonddasanak mindsdil.

Kiszbbértékek

25)

26)

27)

A Tpvt. 24. 8 (1) bekezdese szerint a vallalkozasok Osszefonodasat a Gazdasagi
Versenyhivatalhoz be kell jelenteni, ha valamennyi érintett vallalkozascsoport [26. § (5)
bekezdés], valamint az érintett vallalkozascsoportok tagjai és méas véallalkozasok altal
kozosen iranyitott vallalkozasok el6zd iizleti évben elért netté arbevétele egylittesen a
tizendt milliard forintot meghaladia, és az érintett vallalkozascsoportok kézott van legalabb
két olyan vallalkozascsoport, melynek az el6z6 évi nettd arbevétele a vallalkozascsoport
tagjai és mas vallalkozasok altal kdzosen iranyitott vallalkozasok nettd arbevételével
egyutt egymilliard forint felett van.

A Tpvt. 27. § (1) bekezdése alapjan a netto arbevétel szamitasa soran nem kell figyelembe
venni az azonos érintett vallalkozascsoportba tartozo érintett vallalkozasoknak vagy azok
vallalkozasrészeinek az egymas kozotti forgalmat. A Tpvt. 27. § (2) bekezdése szerint
kilfoldon honos vallalkozés nettd arbevételének szamitasa soran a Magyarorszag teriiletén
eladott arukbol az el6z0 iizleti évben elért nettd arbevételt kell figyelembe venni. A Tpvt.
27. § (5) bekezdése szerint a kozosen iranyitott vallalkozds nettd arbevételét egyenld
aranyban kell megosztani az azt iranyitd vallalkozasok kozott. A Tpvt. 26. § (6) bekezdése
alapjan a netto arbevételt az 0sszefonodas-bejelentés benyutjtasanak idépontjahoz képest
utolsé hitelesen lezart iizleti évre vonatkozd éves beszamold vagy egyszeriisitett éves
beszamolo szerinti nettd arbevétel alapjan kell meghatérozni.

A Tpvt. 26. § (1) bekezdése eértelmében érintett vallalkozdsok az 6sszefonddasban
kozvetleniil és kozvetetten részvevd vallalkozasok. A (2) bekezdés b) pontja alapjan
kozvetlen résztvevd a kozvetlen irdnyitast szerzd vallalkozas, az ilyen vallalkozéast mas
vallalkozascsoport egy vagy tobb tagjaval kozosen iranyitd — a 23. § (1) bekezdés b) pontja
szerint kozvetett koz0s iranyitast szerz6 — vallalkozas, valamint az a vallalkozas, amely
felett iranyitast szereznek. A (3) bekezdés szerint kozvetett résztvevOk azon

% Lasd a VVJ/90-11/2016. sz. dontés 18) pontjat.
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vallalkozascsoport [Tpvt. 15. § (2) bekezdés] tovabbi tagjai, amelybe a kozvetlen résztvevo
tartozik. Az (5) bekezdés szerint érintett vallalkozascsoport a kozvetlen résztvevd és az
ahhoz kapcsolodo kozvetett résztvevok egyiittese.

28) Az el6zbek alapjan az Osszefonodas kozvetlen résztvevijének a kozos iranyitast szerzd
Konzum Alapkezeld, Konzum Management és Mészaros Ldrine, valamint az irdnyitasuk
ala kertild6 Opimus mindsiilnek, az 6sszefonddassal érintett vallalkozascsoportok pedig a
Jaszai-csoport, a Mészaros-csoport és az Opimus-csoport, melynek tagja az Euro General
és az altala iranyitott vallalkozas is.*

29) Az oOsszefonddassal érintett fenti harom vallalkozascsoportnak a 2015. évben a nettd
arbevétele egyuttesen meghaladta a 15 milliard forintot, tovabba van két olyan egymastol
fuggetlen vallalkozascsoport, amelyek nettd arbevetele meghaladta az egymilliard forintot,
ezért az 6sszefonodast be kellett jelenteni a Gazdasagi Versenyhivatalhoz.

V.
Az 6sszefonddas értékelése

30) A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan a Versenytanacs az 0Osszefonodas
horizontalis-, vertikalis- és portfolio hatésait vizsgalja (lasd a Gazdasagi Versenyhivatal
elnokének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytandcsa elndkének 2/2017. szamd
kdzleményet).

31) A Tpvt. 30. § (1) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal megtiltja az 6sszefonodast,
ha — az (2) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az 6sszefonddas jelentds mértékben
csokkenti a versenyt az érintett piacon, kiilonosen gazdasagi er6folény létrehozasa vagy
megerdsitése kovetkezményeként.

32) A 2/2017. Kozlemény 19. pontja rogziti azokat a piaci részesedési kiszoboket (illetve
feltételeket), amelyek teljestlése esetén felmerilhetnek karos versenyhatasok. E
kdzlemény 20. pontja szerint az érintett piaci részesedések meghatarozasakor az érintett
vallalkozascsoportok egyikébe sem tartozd kdzdsen iranyitott vallalkozasok részesedései
egyenld aranyban keriilnek megosztasra az iranyit6 vallalkozascsoportok kozott. A
versenytanacs gyakorlata alapjan ez a szabaly els6dlegesen eljaras inditas mérlegelését,
illetve az egyszerlsitett és a teljeskorti eljarasok elhatarolasat szolgalja, a koz6s
irdnyitdsnak azonban az dsszefonddasok piaci hatasainak vizsgalatakor is van jelentésége.
Igy az eqgyik kozos iranyitd és a kdzosen iranyitott tarsasag relaciojaban kimutatott hatasok
er6ssége (ugyanazon atfedé vagy kapcsolddo tevékenységet nem végzé) mésik kodzos
iranyito jelenlétére tekintettel mérsékeltebb lehet (mint a teljes piaci részesedést figyelmbe
véve). Az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint ez elsdsorban az alacsony ar
alkalmazésaval, illetve a termelés visszafogasaval jaré karelméletek (pl. a portfolio

* Lasd: uo. 34. pont: ,A véllalkozas részvényei (Uzlatrészei) egyedili 50 szazalékos tulajdonosanak szavazata
hianydban a kozgyiilés (taggyiilés) nem képes hatdrozatot hozni, ami azt jelenti, hogy az ilyen tulajdonos képes a
legfelsobb szerv (kozgyiilés, taggyiilés) hataskorébe tartozo dontések meghatarozo befolydsoldasara. Ebbol
kovetkezbleg az egyediili 50 szdzalékos tulajdonos a villalkozds egyediili tényleges (un. negativ) iranyitjanak
mindsil [...]".
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hatéssal jaro arukapcsolés, vagy vertikalis kizaras) esetében® érvényesiilhet, illetve ez a
versenytanacs gyakorlata® szerint — az eset Osszes koriilményétsl fiiggben — akér a
horizontalis hatasok ertékelésekor is relevans lehet. Emellett a kdzos iranyitast létrehozé
Osszefonodasok értékelésenek masik specialitasa, hogy a kozos iranyitok relacidjaban
vizsgalandd, hogy a kozos iranyitds ala keriilé vallalkozas révén jelentkezhetnek-e
koordinativ verseny hatéasok.’

33) A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodéas targyat alkoto aru és a foldrajzi
terulet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett arupiac meghatarozasakor a
megallapodas targyat alkoto arun talmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznalasi
célra, az arra, a mindségre ¢s a teljesités feltételeire tekintettel — ésszerlien helyettesitd
arukat (keresleti helyettesithet6ség), tovabbd a kinalati helyettesithetdség szempontjait.
Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teruletet kell szdmitasba venni, amelyen kivil a) az
iizletfél nem, vagy csak szdmottevéen kedvezodtlenebb feltételek mellett tudja az arut
beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje nem, vagy csak szamottevoen kedvezOtlenebb
feltételek mellett tudja az &rut értékesiteni.

34) Az 0Osszefonodassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonddas valamely (akéar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet
fejt ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgalata sziikséges, amelyekre nézve a fenti
versenyhatasok fenndllhatnak. A jelen esetben nem volt sziikség az érintett piacok
egyértelmli meghatidrozasara, mert az alabb részletezettek szerint annak hianyaban is
megéllapithatd volt, hogy az dsszefonddasnak nincsenek versenyfeliigyeleti beavatkozasra
okot ado karos versenyhatésai.

35) A jelen 6sszefonddas esetében, figyelemmel az érintett vallalatcsoportok tevékenysegére,
az eljard versenytanacs az aldbbiakat tekintette vizsgalando érintett arupiacoknak: hirdetés
értékesités, ingatlanhasznositas, szallodai szolgaltatasok, épitGipar. A hirdetés értékesitésen
belll az eljard versenytanacs kilon-kulon és egylttesen is vizsgalta az egyes médiumok
szerinti hirdetés értékesitést, igy a televizidban, a nyomtatott sajtoéban, valamint az online
feluleteken futd hirdetések értékesitését. Az ingatlanhasznositason belil az eljar6
versenytanacs az ingatlanok tipusa (célja) szerint kiilon is vizsgalta a szlikebben érintett
arupiacokat, igy az irodai célu ingatlanhasznositast, az ipari-logisztikai céld
ingatlanhasznositast, valamint a lakascélu ingatlanhasznositast. A szallodai szolgaltatason
belll az érintett vallalatcsoportok kifejezetten szallodai szolgaltatast, illetve kemping- és
udiilé szolgaltatast is nyujtanak, és az eljar0 versenytanacs ezeket kulon-kilon, illetve
egylittesen is értékelte. Az épitdiparon beliil a jelen Osszefonddas versenyhatasainak
értékelésehez az eljard versenytanacs megkilénboztette az ut- s autopalya épitest, a lako-
és nem lako éplletépitést, a hid- és alagut épitést, valamint az egyeb épitési
szolgaltatasokat.

36) Erintett foldrajzi piacként az eljaré versenytanacs mindegyik tevékenység esetében
Magyarorszag egész teriiletét tekintette, de az ingatlanhasznositas esetében az érintett
lokalis piacokat (egyes varosok és vonzaskorzetik) is megvizsgalta.

> Lasd VJ/110-10/2014. sz. dontés 42. pontjat.
® LLasd a VVJ/62-253/2013. sz. dontés 59. pontjat.
" Lasd VJ/110-10/2014.sz. déntés 33. pontjat.
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A beavatkozasra okot ado versenyhatasok hianya

Horizontélis hatasok

37)

38)

39)

40)

41)

Az 6sszefonddasnak horizontalis 6sszefiiggésben azokon az érintett piacokon lehet hatdsa a
gazdasagi versenyre, amelyek azonos (eladdi vagy vevéi) oldalan az Osszefonddasban
résztvevé mindkét vallalkozascsoport (ténylegesen vagy potencialisan) jelen van. Az
alabbiakban az egyes piacokon az Opimus-csoport teljes részesedését figyelembe véve
kerulnek ertékelésre a versenyhatasok, amelyek ténylegesen — a 32) pontban kifejtettekre is
tekintettel — mérsékeltebbek lehetnek.

Az érintett vallalatcsoportok kozil a Mészaros-csoport és az Opimus-csoport azonos
tevékenysege a hirdetesi felulet értékesités. Azon beliil a Mészaros-csoport csak televizids
hirdetésekkel, mig az Opimus-csoport csak a nyomtatott sajtoban, valamint az online
megjelend hirdetésekkel foglalkozik. Horizontélis atfedés igy csak a hirdetés éertékesités
tagabb piacan azonosithatd, ahol azonban a két vallalatcsoport egyttes piaci részesedése
5% alatt marad. Erre tekintettel ezen a piacon kizarhatdk a karos horizontalis hatasok.

Az ingatlanhasznositason belul mindharom érintett vallalatcsoport jelen van az irodai célu
ingatlanhasznositasi piacon, horizontalis 4tfedés azonban csak a lehetd legtagabb, orszagos
foldrajzi piacon azonosithatd. Ezen a piacon az érintett harom vallalatcsoport egydttes
részesedése 1% alatti. Az ipari-logisztikai célu ingatlanhasznositas esetében szintén csak a
tdgabb orszagos piacon azonosithaté horizontalis atfedés a Mészaros-csoport és az
Opimus-csoport tevékenységeben. A két vallalatcsoport egyuttes piaci részesedése 5%
alatti. Végul, a lakascélt ingatlanhasznositds orszagos piacan is jelen van mind a
Mészaros-csoport, mind az Opimus-csoport, egyuttes piaci részesedésiik azonban 1% alatt
marad. Fentiekre tekintettel megallapithat6, hogy kizarhatok a karos horizontélis hatdsok
az ingatlanhasznositas piacan és annak egyes alpiacain.

A széllodai szolgaltatdsok esetében csak a Jaszai-csoport és a Mészaros-csoport esetében
azonosithaté horizontalis atfedés a magyarorszagi foldrajzi piacon, amely relacidéban a
koordinativ hatas vizsgalandd. Az esetleges koordinacio feltételein azonban a vizsgalt
tranzakcio érdemben nem valtoztat (mivel ez a két csoport mar jelen tranzakcio elétt is
részvenyese volt az Opimusnak), emellett az is megéallapithatd, hogy az egylttes piaci
részesedés az orszagos piacon 10% alatt marad abban az esetben is, ha a széllodai
szolgaltatasok kozé soroljuk a Jaszai-csoport altal végzett kemping- ¢és diild
szolgéaltatasokat is, igy az eljar6 versenytanacs szerint kizarhatok a karos (koordinativ)
horizontalis hatasok.

Az épitéiparban a Mészaros-csoport €s az Opimus-csoport esetében van horizontalis
atfedés. Ennek oka, hogy az eljaré versenytanacs értékelése szerint az Euro General Zrt.
felett az Opimus negativ egyedili iranyitassal rendelkezik, figyelemmel az 50%-0s
tulajdoni hanyadara és a kozgylilés egyszerli tobbség tjan valdé mikodésére. Az érintett
vallalatcsoportok egyiittes piaci részesedése ugyanakkor egyetlen lehetséges piacdefinicio
mentén sem éri el a 10%-ot, igy kizarhatok a kéaros horizontalis hatasok.

Vertikalis és portfélio hatasok

42)

Egy dsszefonodasnak akkor lehetnek vertikalis hatédsai, ha az érintett vallalkozascsoportok
a termelési-értékesitési lanc egymast koveté fazisaiban tevékenykednek, ami
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43)

44)

45)

megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon jelentékeny
piaci erével rendelkez6 véllalkozascsoport ezt a piaci erdt kihasznalja, azaz valamely (vagy
mindket) piacon versenyt korlatoz6 magatartast folytasson, lezarva az adott piacot (pl.
szerz6déskotéstol valo indokolatlan elzarkdzassal, arprés révén stb.).

A jelen 6sszefonodas esetében potencidlisan felmerilhet vertikalis kapcsolat a hirdetés
értékesitési tevékenység és az érintett vallalatcsoportok egyeb tevékenységei kozott,
tovabba az épitdipari tevékenység és az ingatlanhasznositasi, illetve szallodai tevékenység
kozott, valamint a szallodai szolgaltatas e€s az ingatlanhasznositasi tevekenység kozott, az
érintett vallalkozas csoportok piaci részesedése azonban a vertikalisan kapcsolddé piacok
mindkét, vevoi és eladdi oldalan is alatta marad annak a mértéknek (30 szazalék), amely
felett az 2/2017. Kdzlemény 19. bb) alapjan felmeriilhetnek karos vertikalis hatasok.

A portfolio hatas az Osszefonddas révén 1étrejové vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésébdl adodik. Ez kiilondsen akkor jarhat karos
versenyhatdsokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevOk altal vésarolt) aruk gyartoi
(forgalmazdi) kertilnek egy véllalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozéscsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor az
Osszefonddas kovetkeztében boviilo vallalkozascsoport mas aru(k) piacan képes lehet
versenykorlatoz6 magatartas (pl. arukapcsolas) érvényesitésére.

A jelen 6sszefonodas esetében a hirdetés értékesitési piacon azonosithatd kiegészit6 jellegii
kapcsolodas a Mészaros-csoport televizids hirdetésértékesitési, illetve az Opimus-csoport
nyomtatott sajtora és online feluletekre vonatkozd hirdetésértékesitesi tevekenysége
esetében. Az érintett vallalkozas csoportok piaci részesedése azonban a kiegészit6 jelleggel
kapcsolodd piacok mindegyikén alatta marad annak a mertéknek (30 szédzalék), amely
felett az 2/2017. Kdzlemény 19. bc) alapjan felmerilhetnek karos portfolié hatésok.
Emellett — a 32) pontban kifejtettekre is tekintettel — az is megallapithatd, hogy a
szolgéltatasok direkt vagy indirekt 6sszekapcsolasahoz a hirdetési tevékenységek egységes
visszafogasat, vagy alacsonyabb arak alkalmazéasat kellene, hogy vallalja, és az Opimus-
csoport ilyen jellegli stratégiaban vald részvétele ellen szol, hogy a Jaszai-csoport
médiapiaci, illetve hirdetési feliilet értékesitési tevékenységet nem végzé koz0s
iranyitoként ebben nem érdekelt.

Osszeqzés

46)

47)

Mindezek alapjan az eljaré versenytanacs — egyezden a Tpvt. 71. § (2) bekezdés ¢) pontja
szerinti vizsgaldi inditvannyal — a Tpvt. 76. § (1) bekezdés aa) pontja szerint hatarozataban
megallapitja, hogy az 6sszefonddas nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett
piacon.

VI.
Eljarasi kérdések

A Gazdaségi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessege a Tpvt. 46. §-an
alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal kizarélagos hataskorrel

10.
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48)

49)

50)

51)

52)

rendelkezik minden olyan versenyfelligyeleti Ugyben, amely nem tartozik a birosag
hataskorébe (Tpvt. 86. 8), illetékessége pedig az orszag egész tertletére Kiterjed.

Az eljérd versenytanacs hatarozatat a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazasaval elzetes
allaspont készitese és targyalas tartasa nelkul hozta meg.

A Tpvt. 63. § (2) bekezdésének e) pontja alapjan a 70. § (1b) bekezdés b) pontja alapjan
indult eljarasban az eljarast befejezd dontést az Osszefonddas-bejelentés beérkezésétol
szamitott 30 napon belul kell meghozni és gondoskodni a dontésrél. Jelen esetben az
Osszefonddas-bejelentés beérkezése 2017. aprilis 7. A kozigazgatasi hatdsagi eljaras és
szolgéltatas altalanos szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) 33.
8 (3) bekezdés c) pontja szerint a tényallas tisztdzasahoz sziikséges adatok kozlésére
iranyuld felhivastdl az azok teljesitésig eltelt id6, tovabba ugyanezen torvény 33. § (3)
bekezdés d) pontja szerint a szakhatosag eljarasanak iddtartama (a jelen esetben az
atfedések kisziirésével 6sszesen: 51 nap) az ligyintézési hatariddbe nem szamit bele - az
tigyintézési hatarid6é 2017. junius 26-an jar le.

A bejelent6 a Tpvt. 62. 8 (1) ¢) pontja szerinti hA&rommillié forintos igazgatéasi szolgaltatasi
dijat, valamint az Mttv. 171. § (6) bekezdése alapjan a Médiatanacs szakhatdsagi
eljarasaért fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dijat hataridoben megfizette.

Tekintettel arra, hogy a Médiatanacs a szakhatosagi eljarast hataskdrének hidnya miatt
megszintette és igy szakhat6sagi allasfoglalast nem adott ki, a hatarozat rendelkez6 részére
a Ket. 72. § (1) bekezdése db) pontja, indokolasara pedig a Ket. 72. § (1) bekezdésének ed)
pontja nem alkalmazhato.

Az ugyfeleket [Tpvt. 52. 8 aa) pont] megilleté jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1)
bekezdésén alapul. A Ket. 44. § (9) bekezdése szerint a szakhatdsag végzései ellen 6nallo
jogorvoslatnak nincs helye, az a hatdrozat, illetve az eljarast megsziintetd végzés elleni
jogorvoslat keretében tamadhaté meg.

Budapest, 2017. janius 21.

Dudra Attila s.k.
eléado versenytanacstag

Dr. Toth Andrés s.k. dr. Szoboszlai lzabella s.k.

a Versenytanacs elnoke, versenytanacstag
versenytanacstagként eljarva
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