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A Gazdasagi Versenyhivatal eljar6 versenytanacsa a Molnar-Bir6 Ugyvédi Iroda (1118
Budapest, Villanyi ut 47., eljaro lgyvéd: dr. M.-B. Gy.) altal képviselt MKB Bank Zrt. (1056
Budapest, Véci u. 38.) bejelenté altal benyujtott Osszefonddas-bejelentés alapjan indult
versenyfellgyeleti eljarasban, amelyben tovabbi tgyfélkent részt vett a szintén a Molnar-Biro
Ugyvédi Iroda (1118 Budapest, Villanyi Gt 47., eljaré Ggyvéd: dr. M.-B. Gy.) altal képviselt
Pannonia CIG Alapkezel6 Zrt. (1072 Budapest, Nyar utca 12.), meghozta az alabbi

végzest.

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaro versenytanacsa az eljarast megszunteti.

A végzéssel szemben a kozléstél szamitott nyolc napon belll a Versenytanacsnal benydjtott,
vagy ajanlott kuldeményként postara adott jogorvoslati kérelemmel lehet élni. A Fo6varosi
Kozigazgatasi es Munkalgyi Birdsag a kérelmet nem peres eljarasban biralja felul, amelynek
sorén kizérdlag okirati bizonyitdsnak van helye, a bir6sag azonban a sziikségeshez képest a
feleket meghallgathatja.

1)

2)

Indokolas
l.
A bejelentett tranzakcio

A Pannodnia CIG Alapkelez6 Zrt. (a tovabbiakban: Alapkezeld) 2017. julius 31-én kelt
kozgytlési jegyzOkonyve értelmében az MKB Bank Zrt. (a tovabbiakban: MKB)
tokeemelés Utjan 49 szazalékos részesedest szerez az Alapkelez6ben. Az Alapkezeld
tovabbi részvényesei a kovetkezok lesznek: MKB Nyugdijpénztar (15%), MKB-Pannonia
Egészség és Onsegélyezé Pénztar (2%), Pannonia Pénztarszolgaltatd Zrt. (16%), CIG
Pannénia Eletbiztositd Nyrt. (16%), Granit Bank Zrt. (2%). Az Alapkezeld kozgyiilése
altal elfogadott (j, a Gazdasagi Versenyhivatal eljarasat kovetdéen hatalyba 1ép6
alapszabaly értelmében az Alapkezeld igazgatdtanacsanak 7 tagjabol 4 tag kijelolésére az
MKB lesz jogosult.

Az MKB a Gazdasagi Versenyhivatalnoz 2017. augusztus 28-an az 1) pont szerinti
tranzakciot — mint az MKB-nak az Alapkezel6 feletti egyedili irdnyitasszerzésével
megvaldsuld 0Osszefonddast - bejelentette a tisztessegtelen piaci magatartas €s a
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3)

4)

versenykorlatozas tilalmarol sz6l6 1996. évi LVII. térvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 43/J. §
(1) bekezdése szerint a Tpvt. 24. 8 (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel.

A Gazdasagi Versenyhivatal 2017. szeptember 1-jén a Tpvt. 43/N. § (1) bekezdésének a)
pontja szerint a bejelentett 6sszefonddas vizsgalatara versenyfelligyeleti eljarast inditott a
Tpvt. 70. § (1b) bekezdése b) pontjanak elsé fordulata alapjan. Az 6sszefonodas-bejelentés
ugyanis nem felelt meg a Tpvt. 43/J. § (1) bekezdésében foglalt kovetelményeknek, mert
az abban foglaltak alapjan nem volt egyértelmti, hogy az MKB valGban iranyitast szerez-e
az Alapkezel¢ felett.

Az ugylet a vallalkozasok kozotti Osszefonodasok ellendrzésérdl szold 139/2004/EK
tanécsi rendelet alapjdn — a bejelent6 nyilatkozata szerint — nem bejelentéskoteles. Az
ugylet vizsgalatara Magyarorszagon Kivil mas orszag versenyhatosaga el6tt nem indult
eljarés.

1.
A tranzakcioé résztvevoi

Az MKB Csoport

5)

6)

Az MKB és az altala iranyitott vallalkozasok alkotta vallalkozascsoport (a tovabbiakban:
MKB Csoport) minden olyan pénzugyi szolgaltatas nyujtasaval foglalkozik, amelyet a
hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol szolo 2013. évi CCXXXVII. térvény 3. §
alapjan egy bank végezhet, emellett befektetési szolgaltatasi tevékenységet is végez.
Vagyonkezelési (zletaga kozvetlenul is végez portfoliokezelést (vagyonkezelést). Ezek
kdzé sorolhatd az un. unit-linked (befektetési biztositasi) termekek kezelése, életbiztositoi
tartalékkezelés, pénztari és egyéb portfoliokezelés (vagyonkezelés). Emellett az MKB-
csoport tagjai befektetési alapok kezelésével, gépjarmi finanszirozassal, pénzigy lizinggel,
pénzigyi kdzvetitessel, biztositasi Ugynoki es brokeri tevékenységgel is foglalkoznak.

Az MKB Csoport Magyarorszag teruletén az utolsé hitelesen lezart (2016.) zleti évben —
a csoporton bellli forgalom nélkil — 15 milliard forintot meghalad6 nettd arbevételt és
Tpvt. 24, § (3) bekezdése szerinti bevételt ért el.

Az Alapkezelo

7)

8)

9)

Az Alapkezel$ a Panndnia Pénztarszolgaltatd Zrt. és a CIG Pannonia Eletbiztositd Nyrt.
kozoOs iranyitasa ald tartozik Az Alapkezel6 alap- és portfoliokezeléssel (unit-linked,
életbiztositoi tartalék, pénztari, egyéb vagyonkezelés) egyarant foglalkozik, tovabba az
alap- és portfolio kezeléshez kapcsolodoan kockazatkezelést is vegez, amely tevekenység
kiegészit6 jellegii, 6nallo bevételt nem eredményez.

Az Alapkezelének az utolsd hitelesen lezart (2016.) (zleti évben elért nettd arbevétele
meghaladta az 1 milliard forintot.

Az Alapkezel6 a tranzakcio kapcsan elfogadott Uj alapszabalya szerint a vallalkozas
legfébb dontéshozo €s iranyitd szerve a kozgyllés. A kozgylilés hataskorébe tartozik a
tarsasag miikodtetésére vonatkozo stratégia végrehajtasara iranyuld stratégiai {izleti terv
jovéhagyésa. Az Uzleti tervr6l a kozgylilés egyszerii tobbséggel donthet, azzal, hogy az
adott evi Uzleti terv elfogadasakor a Biztositoi Profitcentrum és a Panndnia

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



10)

Nyugdijpenztari Profitcentrum garantalt koltségszintjét (évente) meg kell hatarozni, és a
Biztositoi Profitcentrumra és a Panndnia Nyugdijpénztari Profitcentrumra vonatkozé Gzleti
terv elfogadasahoz a Biztositoi Profitcentrum részvényesének (CIG Pannonia Eletbiztositd
Nyrt.), illetve a Panndnia Nyugdijpénztari Profitcentrum részvényesének (Pannonia
Nyugdijpénztar) hozzajarulo szavazata is sziukseges.

A Pannénia Nyugdijpénztar és a CIG Pannonia Eletbiztositd Nyrt. az lzleti terv rajuk
vonatkozo koltségszintjével kapcsolatos szavazati jogat illetéen a két profitcentrum
koltségszintjei kapcsan a részvenyesek kozti egyet nem értés esetében a részvényesek
kozott egyeztetést kell kezdeményezni kiilsé tanacsadod segitségével, és amennyiben az
egyeztetések a megkezdésiiktl szamitott 30 napon beliil nem vezetnek eredményre, ugy
szakmai/iparagi benchmarkok az irdnyaddak a profitcentrumok koévetkez6 évi garantalt
koltségszintjei kapcsan, a részvényesek pedig kotelesek elfogadni a kiils6 tanacsado
javaslatat.

Az Alapkezelo tovabbi részvénvesei

11)

12)

13)

14)

Az Alapkezel6 részvényesei kozil az MKB Nyugdijpénztar és az MKB-Pannonia
Egészség és Onsegélyezé Pénztir olyan specidlis jogallasu tarsasagok (a tovabbiakban:
Pénztarak), melyek mikodését torvények szabalyozzak: a magannyugdijrol és a
magannyugdijpénztarakrol szolé 1997. évi LXXXII. torvény, valamint az Onkéntes
kolcsonos biztosito pénztarakrol sz6l6 1993. evi XCVI. torveny.

A magannyugdijrol és a magannyugdijpénztarakrél szol6 1997. évi LXXXII. térvény 5. §
(1) bekezdése szerint: ,, Az onkormdnyzati miikodés elvének megfeleléen a pénztarra
vonatkozo alapvetd dontések meghozataldra kizarélag a pénztartagok jogosultak.” Az
onkéntes kolcsonos biztositd pénztarakrol szolo 1993. évi XCVI. toérvény 3. § (1)
bekezdése szerint: ,,Onkormdnyzati mitkédés: A pénztirra vonatkozé alapvetd dontések
meghozatalara kizarélag a pénztartagok jogosultak. A ddntés meghozatala soran a
pénztartagok azonos jogokkal rendelkeznek.” Tovabba, ugyanezen torvény 3. 8 (5)
bekezdése szerint: ,,Fuggetlenség: a pénztarak a jogszabalyok keretei kozott szabadon
alakitjak ki szolgaltatasi koriiket es Uzletpolitikajukat.”

A Pénztarak mikodését a hivatkozott torvények mellett azok alapszabalya is szabalyozza.
A Pénztarak alapszabdlya szerint azok igazgatotandcsat a kozgytlés/kiildottkozgytilés
nevezi ki, mig a kozgytlés/kiildottkozgyiilés tagjai a Pénztarak tagjai, illetve a tagok altal
valasztott kiildottek.

Az MKB Csoport tagjai az Alapkezeld t6bbi részvényeseben (Granit Bank Zrt.,, CIG
Panndnia Eletbiztositd Zrt., Pannonia Nyugdijpénztar) nem rendelkeznek tulajdonosi
részesedéssel.
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1.
A bejelentési kotelezettséq vizsgalata

Az iranyitas valtozas értékelése

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja értelmében vallalkozasok 6sszefonddasa jon létre, ha
egy vallalkozéas vagy tobb vallalkozas kdzvetlen vagy kdzvetett iranyitast szerez valamely
t6le fliggetlen vallalkozas felett.

A Tpvt. 23. § (2) bekezdés a) pontja szerint kdzvetlen irdnyitassal rendelkezik egy
vallalkozas vagy tobb vallalkozas kézdsen, ha a masik vallalkozas tobbségi szavazati jogot
biztositd Uzletrészeivel, részvenyeivel rendelkezik, illetéleg a szavazati jogok tébb mint
Otven szézalekaval rendelkezik.

A Tpvt. 23. 8 (2) bekezdés b) pontja szerint kdzvetlen iranyitassal rendelkezik egy
véllalkozas vagy tobb vallalkozas kozosen, ha jogosult a masik vallalkozds vezetd
tisztségviseldi tobbségének kijelolésére, megvalasztasara vagy visszahivasara.

A Tranzakcié révén az MKB 49 szazalékos tulajdonosi részesedést szerez az
Alapkezel6ben, ami az el6z6ek alapjan nem biztosit szamara a Tpvt. 23. § (2) bekezdés a)
pontja szerinti egyeduli iranyitasi jogot az Alapkezel6 felett. Az Alapkezelé tovabbi
tulajdonosai kozll az MKB Nyugdijpénztar (15%) és az MKB-Pannonia Egészség és
Onsegélyez6é Pénztar (2%) esetében az eljard versenytanacs szilkségesnek tartotta annak
vizsgélatat, hogy az MKB-csoportba tartoznak-e, mert a Versenytanacs gyakorlata szerint a
koz0s iranyitok azonos végso iranyitdjanak kdzvetett egyedili irdnyitasanak mindsiil az is,
ha tébb ugyanazon vallalkozascsoportba tartoz6 vallalkozas rendelkezik (akar kdzvetlenil,
akar kozvetve) egyittesen 50 szazalékot meghaladé szavazati joggal egy tovabbi
véllalkozéasban.*

A magannyugdijrél és a magannyugdijpénztarakrol szol6 1997. évi LXXXII. térvényben,
valamint az 6nkentes kélcsonds biztositd pénztarakrol szold 1993. évi XCVI. torvény,
tovabba a Pénztarak alapszabalyaban foglaltak alapjan azonban az eljaré versenytanacs
ugy értékelte, hogy a Pénztarak a sajat tagjaik iranyitasa alatt allnak, ami 6sszhangban all a
Versenytanacs korabbi joggyakorlataval is.? Erre tekintettel a Pénztarak nem tagjai az
MKB Csoportnak, azaz a Pénztarak Alapkezelében meglévd részesedése nem vonhatod
0ssze az MKB részesedésével és nem alapoz meg iranyitast a Tpvt. 23. § (2) bekezdés a)
pontja alapjan.

Az MKB ugyanakkor jogosult az Alapkezel6 hét igazgatdsagi tagjabdl négynek, vagyis az
igazgatosagi tagok tobbségének a kinevezésére. Ezért az eljard versenytanacs vizsgalta,
hogy az MKB szerez-e kdzvetlen egyedili iranyitast az Alapkezel6 felett a Tpvt. 23. § (2)
bekezdésének b) pontja alapjan.

A Jogalkalmazasi Kozlemény 46. pontja szerint: ,,a Tpvt. nem allit fel hierarchiat a 23. §
(2) bekezdés a) és b) pontja szerinti iranyitasi modok kozott. Ezért, ha eltér egymastol a
kozos iranyitok kore attol fiiggben, hogy az a) vagy a b) pont keriil figyelembevételre, a

! A Gazdasagi Versenyhivatal elnokének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanicsa elndkének 1/2017.
kdzleménye az 0sszefonddasok vizsgalatara iranyuld eljarasokkal kapcsolatos egyes jogalkalmazasi kérdésekrol (a
tovabbiakban: Jogalkalmazasi Kdzlemény) 39. pont.

?/J/108/2007.
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22)

23)

taggyiilésnek vagy a vezetd tisztségviseloknek a vallalkozas piaci magatartisira — a
vallalkozas miikodését szabdlyozo dokumentumok alapjan — gyakorolhat6 hatdsa alapjan
donthetd el, hogy melyik iranyitdsi modnak van elsébbsége.” A Jogalkalmazasi Kozlemény
47. pontja szerint pedig: ,,a vallalkozas iranyitasa szempontjabol meghatdrozo jelentésége
van annak, hogy mely férum jogosult a vallalkozas éves Uzleti tervének elfogadasara. Az
tizleti terv ugyanis altalaban alapvetéen meghatarozza a vallalkozas kévetendo piaci
magatartasanak fo kereteit. Ezért foszabadlyként abban az esetben, ha az iizleti terv
elfogadasdara a vallalkozads legfobb szerve (kozgyiilés, taggyiilés), vagyis vita esetén a
tobbségi szavazati joggal rendelkezd tulajdonos a jogosult, akkor a Tpvt. 23. 8 (2)
bekezdés a) pontja szerinti iranyitds valosul meg.” Mindebbdl az eljaré versenytanacs
allaspontja szerint az is kovetkezik, hogy ha az iizleti terv elfogadasa a vallalkozés legfébb
szervének a hataskorébe tartozik, akkor a vezet6 tisztségviselok tobbségének kinevezésére
jogosult véllalkozas annak ellenére nem rendelkezik a Tpvt. 23. § (2) bekezdés b) pontja
szerinti irdnyitasi joggal, hogy a kozgyiilésben egyetlen vallalkozds sem rendelkezik
iranyitast biztosito szavazati joggal.

A jelen esetben az Alapkezel6 kozgytiilése egyszerii tobbséggel dont az iizleti tervrél, és az
Alapkezelében az MKB 50 széazalék alatti részesedéssel rendelkezik majd. Ezért az
elézéek alapjan az Alapkezeld felett az MKB nem szerez iranyitast a Tpvt. 23. § (2)
bekezdesenek b) pontja alapjan sem.

Az eljaré versenytanacs vizsgalta a CIG Panndnia Eletbiztositd Nyrt. és a Pannonia
Nyugdijpénztar alapszabalybdl fakadé veétd jogat az Uzleti terv rdjuk vonatkozo
koltségszintjével kapcsolatban. Allaspontja szerint azonban ez nem tekinthetd olyan
érdemi vétd jognak, amely barmilyen formaban a Tpvt. 23. 8§ (2) bekezdés c) pontja
szerinti szerzédésen alapuld vagy d) pontja szerinti tényleges iranyitast eredményezne a
fenti két vallalkozas részére. Ennek oka, hogy a CIG Pannénia Eletbiztositd Nyrt. és a
Panndnia Nyugdijpénztar részére biztositott beleszdlasi jog hatokore korlatozott, illetve
ténylegesen nem tud vétoként funkciondlni a teljes Uzleti terv vonatkozasaban. Ha ugyanis
vita alakulna ki a koltségszintek mértékérdl, akkor végso soron fiiggetlen szakért6t, illetve
piaci benchmarkot sziikséges alkalmazni. A kozgytlés pedig ezt kovetden is egyszerii
tobbséggel fogadhatja el az tzleti tervet.

Osszeqzés

24)

25)

Mindezek alapjan az 1) pont szerinti tranzakciot kovetéen az Alapkezelének nem lesz a
Tpvt. 23. § (2) bekezdése szerinti iranyitéja.> Egy vallalkozas korabbi iranyitési
viszonyainak megsziinése pedig nem eredményez a Tpvt. 23. § (1) bekezdése szerinti
Osszefonddast, ha a korabbi iranyitast az irdnyitottsag hianya valtja fel.

Ezért az eljard versenytanacs — egyezden a Tpvt. 71. § (2) bekezdés ¢) pontja alapjan tett
vizsgaldi inditvannyal — a Tpvt. 60/A. 8 (1) bekezdése alapjan az eljarast megsziintette.

¥ Az eljaras soran a bejelenté MKB is — megvaltoztatva a bejelentésben foglalt &llaspontjat — Ggy nyilatkozott, hogy
az MKB nem szerez iranyitast az Alapkezel§ felett (VJ/42-6/2017. szamd irat).
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27)

28)

29)

30)

1V.
Eljarasi kérdések

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an
alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal kizarélagos hataskorrel
rendelkezik minden olyan versenyfelligyeleti Ugyben, amely nem tartozik a birosag
hataskorébe (Tpvt. 86. 8§), illetékessége pedig az orszag egész tertletére Kiterjed.

Az eljérd versenytanacs hatarozatat a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazasaval elzetes
allaspont készitese és targyalas tartasa nelkul hozta meg.

A Tpvt. 63. § (2) bekezdésének e) pontja alapjan a 70. § (1b) bekezdés b) pontja alapjan
indult eljarasban az eljarast befejezd dontést az Osszefonddas-bejelentés beérkezésétol
szamitott 30 napon belul kell meghozni és gondoskodni a dontésrél. Jelen esetben az
Osszefonddas-bejelentés beérkezése 2017. augusztus 28. A kozigazgatasi hatdsagi eljaras
és szolgaltatas altalanos szabalyair6l sz6l6 2004. évi CXL. torvény 33. § (3) bekezdés c)
pontja szerint a tényallas tisztazasahoz sziikséges adatok kozlésére iranyuld felhivastol az
azok teljesitésig eltelt id6 (a jelen esetben: 27 nap) az ligyintézési hataridébe nem szamit
bele - az ligyintézési hatarid6 2017. oktober 24-én jar le.

A bejelent6 a Tpvt. 62. 8 (1) ¢) pontja szerinti hArommillié forintos igazgatéasi szolgaltatasi
dijat lerdtta.

Az ugyfeleket megillet6 jogorvoslati jog a Tpvt. 82. 8 (1) bekezdésén alapul.

Budapest, 2017. oktdéber 19.

Dudra Attila s.k.
eléado versenytanacstag
Dr. Toth Andras s.k. dr. Szoboszlai lzabella s.k.

a Versenytanacs elnoke, versenytanacstag

versenytanacstagként eljarva
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