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Betekintheto!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaro versenytanacsa a D. L. és Tarsai Ugyvédi Iroda (1062 Budapest,
Andrassy Ut 92-94., eljaré ugyvéd: dr. P. K.) altal képviselt GaranSec Zrt. (1023 Budapest,
Vérhalom utca 12-16. I. épilet) bejelenté altal benytjtott 6sszefonddas-bejelentés alapjan indult
versenyfelugyeleti eljardsban, amelyben tovabbi Ggyfélként részt vett a Simon Tibor tigyvezet6 altal
képviselt G4S Készpénzlogisztikai Kft. (1139 Budapest, Rozsnyai Ut 21-25.), a Lassanyi Zsolt
vezérigazgato altal képviselt G4S Biztonsagtechnikai Zrt. (1133 Budapest, Harrer Pal utca 3-5.) €s
a Juhos Robert tigyvezet6 altal képviselt G4S Holding Kft. (1033 Budapest, Polgar utca 8-10.),
meghozta az alabbi

hatdrozatot.

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanacsa megallapitja, hogy a GaranSec Zrt.-nek a G4S
Készpénzlogisztikai Kft.,, a G4S Biztonsagtechnikai Zrt., valamint a G4S Holding Kft. feletti
kozvetlen egyeduli iranyitasszerzéseivel megvalosuld 6sszefonddas nem csokkenti jelentds
mértékben a versenyt az érintett piacon.

A hatérozat feliilvizsgalatat az ligyfelek a kézbesitéstdl szamitott harminc napon beliil kérhetik a
Versenytaniacsndl benyujtott, vagy ajanlott kiildeményként postara adott keresettel. A Fdvarosi
Kozigazgatasi és Munkaligyi Birdsadg a pert targyalason kivil biralja el, a felek barmelyikének
kérelmére azonban targyalast tart, mely kérelmet az iigyfél a keresetlevelében terjesztheti el6.

Indokolés
l.
A bejelentett 6sszefonddas

1) A 2017. oktober 25-én kotott Uzletrész-adasvételi szerzodés értelmében a GaranSec Zrt. G4S
International Holding Limited-t61 megvasarolja a G4S Készpénzlogisztikai Kft. es a G4S
Holding Kft. lzletrészeinek, illetve a G4S Biztonsagtecnikai Zrt. részvényeinek 100-100
szazalékat.

2) A GaranSec Zrt. a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2017. november 3-an az 1) pont szerinti
tranzakciot — mint vallalkozasok @sszefonodasat - bejelentette! a tisztességtelen piaci
magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl szolé 1996. évi LVII. (a tovabbiakban: Tpvt.)
43/J. § (1) bekezdése szerint a Tpvt. 24. § (1) bekezdéseben foglaltakra tekintettel.

3) A Gazdaségi Versenyhivatal 2017. november 9-én a Tpvt. 43/N. § (1) bekezdésének a) pontja
szerint a bejelentett 0sszefonddés vizsgalatara versenyfelugyeleti eljarast inditott a Tpvt. 70. 8

1 B/949/2017 szamu 6sszefonddas-bejelentés
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4)

(1b) bekezdése b) pontjanak elsé fordulata alapjan. Ennek oka az volt, hogy az 6sszefonddas-
bejelentés nem felelt meg a Tpvt. 43/J. § (1) bekezdésében foglalt kovetelményeknek, mert az
nem tartalmazott minden informaciot, amely a felek atfedé és kapcsolodo tevékenységeinek
értékelésehez szilkséges.

Az lgylet a vallalkozasok kozotti 6sszefonddasok ellenérzésérdl szolo 139/2004/EK tanacsi
rendelet alapjan — a bejelentd nyilatkozata szerint — nem bejelentés-koteles. Az §sszefonddést a
felek nyilatkozatuk szerint Magyarorszagon kivil mas orszagban nem jelentik be.

1.
Az 0sszefonodas résztvevoi

A Garancsi-csoport

5)

6)

7)

A GaranSec Zrt. a Garancsi Istvan altal iranyitott vallalkozascsoport (a tovabbiakban:
Garancsi-csoport) tagja, mely a jelen tranzakciora alapitott projekttarsasag. A Garancsi-
csoportba tartozo vallalkozdsok magasepitessel, sajat tulajdont ingatlanok hasznositasaval
(bérbeadasaval es kezelésével), informéacid technoldgiai szolgaltatasok nyujtasaval, takaritasi
szolgaltatassal, valamint sport tevékenységgel foglalkoznak.

A Garancsi-csoport ingatlanhasznositési tevékenysége Budapestre koncentralodik, és az
kiterjed az irodai-, a lakhatési- és a kereskedelmi céld ingatlanokra is. Részesedése a budapesti
forgalombdl egyik fenti ingatlan tipus esetében sem éri el az 1 szazalékot. A takaritasi
szolgaltatasbol a Garancsi-csoport részesedése szintén 1 szazalék alatti.

Magyarorszag teruletén az utolso hitelesen lezart (2016.) Gzleti évben a Garancsi-csoportnak a
csoporthoz tartozo vallalkozadsok kozotti forgalom nélkil szdmitott nettd arbevétele
meghaladta a 15 milliard forintot.

A G4S-csoport

8)

9)

10)

A G4S Készpénzlogisztikai Kft, a G4S Biztonsagtechnikai Zrt., a G4S Holding Kft., valamint
az utébbi altal iranyitott G4S Biztonsagi Szolgaltatasok Zrt. (a tovabbiakban egyitt: G4S-
csoport) tevékenysege Kiterjed a biztonsagi tavfelligyeleti szolgéltatasra, az él6er6s biztonsagi
6rzési szolgaltatasra, a biztonsagtechnikai rendszerek tervezésére, telepitésére és
karbantartasara (el6z6ek szerinti harom szolgaltatas a tovabbiakban egyiitt: integralt biztonsagi
szolgéltatdsok), a takaritasi szolgéltatasra, valamint a komplex készpénzlogisztikai
szolgaltatasra. Ez utobbi szolgaltatas keretében a G4S-csoport megbizdja szamaéra biztositja a
megfeleld mennyiségli és mindségli készpénzt, illetve gondoskodik a készpénz felesleg
elszallitasarol.

A G4S-csoport részesedese a magyarorszagi forgalombol az integrélt biztonsagi szolgaltatasok
mindegyike esetében lényegesen alacsonyabb, mint 30 szazalék. A takaritasi szolgéltatasok
tekintetében a G4S- csoport részesedése a Garancsi-csoporttal egytt sem éri el az 1 szazalékot
a magyarorszagi forgalombol.

Magyarorszag teriletén az utolso hitelesen lezéart (2016.) Uzleti évben a G4S-csoportnak a
csoporthoz tartoz6 vallalkozédsok kozotti forgalom nélkil sz&mitott nettdé arbevétele
meghaladta a 15 milliard forintot.
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1.
Bejelentési kotelezettség

Osszefonodas

11)

12)

13)

A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja értelmében vallalkozasok 6sszefonddasa jon létre, ha egy
vallalkozas vagy tobb vallalkozas kdzosen kdzvetlen vagy kdzvetett iranyitast szerez valamely
tole fuggetlen véllalkozés felett, vagy tobb, tble fiiggetlen, de egymastol nem fiiggetlen
vallalkozas felett.

A Tpvt. 23. § (2) bekezdeés a) pontja szerint kdzvetlen iranyitéssal rendelkezik egy vallalkozés
vagy tobb vallalkozas kozOsen, ha a masik vallalkozas tobbségi szavazati jogot biztositd
Uzletrészeivel, részvényeivel rendelkezik, illetéleg a szavazati jogok tobb mint 6tven
szazalékaval rendelkezik.

Az 1) pont szerinti tranzakcio révén a GaranSec Zrt. a Tpvt. 23. § (2) bekezdesének a) pontja
alapjan kozvetlen egyediili irdnyitést szerez a G4S Keszpénzlogisztikai Kft., G4S Holding Kft.
és G4S Biztonsagtechnikai Zrt. felett azok Uzletrészei, illetve részvényei 100 szazalékanak
megvasarlasaval. Az egyes iranyitasszerzések egymastél nem  fliggetlen (egy
véllalkozéscsoportba tartozo) vallalkozasok felett torténnek, mert mindharom vallalkozés
Uzletrészei ugyanazon véllalkozas, a G4S International Holding Limited tulajdonaban vannak.
Erre tekintettel a fenti harom iranyitasszerzeés a Tpvt. 23. 8 (1) bekezdésének b) pontja alapjan
egyetlen 6sszefonodasanak mindsiil.

Kiszobértékek

14)

15)

16)

17)

A Tpvt. 24. § (1) bekezdese alapjan az 0sszefonddéast be kell jelenteni, ha valamennyi érintett
vallalkozéascsoport, valamint az érintett vallalkozascsoport tagjai és més vallalkozasok altal
kdzosen iranyitott vallalkozasok el6z6 tzleti évben elért nettd arbevétele egyiittesen a 15
milliard forintot meghaladja, és az érintett vallalkozascsoportok kozott van legalabb két olyan
vallalkozascsoport, melynek el6z6 évi nettd arbevétele a véllalkozascsoport tagjai €s mas
vallalkozasok altal kozosen iranyitott vallalkozasok el6zé évi nettd arbevételével egyiitt
egymilliard forint felett van.

A Tpvt. 27. 8 (1) bekezdése alapjan a nettd arbevétel szamitasa soran nem kell figyelembe
venni az azonos erintett vallalkozascsoportba tartozo érintett vallalkoz&soknak vagy azok
vallalkozasrészeinek az egymas kozotti forgalmat. A Tpvt. 27. § (2) bekezdése értelmében a
vallalkozasok netto arbevételének szdmitésa soran a Magyarorszag tertletén eladott arukbdl az
elozo tlizleti évben elért nettd arbevételt kell figyelembe venni.

A Tpvt. 26. § (1) bekezdese értelmében érintett vallalkozasok az dsszefonddasban kdzvetlendl
¢s kozvetetten részvevl vallalkozasok. A (2) bekezdés b) pontja alapjan kozvetlen résztvevo a
kozvetlen iranyitast szerzé vallalkozas, valamint az a vallalkozas, amely felett irdnyitést
szereznek. A (3) bekezdés szerint kozvetett résztvevok azon vallalkozascsoport [Tpvt. 15. § (2)
bekezdés] tovabbi tagjai, amelybe a kozvetlen résztvevé tartozik. Az (5) bekezdeés szerint
¢érintett vallalkozascsoport a kozvetlen résztvevd €s az ahhoz kapcsolodo kozvetett résztvevok
egyuttese.

Az el6z6ek alapjan az osszefonddas kozvetlen résztvevdjének a kozvetlen egyedili irdnyitést
szerz6 GaranSec Zrt., illetve az iranyitasa ala keriild6 G4S Keészpénzlogisztikai Kft., G4S
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18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

Biztonsagtechnikai Zrt. és G4S Holding Kft. mindsiilnek, az 6sszefonodassal érintett
vallalkozéscsoportok pedig a Garancsi-csoport és a G4S-csoport.

Az dsszefonodassal érintett fenti két vallalkozascsoportnak az 6sszefonodast megel6z6, utolsd
hitelesen lezért Gzleti évben a Tpvt. fent hivatkozott rendelkezései alapjan figyelembe veend6
nettd arbevétele egyiittesen meghaladta a 15 millidrd forintot, tovabba ezen beliil mindkettéé
az 1 milliard forintot. Ezért az Osszefonodast a Gazdasdgi Versenyhivatalhoz be kellett
jelenteni.

V.
Az 6sszefonddas értékelése

A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan a Versenytanacs az 6sszefonddas horizontalis,
vertikélis és portfolié hatésait vizsgalja (lasd a Gazdasagi Versenyhivatal elndkeének és a
Gazdasdgi Versenyhivatal Versenytandcsa elndkének 2/2017. szam( kozleményét, a
tovabbiakban: 2/2017. k6zlemény).

A Tpvt. 30. § (1) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal megtiltja az 6sszefonddast, ha
— a (2) bekezdesben foglaltakat figyelembe véve — az 0Osszefonddas jelentds mértékben
csokkenti a versenyt az érintett piacon, kiillonosen gazdasagi er6folény létrehozasa vagy
megerdsitése kovetkezményeként.

A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodés targyat alkot6 aru és a foldrajzi
tertlet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett &rupiac meghatarozasakor a
megallapodas targyat alkotd arun tilmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznalasi
célra, az arra, a mindségre és a teljesités feltételeire tekintettel — ésszeriien helyettesitd arukat
(keresleti helyettesithetdség), tovabba a kinalati helyettesithetdség szempontjait. Foldrajzi
piacként azt a foldrajzi terlletet kell szamitasba venni, amelyen kivil a) az tzletfél nem, vagy
csak szamottevoen kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az aru
értékesitdje nem, vagy csak szamottevoen kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut
értekesiteni.

Az Osszefonddassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonddas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet fejt ki.
Erdemben azonban csak azon piacok vizsgalata sziikséges, amelyekre nézve a fenti
versenyhatasok fennallhatnak.

A jelen Osszefonddés esetében, figyelemmel az érintett vallalkozascsoportok tevékenységére,
az eljaro versenytanacs érdemben vizsgalando érintett arupiacoknak az ingatlanhasznositast, az
integrélt biztonsagi szolgéltatasokat, eés a takaritasi szolgaltatast tekintette. Az eljaro
versenytanacs szilkségtelennek tartotta annak eldontését, hogy a kiilonb6zo funkcidju
ingatlanok, illetve az integrélt biztonsagtechnikai szolgaltatdsok egyes tipusai egymastol
elkllondlt &rupiacokat alkotnak-e, mert a kés6bb részletezettek szerint elkilonult kezelésik
(mint lehetséges legsziikebb arupiac meghatarozasok) esetén sem voltak azonosithatd kéaros
versenyhatasok.

Erintett foldrajzi piacnak az eljaro versenytanacs az integralt biztositastechnikai szolgaltatasok
tekintetében Magyarorszag egész terlletét tekintette. Az ingatlanhasznositéas esetében Budapest
terliletét vizsgélta erintett foldrajzi piacként az eljard versenytanécs, mert a Garancsi-csoport
érdemi ingatlanhasznositési tevékenységet csak ott folytat. A takaritasi szolgaltatas esetében az
eljar6 versenytanacs szlikségtelennek tartotta az érintett foldrajzi piac egyértelmii
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meghatarozasat, mert — a késébb részletezettek szerint — a karos versenyhatasok hianya a
nélkil is megallapithat6 volt.

A beavatkozasra okot add versenyhatasok hianya

Horizontalis hatasok

25)

26)

Az osszefonddasnak horizontalis dsszefiiggesben azokon az érintett piacokon lehet hatésa a
gazdasagi versenyre, amelyek azonos (elad6i vagy vevdi) oldalan az Osszefonddasban
résztvevé mindkét vallalkozascsoport (ténylegesen vagy potencialisan) jelen van. A
versenyhatasok ertékelésekor figyelemmel kell lenni az érintett vallalkozdscsoport tagjai és
maés vallalkozéasok altal kdzosen iranyitott vallalkozasok tevékenysegeére is.

A Garancsi-csoport és a G4S-csoport azonos tevékenysége a takaritasi szolgéltatas. A két
vallalkozéascsoport egylittes részesedése azonban a szolgéltatas magyarorszagi forgalmabdl
érdemben alacsonyabb (nem éri el az 1 szdzalékot), mint az a mérték (20 szazalék), amely
felett a 2/2017. kozlemény 19. ba) pontja alapjan felmeriilhetnek karos horizontalis hatasok.
Az eljar6 versenytanacs szikségtelennek tartotta annak eldontését, hogy a takaritasi
szolgaltatas esetében a foldrajzi orszagos vagy annal sziikebb, mert a két vallalkozascsoport
minimalis egyuttes orszagos részesedésere tekintettel nem valdsziniisithet6 olyan foldrajzi piac
meghatarozas, amelyen a két vallalkozascsoport egylttes részesedése akarcsak megkdzelitené
a 20 szazalékot.

Vertikalis hatas

27)

28)

Egy osszefonddasnak akkor lehetnek vertikélis hatdsai, ha az érintett vallalkozascsoportok a
termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban tevékenykednek, ami megteremtheti az
érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon jelentékeny piaci erével rendelkezd
vallalkozascsoport ezt a piaci er6t kihasznalja, azaz valamely (vagy mindkét) piacon versenyt
korlatozd magatartast folytasson, lezdrva az adott piacot (pl. szerzédéskotéstol valo
indokolatlan elzarkozéssal, arprés révén stb.).

A jelen 6sszefonddas esetében nem volt azonosithatd olyan vertikalis kapcsol6das a Garancsi-
csoport és a G4S-csoport tevékenységei kozott, ami versenyaggalyra adott volna okot.

Portf6lié hatas

29)

30)

A portfélio hatas az 0Osszefonddas révén létrejové vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésébdl adodik. Ez kiilonosen akkor jarhat karos
versenyhatdsokkal, ha egymadst kiegészitd (azonos vevOk 4&ltal vésarolt) aruk gyartdi
(forgalmazoi) kerllnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozéscsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor az
Osszefonddas kovetkeztében boviilé vallalkozascsoport mas aru(k) piacan képes lehet
versenykorlatoz6 magatartas (pl. arukapcsolés) érvényesitésére.

A Garancsi-csoport tevékenysége az 6sszefonodas révén boviilni fog a G4S-csoport integralt
biztonsagtechnikai szolgaltatasi és komplex készpénzlogisztikai szolgéltatasi tevékenységeivel.
Ezen tevékenységek kozul csak az egyes integralt biztonsagtechnikai szolgaltatasi
tevékenységek kapcsolddhatnak a Garancsi-csoport ingatlanhasznositasi tevékenységeivel. Az
Osszefonddas révén boviild Garancsi-csoportnak ugyanis lehetdsége nyilhat arra, hogy az
ingatlanhasznositdés sordn a bérbeadas, Uzemeltetés feltételeként kikosse az integralt
biztonsagtechnikai szolgaltatasainak igénybevételét. Az eljard versenytanacs azonban
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sziksegtelennek tartotta annak erdemi értékelését, hogy ez a gyakorlatban megvalosithato-e,
illetve az integralt biztonsagtechnikai szolgaltatdsok egyes tipusai) ugyanis a két
vallalkozéscsoport részesedese Iényegesen alacsonyabb annal a mértéknél (30 szazalék), amely
felett a 2/2017. kdzlemény 19 bc) pontja alapjan felmertlhetnek karos portfolio-hatasok.

Osszegzes

31)

32)

33)

34)

35)

36)

Mindezek alapjan az eljaré versenytanacs a Tpvt. 76. § (1) bekezdés aa) pontja szerint
hatarozataban — egyezéen a Tpvt. 71. § (2) bekezdésének c) pontja alapjan tett vizsgaloi
inditvannyal — megallapitja, hogy az Osszefonddas nem csokkenti jelentds mértékben a
versenyt az érintett piacon.

V.
Eljarasi kérdések
A Gazdasagi Versenyhivatal hatdskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. 8-an alapul. E
rendelkezések ertelmében a Gazdasdgi Versenyhivatal kizarolagos hataskorrel rendelkezik
minden olyan versenyfellgyeleti tigyben, amely nem tartozik a bir6sag hataskorebe (Tpvt. 86.
8), illetékessege pedig az orszag egesz teriiletére kiterjed.

Az eljaré versenytanacs hatarozatat a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazésaval elézetes
allaspont készitése és targyalas tartasa nélkil hozta meg.

A Tpvt. 63. 8 (2) bekezdésének €) pontja alapjan a 70. § (1b) bekezdés b) pontja alapjan indult
eljarasban az eljarast befejez0 dontést az Osszefonddas-bejelentés beérkezésétdl szamitott 30
napon belil kell meghozni és gondoskodni a dontésrdl. Jelen esetben az Gsszefonddas-
bejelentés beérkezése 2017. november 3. Tekintettel arra, hogy a kdzigazgatasi hatdsagi eljaras
és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz616 2004. évi CXL. térvény 33. § (3) bekezdeés c) pontja
szerint a tényallas tisztazasahoz sziikséges adatok kozlésére iranyuld felhivastol az azok
teljesitésig eltelt id6 (a jelen esetben: 10 nap) az gyintézési hataridébe nem szamit bele, az
tgyintézési hataridé 2017. december 12-én jar le.

A bejelenté a Tpvt. 62. § (1) ¢) pontja szerinti harommillié forintos igazgatasi szolgaltatési
dijat 2017. november 17-én lerétta.

Az lgyfeleket megilleté jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) bekezdésén alapul.

Budapest, 2017. december 5.

Dudra Attila s.k.
eléado versenytanacstag
Dr. Téth Andras s.k. dr. Kuritar David s.k.

a Versenytanacs elnoke, versenytanacstag

versenytanacstagként eljarva
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