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Betekintheto valtozat!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanacsa a Siegler Bird & Bird Ugyvédi Iroda (1027
Budapest, Kapas utca 6-12.), a Zlatarov Ugyvédi Iroda, a Dr. Aranyi Daniel Ugyvédi Iroda és dr.
Polony Gergely egyéni lgyvéd altal képviselt MOL Magyar Olaj- és Gazipari Nyrt. (1117
Budapest, Oktober huszonharmadika utca 18.) bejelenté 6sszefonddas-bejelentése alapjan indult
versenyfelligyeleti eljarasban, melyben tovabbi lgyfélként részt vett a szintén a Siegler Bird &
Bird Ugyvédi Iroda, a Zlatarov Ugyvédi Iroda , a Dr. Aranyi Déaniel Ugyvédi Iroda és dr. Polony
Gergely egyéni tgyvéd altal képviselt MOL Kiskereskedelmi Ingatlan Kft. (1117 Budapest,
Oktober huszonharmadika utca 18.), tovabba a Kollar Krisztina tigyvezeté altal képviselt
ROMPETROL Kereskedelmi és Szolgéltatd Kft. (2724 Ujlengyel, Danosi diils 8. 016/20.), a
Szabadi Zoltan tigyvezet6 altal képviselt MOBIL PETROL Kft. (7361 Kaposszekcsd, Liget
lakdtelep 10.), a Horvath Istvan tigyvezet6 altal képviselt W.W. IMPEX Kereskedelmi és
Szolgaltatd Kft. (7361 Kaposszekesd, Liget lakotelep 10.), valamint az Eniszné Horvath Edit
tigyvezeto altal képviselt FORT-IMPEX Kereskedelmi Kft. (2724 Ujlengyel, Danosi diils 8.
016/20.) meghozta az alabbi

hatarozatot.

1. A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytandcsa eldirja a MOL Magyar Olaj- és
Gazipari Nyrt. (a tovabbiakban: MOL) altal vallalt alabbi 2.-4. pontok szerinti
kotelezettségek teljesitését, mivel ezek egyiittes teljestlése esetén kikiiszobolheté a
versenynek a bejelentett 6sszefonddasbol eredd jelentds mértékii csdkkenése.

2. A MOL koteles biztositani, hogy az altala Mezékovacshazan iizemeltetett lizemanyag
toltéallomas(ok)on (a Mezokovacshaza Mezbhegyesi ut, illetve a VVasarhelyi Sandor u. 1.
sz. alatti lizemanyag toltdallomasokon) a dizel és a 95-0s benzintermékek esetében
termékenként alkalmazott bruttd kiskereskedelmi arak (Ft/l) ne térjenek el nagyobb
mértékben a MOL altal orszagosan alkalmazott, termékenkeénti referenciaraktél, mint a
2017. januar 1. és 2018. november 30. kozti idészakban érvényesiilt atlagos arkiilonbség
egész forintra felfelé kerekitett 6sszege.

3. A MOL a mezokovacshazi toltdallomasa(i) vonatkozdsdban a 2. pont szerinti
kiskereskedelmi armaximumot a Mez6kovacshaza Vasarhelyi Sandor u. 1. sz. alatti
tizemanyag toltéallomas (a tovabbiakban: Mezdékovacshazi Céltoltdallomas) atvételétol
szamitott 6t éven at koteles fenntartani. A Mezbékovacshazi Céltoltéallomas atvétele alatt
integracid, vizualis elemek kialakitasa) kell érteni. Az integracié megtorténtérél a MOL
6t munkanapon belll koteles tajékoztatni a Gazdasagi Versenyhivatalt.

4. A MOL a fenti kotelezettsegek hatalya alatt koteles hathavonta bemutatni a Gazdasagi
Versenyhivatal részére a jelen hatarozat Mellékletében részletezett modon a
mezOkovacshazi toltéallomasa(i) bruttd kiskereskedelmi arait, a referenciaarat, valamint
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2. pont szerinti armaximumot. A hat honapos adatszolgaltatasi idészak a Mezdkovacshazi
Céltoltéallomas 3. pont szerinti atvételét kovetd napon veszi kezdetét, és az azt kovetd
hatodik hdnap azonos szamu napjan jar le. Amennyiben az adott honapban ilyen szamd
nap nincs, Ugy a honap utols6 napja az iranyadd. A MOL az adatszolgéltatast a lejarat
napjat kovet6 tizenot napon beliil koteles eljuttatni a Gazdasagi Versenyhivatal részere.

A hatarozat ellen a kézhezvételtdl szamitott harminc napon beliil kézigazgatéasi per indithato. A
keresetlevelet elektronikusan kell benyujtani a Gazdaséagi Versenyhivatalnal, amely azt az gy
irataival egyutt tovabbitja a kozigazgatasi perre hataskorrel es illetékességgel rendelkezo
Févarosi Torvényszéknek, melynek eljarasaban a jogi képviselet kotelezo.

1)

2)

3)

4)

5)

Indokolas

l.
A bejelentett 6sszefonddas

A MOL és a vele egy vallalkozascsoportba (a tovabbiakban: MOL Csoport) tartozé MOL
Kiskereskedelmi Ingatlan Kft. 2018. oktéber 9. napjan ingatlan és ingd adasvételi
szerzOdéseket kotott a ROMPETROL Kereskedelmi és Szolgaltatdé Kft., a MOBIL
PETROL Kft., a W. W. Impex Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft., valamint FORT-IMPEX
Kereskedelmi Kft. vallalkozésokkal a Pécsett, Godollén, Filopszallason, Jaszjakohalman
¢s MezoOkovacshazan, jelenleg Mobil Petrol markanév alatt tizemel6 {izemanyag
toltéallomasok (a tovabbiakban: Céltoltéallomasok) megvasarlasara.

A MOL a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2018. december 11-én az 1) pont szerinti tgyletet
— mint vallalkozasrészek megszerzésével megvaldsuld 0Osszefonddast - bejelentette a
tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl szolé 1996. évi LVII.
torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 43/J. 8 (1) bekezdése alapjan a Tpvt. 24. § (1)
bekezdeseben foglaltakra tekintettel.

A Gazdasagi Versenyhivatal 2018. december 15-én a Tpvt. 43/N. § (1) bekezdésének a)
pontja alapjan a bejelentett 6sszefonodas vizsgalatdra az eljar6 versenytanacs
egyetértésével versenyfelligyeleti eljarast inditott a Tpvt. 67. § (4) bekezdésének a) pontja
alapjan, mert nem volt nyilvanvalo, hogy az &sszefonodas az erintett piacon nem
eredményezi a verseny jelentds mértékii csokkenését.

Az tlgylet a vallalkozasok kozotti 6sszefonddasok ellendrzésérél szoldé 139/2004/EK
rendelet alapjan — a MOL nyilatkozata szerint — nem bejelentés-koteles. Az 6sszefonodas
vizsgélatara Magyarorszagon kiviil mas orszag versenyhatdsaga eldtt nem indult eljaras.

1.
Az eljarés vizsgalati szakaszaban végzett f6bb eljarasi cselekmények

A vizsgald az Urlapban benytjtott informaciok kiegészitésére a Tpvt. 64/B. § (1)
bekezdese alapjan a MOL részére hat alkalommal kiildott ki adatkérd végzéseket, tovabba
helyszini szemle keretében a MOL bemutatta a vizsgald részére a kiskereskedelmi &razésa
soran hasznalt szoftver mikodését. Ezen tulmenden négy eérintett teleptlésen (Pécs,
Fulopszallas, Jaszjakohalma és Fulopszallas) és azok vonzaskdrzetében (izemanyag
toltéallomast izemeltetd vallalkozasok is megkeresésre kerultek.
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6)

7)

8)

Az eljaras vizsgalati szakaszdban a Gazdasagi Versenyhivatal Vezetd Kozgazdasz
Irodajanak kozremitkodésével kvantitativ kozgazdasagi elemzés (arkorrelacios elemzés)
elvégzéseére is sor kerult.

A vizsgalo az altala az el6z6ek szerinti vizsgalati cselekmények alapjan arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a bejelentett 6sszefonddas Mezdkovacshaza esetében (€s csak
ott) karos versenyhatasok felmeriilésével jarhat, mindenekel6tt az ott 1évé Céltoltéallomas
¢s a MOL térségben meglévo magas egylttes és kilon-kulon szamitott piaci részesedéseire
tekintettel. A vizsgalo ezt az llaspontjat tgyfélmeghallgatas keretében ismertette a MOL-
lal, egyben jelezve, hogy a fenti horizontalis versenyprobléma orvoslasara egy, a
mezOkovacshazi Céltoltéallomas &razasara vonatkozd kotelezettség-véallalas alkalmas
lehet." A MOL altal benyujtott vallalast a vizsgalé csak részlegesen itélte alkalmasnak a
versenyprobléma orvoslasara, ezért ismételt meghallgatast® tartott, mely alapjan a MOL
médositotta korabbi vallalasait.’

A vizsgélé a vizsgalati szakaszt lezard, a Tpvt. 71. § (1) bekezdése szerinti jelentésében®
inditvanyozta, hogy az eljard versenytanacs a Tpvt. 76. § (1) bekezdésének ab) pontja
szerinti dontésében irja el6 a felek altal vallalt kotelezettségeket.

1.
Az 0sszefonodas résztvevoi

A MOL Csoport

9)

10)

11)

12)

A MOL Csoport egy nemzetkozi integrélt olaj- és gazipari vallalkozascsoport, diverzifikalt
eurdpai portfolioval, tovabba szamos befektetéssel rendelkezik az olaj- és gazipari kutatasi
és kitermelési Uzletben Eurdpéan kivil is.

A MOL Csoport a kiskereskedelmi tevekenységét tulnyomareszt a tobb mint 2000, Kdzép-
Kelet Eurdpa nyolc orszagaban 1évé lizemanyag toltéallomasan keresztll végzi.
Magyarorszag terileten a MOL 439 sajat lizemanyag toltéallomast lizemeltet, és tovabbi
29 toltéallomas franchise rendszerben kapcsolodik a MOL héalézatahoz. A MOL
részesedese a magyarorszagi Uzemanyag kiskereskedelmi forgalombol, és azon belil a két
meghatarozé lzemanyag (a benzin és a dizel) esetében is 20-30 széazalék kozotti.
Ugyanezen az adatok az izemanyagok nagykereskedelmi értékesitése tekintetében 70-80
szazalék kozottiek.

A MOL Csoport kiegészitd tevékenységként az ilizemanyag tolt6allomasain shop-okat
uzemeltet, melyek napi fogyasztasi cikkeket arusitanak.

A MOL Csoport Magyarorszag teriletén a bejelentett 6sszefonddas létrejéttének (2018.
oktober 9.) id6épontjaban rendelkezésre allo utolsd hitelesen lezart (2017.) Gzleti évben — a
csoporton beldli forgalom nélkil — 15 milliard forintot meghaladd nettd arbevételt ért el.

A Céltoltoallomasok

1\V/46-191/2018. szami jegyzOkonyv.
2V/J/46-199/2018. szamu jegyzékonyv
% \/J/46-200/2018. szamd irat.
4\/1/46-223/2018 szam( irat.
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13) Az egyes Céltoltéallomasokat jelenleg tizemeltetd vallalkozasok részint egymastol nem
fuggetlen vallalkozasok, részint olyan vallalkozasok, melyek tulajdonosai kozott jelentds
mértéki kereszttulajdonlasok vannak.

14) A Céltoltéallomasok egylittes részesedése a magyarorszagi lizemanyag beszerzésbol és
értékesitésbol a benzin és a gazolaj esetében is kevesebb, mint 1 szazalék.

15) Az egyes Céltoltéallomasokon is mikodik shop.

16) A Céltoltéallomasok az utolso hitelesen lezart (2017.) évben Magyarorszag teriiletén 1
milliard forintot meghaladd nettd arbevételt ertek el.

V.
Az dsszefonddasban résztvevé vallalkozascsoportok piaci helyzete az eqyes
Céltoltoallomasok kdrnyezetében

Pécs

17) Peécs és annak kozvetlen (5 kilométeres) vonzaskorzetében kizarélag orszagos haldzattal
rendelkez6 versenytarsak vannak jelen: a Shell Hungary Zrt. (a tovabbiakban: Shell) 4, az
OMV Hungéaria Asvanyolaj Kft. (a tovabbiakban: OMV) 2, valamint a Normbenz
Magyarorszag Kft. altal miikodtetett Lukoil 2 toltdallomassal. Az elézdek szerinti
toltéallomasokat tizemeltet6 vallalkozasoktol beszerzett értékesitési adatokat is figyelembe
veve Pécs eés fenti vonzaskorzete kiskereskedelmi (izemanyag értékesitéséb6l a MOL
Csoport részesedese 30-40 szazalék kozotti, a Céltoltéallomas részesedése azonban nem
éri el az 5 széazalékot.

Jaszjakohalma

18) Jészjdkohalman a MOL nem rendelkezik iizemanyag tolt6allomassal, a telepiilés 20
kilométeres korzetében azonban két MOL toltéallomas is talalhato. E mellett ezen a
foldrajzi teruleten a Shell 1, a Lukoil 2, az AVIA Hungary Kft. (a tovabbiakban: AVIA) 3
toltéallomassal rendelkezik, és mikodik egy un. fehér (orszagos hal6zathoz nem tartozo)
toltdéallomas is. A teriilet tizemanyag kiskereskedelmi forgalmabdl az elézéek szerinti
vallalkozasoktol beszerzett értékesitési adatokat is figyelembe veéve a MOL Csoport
részesedése 40-50 szazalék kozotti, Céltoltéallomasé pedig 5-10 szdzalék kozotti.

Falopszallas

19) Fulopszallason a MOL nem rendelkezik Uzemanyag toltéallomassal, a telepiilés 20
kilométeres korzetében azonban van egy MOL toltéallomas, tovabba 1 Lukoil és négy
fehér toltdallomas is. A foldrajzi teriilet lizemanyag kiskereskedelmi forgalmabol az ott
mukodoé vallalkozasoktol beszerzett értékesitési adatokat is figyelembe véve a MOL
Csoport 10-20, a Céltoltéallomas 10-20 szazalékkal részesedik. Jelenleg két
toltdallomasnak (a Lukoil és az egyik fehér toltdallomasnak) is a fenti mértékeknél
nagyobb, 20-30 szazalék kdzotti a piaci részesedése.

Mezokovacshaza

20) Mezokovacshaza 20 kilométeres korzetében a Céltoltéallomas mellett 2 MOL toltéallomas
(melyek koziil az egyik Mezdkovacshazan van), tovabba 1 M. Petrol Kft. altal izemeltetett
(a tovébbiakban: Mobil Petrol), 1 AVIA és egy fehér toltdallomas taldlhatd. A foldrajzi
terilet Uzemanyag kiskereskedelmi forgalmabol a fenti vallalkozasoktol beszerzett
adatokat is figyelembe véve MOL Csoport részesedése 50-60 szazalék, a Céltoltdallomasé
10-20 szazalék.
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21) A MOL az 0Osszefonddas- bejelentési tirlap mellékleteként benyujtott dontés-eldkeészitd
dokumentuma szerint az lgylet lezarasat kovetden [UZLETI TITOK]. Ezzel szemben az
eljaras soran a MOL ugy nyilatkozott, hogy ,,JUZLETI TITOK]*®

Godollo

22) Godolls 20 kilométer sugaru korzetének tizemanyag kiskereskedelmi forgalmabol a MOL

Csoport 20-30 szazalékkal részesedik, a Céltoltéallomas részesedése minimalis (1 szazalék
korali).

V.
A MOL Csoport gyakorlata az izemanyag kiskereskedelmi arak tekintetében

Az altalanos arkialakitasi gyakorlat

23) A MOL az uzemanyagok nagykereskedelmi arait minden hét szerdai és pénteki napjan
valtoztathatja. Ezzel egyidejiileg véltoznak a MOL kiskereskedelmi 4rai, melyek
toltéallomas szinti meghatarozasat a MOL egy harmadik fél altal fejlesztett szoftver,
[UZLETI TITOK] segitségével végzi. [UZLETI TITOK]

24) Az egyes toltdallomasok kiskereskedelmi arait a MOL elsédlegesen [UZLETI TITOK]
alapjan hatarozza meg, [UZLETI TITOK]. A MOL ugyanis alkalmaz egy un.
referenciaarat, melyet a meghirdetett nagykereskedelmi ar és [UZLETI TITOK] alapjan
hataroz meg. [UZLETI TITOK] A MOL kiskereskedelmi arazasanak keretfeltételeit tehat
orszagosan egysegesen hatarozza meg, azzal, hogy az egyes kutak arazasa helyi szinten
ezen keretek kozott eltérhet.

Az arak alakulasa Mezokovacshazan

25) A Mezbkovacshazi Céltoltéallomas 2018. november végén jelentGsen megemelte
kiskereskedelmi arait a nagykereskedelmi arhoz képest, és ezt a MOL mezd6kovacshazi
toltéallomasa is kovette (a kiskereskedelmi ar 2018 novemberét kovetden kb. 5-7 forinttal
emelkedett a megel6z6 idészak atlagos Kiskereskedelmi ardhoz képest).

26) A fenti aremelések azzal jartak, hogy a MOL mezdkovacshazi toltéallomasan a benzin ara
[UZLETI TITOK] forinttal, a dizel ara pedig [UZLETI TITOK] forinttal magasabb a
referencia arnal, amely arak kozel esnek a referencia-arsav fels6 hatardhoz. Ezek a
mértekek l1ényegesen magasabbak, mint a 2017. januar 1-je €s 2018. november 30-a kozotti
idészakban a referencia artdl valo atlagos eltérések: a benzinnél [UZLETI TITOK] forint, a
dizel esetében: [UZLETI TITOK] forint.

VI.
A versenytarsak nyilatkozatai

27) A vizsgalo az eljards meginditasat kovetéen 58 Pécs, Fulopszallds, Jaszjakohalma
Mezokovacshaza, és azok vonzaskorzetében {izemanyag toltéallomast tlizemeltetd
vallalkozast hivott fel adatszolgaltatasra. G6dollé esetében erre nem volt sziikség, mert az
0sszefonodéas-bejelentésben a MOL altal megadott informacidk alapjan egyértelmiien
megéllapithato volt, hogy ott az 6sszefonddas nem jar karos versenyhatasokkal.

®VJ/46-137/2019. szami beadvany 10. pont.
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28)

29)

30)

31)

A megkeresett vallalkozasok kozott az orszagos halézatok (OMV, Shell sth.) mellett
nagyszamd, csak az érintett telepiilések kornyezetében miikodé vallalkozas is szerepelt. Az
adatkérések kiterjedtek az tizemeltetett toltéallomasok értékesitési adataira, a foldrajzi piac
meghatarozasaval, az arazasi politikaval, a versenyviszonyokkal kapcsolatos kérdésekre,
tovabba lehetdség volt az 0Osszefonddas varhatdé hatasaval kapcsolatos vélemények
kifejtésére is.

A foldrajzi piac tekintetében a vélaszadok tulnyomé tobbsége az (lizemanyag
kiskereskedelem piacat helyi piacnak mindsitette. Csak néhany megkérdezett nyilatkozott
agy, hogy a sajat toltéallomas 20 kilométernél nagyobb vonzaskorzetében 1évo
toltdallomasokat tekinti kozvetlen versenytarsanak, és nem kis szamban voltak olyanok,
akik a 20 kilométernél kisebb tavolsagot jeldltek meg.

Az arazasra nézve szintén gyakorlatilag egységesek voltak a valaszok, abban a tekintetben,
hogy kiskereskedelmi 4raik kialakitdsakor meghataroz6 jelentdséggel bir a MOL
nagykereskedelmi arainak valtozasa.

A valaszaddk nem jeleztek semmilyen érdemi aggalyt az 6sszefonddassal kapcsolatosan. A
kisebb vallalkozasok egy része ugyanakkor jelezte, hogy nem rendelkezik olyan mélységii
informaciokkal, ami alapjan érdemben véleményt tudna nyilvanitani.

VII.
A bejelentési kotelezettség

Osszefonodas

32)

33)

34)

35)

A Tpvt. 23. 8 (1) bekezdés a) pontja értelmeben vallalkozasok dsszefonddasa jon létre, ha
a vallalkozas vallalkozasrésze a vallalkozastdl fliggetlen vallalkozas részévé valik.

A Tpvt. 23. § (5) bekezdése szerint vallalkozasrésznek mindsiilnek az olyan eszk6zok vagy
jogok, amelyek megszerzése onmagéaban vagy a megszerz6 vallalkozas rendelkezésére allo
eszkozokkel es jogokkal egyiitt elégseges a piaci tevekenység végzeésere.

Az egyes Céltoltéallomasok az el6zéek alapjan vallalkozasrészeknek mindsiilnek,
kilénosen arra is tekintettel, hogy azokat egy olyan vallalkozascsoport (a MOL Csoport)
szerzi meg, amely az (izemanyag kiskereskedelmi piac meghatarozo szerepldje.

Az egyes Céltoltéallomasokat ugyanakkor a MOL Csoport két tagja tobb vallalkozastol
szerzi meg. A Gazdasdgi Versenyhivatal elndkének és a Gazdasagi Versenyhivatal
Versenytanacsa elndkének 6/2017. kozleménye az 6sszefonddas vizsgalatara iranyulo
eljarassal kapcsolatos egyes jogalkalmazasi kérdésekrdl (a tovabbiakban: 6/2017.
Kozlemény) 119. pontja szerint ,, [...] sorozatfelvasarlasnak [és igy egyetlen
osszefonddasnak] mindsiil az is, ha [...] egymastol nem fiiggetlen vallalkozasok részeinek
megszerzesere kerll sor ugyanazon vallalkozas vagy azonos vallalkozascsoportba tartozé
vallalkozasok részérol.” A jelen esetben azonban a Céltoltéallomasok eladdi kozott vannak
olyan véllalkozasok, amelyek a Tpvt. 15. § (1) és (2) bekezdése alapjan egymastol
fiiggetlennek mindsiilnek. Ezért az eljard versenytanacs nem latta alkalmazhatonak az
6/2017. Kozlemény fent hivatkozott 119. pontjdban foglaltakat. Ugyanakkor -
gyakorlatdval 0Osszhangban — arra az Allaspontra helyezkedett, hogy a bejelentett
vallalkozasrészek megszerzése az 6/2017. Kozlemény 5.1.1. fejezete szerinti, mint
,Egységes gazdasagi cél alapjan egymasra ¢épild iigyletek” egyetlen 0sszefonodast
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alkotnak, figyelemmel az egymastol fiiggetlen vallalkozdsok kozotti jelentds mértéki
kereszttulajdonlasokra.®

Kiszbbértékek

36)

37)

38)

39)

40)

A Tpvt. 24. 8 (1) bekezdése alapjan az Gsszefonodast be kell jelenteni, ha valamennyi
érintett vallalkozascsoport, valamint az érintett vallalkozascsoport tagjai és mas
vallalkozasok altal kdzosen iranyitott vallalkozasok el6zé {lizleti évben elért nettd
arbevétele egyittesen a 15 milliard forintot meghaladja, és az érintett vallalkozascsoportok
kozott van legalabb két olyan vallalkozascsoport, melynek el6z6 évi nettd arbevétele a
vallalkozascsoport tagjai és mas vallalkozasok altal kozosen iranyitott vallalkozasok el6z6
évi nettd arbeveételével egydtt egymilliard forint felett van.

A Tpvt. 27. § (1) bekezdése alapjan a netto arbevétel szamitasa soran nem kell figyelembe
venni az azonos érintett vallalkozascsoportba tartoz6 érintett vallalkozasoknak vagy azok
vallalkozasrészeinek az egymas kozotti forgalmat. A Tpvt. 27. § (2) bekezdése értelmében
a vallalkozasok nettd arbevételének szamitasa sordn a Magyarorszag teriletén eladott
arukbol az el6z6 tizleti évben elért nettd arbevételt kell figyelembe venni. A Tpvt. 27. § (6)
bekezdése szerint a nettd0 arbevételt az Osszefonddas-bejelentés benyujtasanak
idépontjahoz képest rendelkezésre alld utolsd hitelesen lezart Gzleti évre vonatkozo éves
beszamold vagy egyszerisitett éves beszamolO szerinti nettd arbevétel alapjan kell
meghatarozni.

A Tpvt. 26. § (1) bekezdése eértelmében érintett vallalkozdsok az 6sszefonddéasban
kozvetlenll és kozvetetten résztvevd vallalkozasok. A (2) bekezdés b) pontja alapjan
kozvetlen résztvevo a beolvadd vallalkozas [mely fogalomkdrbe a Tpvt. 52. § aa) pontjara
tekintettel a megszerzett véllalkozasrész is beletartozik], valamint az a véllalkozas,
amelynek a vallalkozasrész a részévé valik. A (3) bekezdés szerint kozvetett résztvevok
azon vallalkozascsoport [Tpvt. 15. § (2) bekezdés] tovabbi tagjai, amelybe a kozvetlen
résztvevO tartozik. Az (5) bekezdés szerint érintett vallalkozascsoport a kozvetlen
résztvevo €s az ahhoz kapcsolodo kozvetett résztvevok egyiittese.

Az elézéek alapjan az OsszefonO0das koOzvetlen résztvevéjének mindsiilnek a
Celtoltoallomasok, valamint a MOL ¢és a MOL Kiskereskedelm Ingatlan Kft., melyeknek a
Céltoltdallomasok a részévé valnak, mire tekintettel az Osszefonddassal érintett
vallalkozascsoportok a MOL Csoport és a Céltoltéallomasok.

Az 0Osszefonodassal érintett fenti vallalkoz&scsoportoknak az Gsszefonodast megel6zo,
utolso hitelesen lezart (2017.) Uzleti évben a Tpvt. fent hivatkozott rendelkezései alapjan
figyelembe veendd nettd arbevétele egyiittesen meghaladta a 15 milliard forintot, tovabba
mindkett6é az 1 milliard forintot. Ezért az 6sszefonddast a Gazdasagi Versenyhivatalhoz
be kellett jelenteni.

® A 6/2017. Kozlemény 114. pontja utolsé mondata szerint egy dsszefonédasnak minésiil ,, [...] ha az lgyletek
révén iranyitas ala keriilé egyes vallalkozasok addigi iranyitoi kolcséndsen kisebbségi részesedéssel rendelkeznek a
tobbi iranyitds ala kerilé vallalkozasban.” A Kdzlemény 229/A. pontja alapjan ezen Uj rendelkezés a 2019. januér
1-je elétt 1étrejott 6sszefonddasokra nem alkalmazandd, ennek ellenére az eljard versenytanacs azt, mint a bejelentd
szamara kedvez6 valtozast jelen esetben is irinyaddnak tekintette.
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41)

42)

VII.
Az 0sszefonodas értékelése

A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan a Versenytanacs az 0sszefonddas
horizontalis-, vertikalis- és portfoli6 hatasait vizsgalja a Gazdasagi Versenyhivatal
elnokének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elnokének 7/2017. kdzleménye
az 0Osszefonddas-bejelentési  kotelezettség, az 6Osszefonddds vizsgélatara irdnyuld
versenyfellgyeleti eljaras meginditasa, valamint az eljaras teljes kortivé nyilvanitasa estén
alkalmazand6 ,,nem nyilvanvalosag” feltételr6l (a tovdbbiakban: 7/2017. Kdzlemény)
szerint.

A Tpvt. 30. § (1) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal megtiltja az 6sszefonodast,
ha — a (2) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az 6sszefonodas jelentés mértékben
csokkenti a versenyt az érintett piacon, kiilondsen gazdasagi er6folény létrehozasa vagy
megerdsitése kovetkezményeként.

Az érintett piac

43)

44)

A Tpvt. 14. 8-a értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkoto aru és a
foldrajzi  tertlet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett arupiac
meghatarozasakor a megallapodas targyat alkotd arun tilmenden figyelembe kell venni az
azt — a felhaszndlasi célra, az arra, a mindségre ¢és a teljesités feltételeire tekintettel —
¢sszeriien helyettesité arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a kinalati
helyettesithetdség szempontjait. Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szamitasba
venni, amelyen kiviil a) az tizletfél nem, vagy csak szamottevéen kedvezétlenebb feltételek
mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje nem, vagy csak szdmottevéen
kedvezotlenebb feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

Az Osszefonodassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonddas valamely (akéar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet
fejt ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgalata sziikséges, amelyekre nézve a fenti
versenyhatasok fennallhatnak.

Arupiacok

45)

46)

A jelen esetben az eljaro versenytanacs a benzin és a dizel kiskereskedelmi ertékesitéset
vizsgalta érintett arupiacokként. A fenti két aru kozott keresleti helyettesités nem
lehetséges, mert adott gépjarmi, illetve munkagép vagy benzinnel, vagy gazolajjal képes
miikddni. A kindlati helyettesités lehetdsége ugyanakkor fennallhat: a toltdallomasok
gyorsan atrendezhetik értékesitési szerkezetiiket, és amennyiben a kereslet azt indokolja,
novelhetik az egyik termékbol torténd értékesitésiiket akar ugy is, hogy az nem jar egyitt a
masik termék értékesitésének csokkenésével. Ennek eldontését azonban az eljaréd
versenytanacs  szlkségtelennek  tartotta, mert a MOL Csoportnak és a
Céltoltéallomasoknak a versenyhatdsok megitélése szempontjabdl a jelen Gsszefonodas
esetében meghatarozd jelentéségii piaci részesedései nem mutatnak érdemi eltérést a
benzin és a dizel kozott.

Az eljar6 versenytanacs sziikségtelennek itélte a toltéallomasokhoz kapcsoldddan
Uzemeltetett shop tevékenysége részletes vizsgalatat, annak ellenére, hogy mind az érintett
MOL tolt6allomasokon, mind a Céltoltéallomasokon iizemel shop. A shop-lizemeltetés
ugyanis csak kiegészité tevékenység, mely egyreszt a fogyasztok valasztasaban az
Uzemanyag arakhoz kepest csak elenyész6 sullyal eshet latba, masrészt azzal versenyzd
tevékenységnek mindsiill a fogyasztasi cikkek kiskereskedelmi értékesitése, amelyhez
képest a shop-értékesités nem meghatarozé sulyd.
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Foldrajzi piacok

47)

48)

A Versenytanacs eddigi gyakorlatdban’ az iizemanyagok kiskereskedelme tekintetében
Magyarorszag egész teriletét tekintette érintett foldrajzi piacnak. Az eljaré versenytanacs
azonban figyelemmel a megkeresett piaci szerepldk nyilatkozataira, tovabba arra, hogy az
Eurépai Bizottsag tobb dontésében® az orszagos piac mellett is az értékelésnél figyelemmel
volt arra, hogy a verseny helyi szinten is zajlik, szikségesnek itélte a helyi piacok
vizsgalatat is. Ezt a megkozelitést a MOL Csoport kiskereskedelmi ar kialakitasi
gyakorlata is alatdmasztja, és az emlitett kvantitativ kodzgazdasagi elemzés is
Mezdkovacshaza bizonyos foku kiilonallasat jelezte.

Az el6zéek alapjan az eljard versenytandcs Jaszjakohalma, Fiilopszallas, Mezokovacshaza
és Godollo esetében a telepiilésen 1évo Céltoltéallomas 20 kilométeres korzetét, Pécs
estében pedig a varos 5 kilométeres korzetét tekintette vizsgalandé féldrajzi tertletnek.

Horizontéalis hatas

49)

50)

51)

52)

Az 6sszefonddasnak horizontalis 6sszefiiggésben azokon az érintett piacokon lehet hatdsa a
gazdasagi versenyre, amelyek azonos (eladoi vagy vevoéi) oldalan az 6sszefonddéasban
résztvevd mindkét vallalkozascsoport (ténylegesen vagy potencidlisan) jelen van. Ilyen
esetben ugyanis egyrészt novekszik az 6sszefonodas révén boviild vallalkozascsoport piaci
ereje (egyoldalt hatas), masrészt az adott piacon megné a parhuzamos / koordinativ
magatartasok esélye.

A 7/2017. Kozlemény 22. ba) pontja szerint nem zarhaté ki egyértelmiien, hogy egy
Osszefonddas a verseny jelentds mértékli csokkenésével jarjon, ha az Osszefon6do
vallalkozascsoportok egyiittes részesedése valamely érintett piacon meghaladja a 20
szézalékot. Ez al6l azonban a 7/2017. Kézlemény 22. ¢) pontja szerint kivételt képez, ha

»Ca) az ezen az érintett piacon legnagyobb piaci részesedéssel rendelkezo érintett
vallalkozascsoport figyelmen kivil hagyasaval az ¢sszefonddasban eérintett tobbi
vallalkozascsoport egylttes érintett piaci részesedése nem haladja meg az 5
szazalékot; és

cb) ezen az érintett piacon van az dsszefonodasban résztvevé  legnagyobb
vallalkozascsoport piaci részesedésii versenytars vallalkozas, vagy — 6sszhangban
az Eurépai Bizottsag gyakorlataval® — a Herfindal-Hirschmann index (HH™ az
dsszefonddas utan 1000 alatt marad vagy 1000 és 2000 kozé esik, de névekménye®*
kevesebb, mint 250 vagy nagyobb ugyan, mint 2000, de névekmeénye kevesebb, mint
150.”

Az el6zéek alapjan a MOL Csoport és a Céltoltéallomasok vizsgalandd azonos
tevékenysege az (izemanyagok (a benzin és a dizel) kiskereskedelmi értékesitése.

Godollo esetében a MOL Csoport ¢és a Céltoltéallomas egylittes piaci részesedése ugyan
meghaladja a 20 szazalékot, azon beliil azonban a C¢ltoltéallomas részesedése jelentésen 5
szézalék alatt marad, a HHI névekménye pedig Iényegesen kevesebb, mint 150.* Erre

" Legutébb: V/J/17/2009.

& Legutdbb: COMP/M.7849 MOL/ENI Hungaria/ENI Slovenija 44-47. bek.

° A Bizottsdg 2004/C 31/03 Iranymutatasa a véllalkozasok kozotti Ssszefonodasok ellenbrzésérdl szolo tandcsi
rendelet szerinti horizontalis 6sszefonddasok értékelésérdl, 20. pont.

19 Az érintett piacon jelen 1évé vallalkozasok szazalékos érintett piaci részesedéseinek négyzetdsszege.

1 A HHI névekménye az adott érintett piac egészére vonatkozé HHI ismerete nélkiil is kiszamithat6: két érintett
vallalkozéascsoport esetén azok érintett piaci részesedései szorzatanak kétszereseként (pl.: egy 25 %-0s és egy 2 %-
os érintett vallalkozascsoport esetében: 2x25x2=100).

12 A piaci részesedések felsé hataraval szamolva: 2x25x1=50.
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tekintettel a go6dolléi foldrajzi teriilet esetében nem kell karos horizontélis hatéassal
szamolni.

53) Pécs esetében a MOL Csoport és Céltoltéallomas egylittes piaci részesedése szintén
meghaladja a 20 sz&zalékot, azon belil azonban a Céltoltéallomasé kevesebb, mint 5
szazalék. A HHI névekménye ugyan érezhetéen tobb mint 150, az eljar0 versenytanacs
ennek ellenére nem azonositott karos horizontalis hatast, mert a vizsgalt féldrajzi terlleten
jelen van meég két orszagos viszonylatban jelentds versenytars (a Shell és az OMV).

54) Jaszjakdhalma esetében a MOL Csoport részesedése viszonylag magas (40-50 szazalék), a
Céltoltéallomas részesedése pedig, ha csekély (5-10 szazalék kozotti) mértékben is, de
tobb mint 5 szazalék. Az eljaré versenytanacs ennek ellenére nem azonositott horizontalis
versenyproblémat. Ennek kapcsan figyelembe vette, hogy az orszagos versenytarsak kozil
a Shell, a Lukoil és az AVIA 0Osszesen 6 toltéallomast lizemeltet az adott foldrajzi
tertleten. Az eljaré versenytanacs figyelemmel volt arra is, hogy a MOL Csoportnak
Jaszjakdéhalman nincs (csak a telepilés 20 kilométeres korzetében, Jaszberényben van)
lizemanyag toltdallomésa, vagyis nem tekintheté a Céltdltéallomas legkdzelebbi
versenytarsanak, tovabba arra, hogy a megkeresett versenytarsak egyike részér6l sem
merlt fel aggaly az dsszefonodassal kapcsolatosan.

55) Fulopszallas esetében a MOL Csoport és a Céltoltéallomas egylittes piaci részesedése 30
szdzalék koruli, melyen belil mindkét vallalkozéscsoport részesedése érezhetéen
meghaladja az 5 szadzalékot. Az eljaro versenytanacs allaspontja szerint azonban a fenti 20
szazaléknal nem lényegesen magasabb egyuttes piaci részesedés nem vezet a verseny
jelentds csokkenéséhez, figyelemmel az adott foldrajzi teriileten jelen 1évé tovabbi két
hasonld piaci részesedésti toltéallomasra. Az eljard versenytanacs ezen megallapitasanal is
tekintettel volt arra, hogy a megkeresett versenytarsak egyike sem tartotta aggalyosnak az
Osszefonddast.

56) Mezdkovicshdza esetében a MOL Csoport piaci reészesedése kiugroan magas (50-60
szazalék kozotti), és a Céltoltéallomas piaci részesedése is érezhetéen meghaladja az 5
szézalékot (10-20 szazalek). Nem elhanyagolhato korilmény az sem, hogy a MOL altal az
Osszefonddés-bejelentésben legerésebbnek mindsitett harom versenytars (Shell, OMV,
Lukoil) nincs jelen az adott foldrajzi tertileten. Az érdemi versenytars hianyara utal az is,
hogy a MOL arazasi szoftverében a mezdkovacshazi MOL kdtra vonatkozéan [UZLETI
TITOK]. Az eljar6 versenytanacs azt is a verseny csokkenése iranydba mutato
koriilményként értékelte, hogy az dsszefonddas létrejotte €s bejelentése kdzotti idészakban
a Céltoltdallomas relative (a nagykereskedelmi arhoz képest) érezhetd mértékben emelte
arait, amelyre valaszul a MOL helyi &rai is emelkedtek. Mindezek alapjan az_eljaré
versenytanacs allaspontja szerint az 6sszefonédas Mezokovacshaza esetében a verseny
jelentés mértékii _csokkenésével jarhat, annak ellenére, hogy a megkeresett piaci
szereplok erre a terlletre nézve sem fogalmaztak meg aggalyokat az 6sszefonodassal
kapcsolatosan.

Vertikalis hatas

57) Egy 6sszefonddasnak akkor lehetnek vertikalis hatasai, ha az érintett vallalkozascsoportok
a termelési-értékesitési lanc egymast koveté fazisaiban tevékenykednek, ami
megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon jelentékeny
piaci erével rendelkez6 véllalkozascsoport ezt a piaci erdt kihasznalja, azaz valamely (vagy
mindket) piacon versenyt korlatoz6 magatartast folytasson, lezarva az adott piacot (pl.
szerz6déskotéstél valod indokolatlan elzarkozassal, arprés alkalmazasaval). Az eladokénti
magas érintett piaci részesedés a vevOi oldali versenytarsak, a vevokénti magas piaci
részesedés pedig az eladdi oldali versenytarsak hatranyos helyzetbe hozasara teremthet
lehetdséget €s érdekeltséget.
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58)

59)

Jelen esetben a MOL Csoport, mint izemanyag nagykereskedd, a Céltoltéallomasok, mint
Uzemanyag vasarlok vertikalis kapcsolatban allnak egymassal. A MOL Csoport
részesedese az lizemanyag nagykereskedelem piacan lényegesen meghaladja azt a mertéket
(30 szézalék), amely felett a 7/2017. Kozlemény 22. bb) pontja szerint nyilvanval6an
kizarhatdak a karos vertikalis hatasok. A MOL Csoport azonban jelenleg is vertikalisan
integrélt, és a vertikalis integréltsdga a Céltoltéallomasoknak az tizemanyag beszerzésbol
valé minimalis (1 szazalék alatti) reszesedésére tekintettel érdemben nem valtozik. Ezért az
Osszefonodds a MOL Csoportnak a vertikalis korlatozasokban vald lehetdségét ¢és
érdekeltséget sem érinti [lasd 7/2017. Kdzlemeény 22. d) pont].

Mindezek alapjan az eljaro versenytanacs allaspontja szerint az 6sszefonodas nem jar karos
vertikalis hatassal.

Portfolio hatas

60)

61)

62)

63)

64)

65)

A portfolio hatds az 0Osszefonodas révén létrejové vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésébdl adodik. Ez kiilonosen akkor jarhat karos
versenyhatasokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevok altal vésarolt) aruk gyartoi
(forgalmazdi) keriilnek egy vallalkozascsoportba.

A Céltoltéallomasok tevekenysége részhalmaza a MOL Csoport tevékenysegének, ezért a
jelen dsszefonddas esetében karos portfolid hatassal nem kell szamolni.

VIII.
A MOL kotelezettségvallalasa

A Tpvt. 30. § (3) bekezdése szerint, ha az érintett piacon a versenynek az 6sszefonodasbol
eredd jelentds mértékli csokkenése meghatarozott elézetes vagy utolagos feltétel
teljesiilese — igy kilondsen egyes vallalkozasrészek vagy egyes vagyontargyak
elidegenitése, valamely kozvetett résztvevd felett gyakorolt irdnyitds megsziintetése —
esetén vagy meghatarozott magatartasi szabalyok betartasa mellett kikiiszobolhetd, és az e
tekintetben érintett vallalkozdsok vallaljak, hogy az dsszefonddast ilyen feltételek szerint
megfeleléen modositjak, illetve hogy az 6sszefonddas végrehajtasa esetén ennek megfeleld
magatartast tanusitanak, a Gazdasagi Versenyhivatal az dsszefon6das megtiltasa helyett
hatarozataban kotelezévé teheti a vallalas teljesitését, illetve az 0Osszefonddas
végrehajtasara elGzetes vagy utolagos feltételt irhat eld.

A Gazdasagi Versenyhivatal elndkének és a Gazdasdgi Versenyhivatal Versenytanacsa
elndkeének 8/2017. kdzleménye az 6sszefonddasok vizsgalatara irdnyulo eljarasban hozott
nem megtiltd hatarozatokban feltételek és kotelezettségek eldirasardl (a tovabbiakban:
8/2017. Kozlemény) 40. pontja szerint ,Amennyiben a versenyproblémat felvetd
Osszefonddas soran a felek a bejelentéesben nem tesznek vallalasokat, akkor az eljaras
folyaman a lehet6 leghamarabb az iigyben eljaro vizsgalo, illetve — legkésobb az elozetes
allaspontban — az eljaré versenytanacs jelzi, hogy az altala észlelt versenyproblémat
feltétel vagy kotelezettség véllalasaval orvosolhatonak latja-e, sziikség esetén jelezve a
vallalas lehetséges iranyait is.”

A jelen esetben a bejelentett 6sszefonddassal kapcsolatos versenyproblémat (mely 1ényegét
tekintve megegyezik a jelen hatarozat VII. részében kifejtettekkel) a vizsgald az altala
lefolytatott meghallgatasokon jelezte a MOL felé.

A meghallgatasokon elhangzottakat figyelembe véve a MOL ugyan jelezte, hogy nem
minden tekintetben ért egyet a vizsgald versenyjogi allaspontjaval (igy valtozatlanul
fenntartja, hogy a foldrajzi piac orszagos, tovabba allaspontja szerint a Mezékovacshazi
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Céltoltéallomas relativ aremelése nem fazidspecifikus magatartéas volt),*2 ennek ellenére az
eljaras mielobbi lezérésa érdekében az alabbi kotelezettségeket véllalta:**

»(1) A MOL vallalja, hogy a mezdkovacshazi Céltoltoallomason dizel és 95-0S
benzin termékek esetében termékenként alkalmazott kiskereskedelmi brutto
arak (Ft/l) nem térhetnek el nagyobb mértékben a MOL altal alkalmazott
termékenkénti referencia araktol, mint a 2017.januar 1. és 2018. november 30
kozti idoszakban érvényesiilo atlagos arkiilonbség egész forintra felfelé
kerekitett 6sszege.

(ii) A MOL vallalja, hogy a mezékovacshazi Céltoltéallomas vonatkozasaban az (i)
pontban vallalt kiskereskedelmi armaximumot a Céltéltoallomas atvételétol
szamitott ot (5) éven at fenntartjia. A Céltoltoallomas atvétele alatt a
Céltoltoallomasnak a MOL  hadlozataba  torténo  teljes  integrdciojat
(informatikai és Gzemeltetési integrécio,vizualis elemek kialakitasa) kell érteni.
Az integracio megtorténtérol a MOL ot (5) munkanapon beliil tajékoztatja a

GVH-t.

(iii) A MOL vallalja, hogy a kotelezettségvallalas hatalya alatt hat (6) havonta
bemutatia a GVH részére a jelen beadvany 1. szamd mellékletében®
részletezett modon a Mezokovacshazi Céltoltoallomas brutto kiskereskedelmi
arait, a referenciaarat, valamint a vallalt &rmaximumot. A hat (6) hdnapos
adatszolgaltatdasi idészaka Céltoltéallomas (ii) pont szerinti atvételét kovetd
napon veszi kezdetét és a hatodik (6) honap azonos szdmd napjén jar le. A
mennyiben az adott honapban ilyen szamu nap nincs, gy a honap utolso napja
az iranyado. A MOL az adatszolgaltatast a lejarat napjat koveto 15 napon
belll koteles eljuttatni a GVH részére.”

1X.
Az eljaro versenytanacs elozetes allaspontja és az iigyfelek arra tett nyilatkozatai

66) Az cljar6 versenytanacs a Tpvt. 73. § (1) bekezdése szerinti elézetes :élllélspontjzibam16
jelezte, hogy a MOL fenti kotelezettségvallalasat a Mezékovacshazan jelenleg is a MOL
altal lizemeltetett lizemanyag toltéallomasra torténd kiterjesztése esetén alkalmasnak tartja
az azonositott versenyprobléma orvoslasara, ezért amennyiben a MOL a
kotelezettségeknek az el6zetes allaspont szerint modositott formajat is elfogadja annak
megéllapitasat tervezi, hogy a bejelentett 6sszefonddds nem jar a verseny jelentGs
csokkenésével.

67) A MOL az elézetes allaspontra tett nyilatkozataban'’ (igy nyilatkozott, hogy vallalasét az
abban az eljar6 versenytanacs altal az el6zetes allaspontban jelzett mddositasokkal egyiitt
is (az eldzetes allaspont szerinti szovegezést elfogadva) fenntartja. Egyben a MOL —

13\/J/46-194/2018. szamu beadvany.

1\/J/46-200/2018. sz&mu beadvany.

5 A VJ/46-200/2018. szamU beadvany melléklete tartalmazza. Ennek kapcsan megjegyzi az eljaré versenytanécs,
hogy a MOL vallalasanak szovege a Céltoltdallomasra vonatkozott, ugyanakkor az igazolassal kapcsolatos melléklet
a sajat katjara.

'°V/1/46-227/2018. sz. irat

'\/J/146-236/2018. sz. irat
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68)

69)

miként a tobbi tigyfél is'® — ugy nyilatkozott, hogy az elézetes allasponttal kapcsolatosan
nincs észrevétele, és nem kéri targyalas tartasat.

X.
Az eloirt kotelezettségek

A 8/2017. Kbzlemény 12. pontja értelmében ,,a feltételek és kotelezettségek eldirasanak
célja az osszefonodas kovetkeztében felléepo versenyproblémdak kikiiszobélese ugy, hogy az
Osszefonodassal jard elonyokrél csak olyan mértékben legyen sziikséges lemondani,
amennyire a hatésos verseny fenntartasahoz feltétlen sziikséges.” A fenti kdzlemény 15.
pontja pedig azt rdgziti, hogy ,,A GVH célja a versenyproblémara mindig azzal aranyos,
ugyanakkor azt gyorsan ténylegesen, tartosan kikiisz6bold megolddas megtaldlasa. A
feltételeknek és a kotelezettségeknek pontosnak, egyértelmiien meghatarozottnak és
ellentmondasmentesnek, valamint ellenorizhetonek kell lenniiik a késobbi értelmezéssel
kapcsolatos vitak elkerulése érdekében.”

Miként azt a 8/2017. Kozlemény 20. pontja is rogziti a ,, Tpvt. 30. § (3) bekezdése
egyértelmiien meghatdrozza, hogy az elézoek biztositasa érdekében mely tipusu eldirdsok
Olthetik feltétel, és melyek kotelezettség formajat: a piaci struktlrat érintd intézkedések
csak feltétel, az érintett véallalkozdsok magatartasdra vonatkozd intézkedések pedig
kizarolag kotelezettség formajaban irhatok elo.”

70) A 8/2017. Kozlemeny 13. pontja szerint a ,,versenyprobléma feltétel, illetve kotelezettség

eloirasaval torténo orvoslasara a Tpvt. 30. § (3) bekezdése szerint a bejelento (illetve az
eljarasban tigyfélkent résztvevé mas vallalkozas) altal tett vallalasok alapjan keriilhet sor.
Ennek hianyaban nem is valosziniisithetd, hogy a feltétel vagy kotelezettség eldirasa elérné
céljat. Amennyiben a felek és a GVH — adott esetben a felek ilyen irany( kezdeményezése
hianydban — nem tudnak megallapodni olyan feltételben vagy kotelezettségben, amely
kikliszoboIné a versenyprobléméakat, a GVH megtiltja az adott tranzakciot.”

Versenyprobléma megoldasara valo alkalmassag, aranyossag és hatasossag

71)

72)

Az azonositott versenyprobléma abban all, hogy az Osszefonodas Mezdékovacshaza
kornyezetében a lokalisan érvényesiilé versenynyomas csokkenése miatt az Uzemanyag
kiskereskedelmi arak emelkedését vonhatja maga utan (a helyi arak az orszagos referencia-
arsav maximumahoz kozelebb kerllhetnének).

A Kkotelezettség hatasossdga érdekében az eljaré versenytanacs allaspontja szerint
szilkséges volt a MOL altal tett vallalas (és az ahhoz kapcsolodo igazolas) oly médon
torténd kiegészitése, hogy az a Mezdkovacshazi Céltoltéallomas mellett a MOL
Mezbkovacshazan jelenleg meglévé toltéallomasara is vonatkozzon, mivel az esetleges
arhatdsok mindkét (illetve barmelyik) katon jelentkezhetnek, azaz a Mezokovacshazi
Céltoltoallomasra szoritkozo vallalds csak részlegesen, illetve annak esetleges bezarasa
esetén (figyelembe véve, hogy jelenleg nem zarhatd ki, hogy a MOL valamelyik kutat a
vallalas szerinti 5 éves id6szakon beliil bezarna) egyaltalan nem kezelné a lehetséges
versenyproblémat. Az eljar6 versenytanacs hangsulyozza, hogy a vallalas Kiterjesztése
mindkeét — jelen tranzakcid zarasat kovetéen a MOL halozatahoz tartoz6 — mezékovacshazi
katra nem jelenti azt, hogy a MOL mindkét kat fenntartisara, vagy halozatdban vald
tartasara lenne kotelezve, hanem pusztan azt, hogy barhogyan is dént a MOL (mindkét
kutat hosszabb tadvon megtartja, vagy csak az egyiket) az arazdsa Mezokovacshazan a

18 \/J/46-232/2018., VJ/46-233/2018., VV1/46-234/2018., VVJ/46-235/2018. sz. iratok
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73)

74)

75)

kotelezettségvallalas altal lefedett id6szakban, az abban meghatarozott keretek kozétt kell
maradjon.

A vallalas igy biztositja, hogy a MOL Csoport Mez6kovacshazan ne alkalmazzon releative
(az orszagosan meghatarozott referenciadrhoz képest) magasabb &rat, mint amilyet az
Osszefonodast megeléz6en egy viszonylag hossza idészak atlagaban alkalmazott. Ebben az
értelemben a kotelezettség az azonositott versenyprobléma kezelésére alkalmas, és azzal
aranyosnak és egyben hatdsosnak is mindsiil. Az aranyossag szempontjabdl lényeges
korulmény, hogy nem abszoldt armaximum keriil el6irasra, hanem tartalmilag az, hogy az
arak kialakitdsakor a MOL Csoport az Osszefonddast kovetéen ne térjen el az
Osszefonddast megeldzo két évben atlagosan alkalmazott eltéritéstol. Ebbdl a szempontbol
Iényeges, a kotelezés hatasossdgat er6sité kortilmény, hogy az Gsszefonddast megel6z6
idészak végpontjaként az eljard versenytanacs 2018. november 30. napjat hatarozta meg.
Nem zarhat6 ki ugyanis, hogy az ebben az idépontban megvaldsitott viszonylag jelentds
relativ aremelésben szerepet jatszott, hogy a felek mar eldéntétték az 6sszefonddast.

A kotelezettség hatasossagat nem kérddjelezi meg az sem, hogy az el6irt armaximum
alapjat képezo referencia ar elemei koziil a nagykereskedelmi 4rat és a [UZLETI TITOK]
is szabadon hatarozhatja meg a MOL Csoport, mert ezek a tényezOk orszagosan
egységesek, marpedig az 0Osszefonddass a MOL Csoport orszagosan értelmezett
versenyhelyzetében nem okoz valtozast. Ezért az, hogy a Magyarorszagon jelenleg 439
toltéallomast tizemeltet6 MOL Csoport csupan azért emelné a referencia arakat, hogy egy
orszagos léptékben kis jeletéségli terlleten magasabb Kiskereskedelmi arakat
alkalmazhasson, nem tlinik életszert feltétezésnek.

A kotelezettség 5 éves idétartama sziikségesnek és elégségesnek is tekintheté ahhoz, hogy
a Mezokovacshdza kornyezeteben U(zemanyag Kkiskereskedelmi tevékenységet végzé
vallalkozasok alkalmazkodjanak az 6sszefon6das kovetkeztében megvaltozott piaci
helyzethez. A MOL-nak ugyanakkor lehet6sége van arra, hogy a Tpvt. 32. § (4)
bekezdésének d) pontja alapjan kérelmezze a kotelezettséget elbird hatarozat modositasat,
ha ugy itéli meg, hogy a piaci viszonyok, a verseny feltételeinek modosuldsa a
kotelezettseg fenntartasat mar nem teszik sziikségessé.

Egvértelmiiség és végrehajthatdsag

76)

77)

A kotelezettség egyeértelmiisége és vegrehajthatdsaga nem kérddjelezheté meg. Az ugyanis
a MOL Csoport altal alkalmazott kiskereskedelmi arkialakitasi médszerhez kapcsolddik, és
ahhoz képest csak annyi valtozast jelent, hogy a vallalassal érintett mezOkovacshazi
toltéallomasok esetében a referencia sav fels6 hatara eltér az altalanos mértékt6l (annal
alacsonyabb).

Az eljaro versenytanacs a kotelezettségvallalas piaci tesztelését nem tartotta sziikségesnek,
figyelembe véve azt is, hogy a kozvetlenul érintett fogyasztoi kor szdmaéra a beavatkozas
nyilvanvaloan kedvezo.

Ellendrizhetoséo

78)

79)

Az eloirt kotelezettségek teljesitését a Gazdasagi Versenyhivatal a Tpvt. 77. § (1) bekezdés
b) pontja alapjan utovizsgalat keretében hivatalbol ellendrzi.

Az cllenbrzés el6segitése érdekében az eljard versenytanacs kotelezettségként eléirta a
MOL részére, hogy felévenként a hatarozat Melléklete szerinti formaban adjon szamot a
kotelezettség teljesitésér6l. Az eljard versenytanacs allaspontja szerint az el6irt igazolasi
intézkedések megfeleléen biztositjdk a kotelezettségvallalas teljesitésének utdlagos
ellenérzését.

Vallalashoz kotottséq
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80)

Az eljaro versenytanacs altal eldirt kotelezettség tartalma jelentds részben a MOL altal tett
vallalassal egyezik meg, az ahhoz képest az eljar6 versenytanacs szerint az azonositott
lehetséges versenyprobléma kezeléséhez szikséges es aranyos (az elézetes allaspontban
jelzett) kiegészitéseket (azaz a masik mezékovacshazi toltéallomasra vald kiterjesztést) a
MOL elfogadtaées azokkal egyiitt is fenntartotta kotelezettségvallalasat, igy az egészében a
MOL vallalasanak mindsiil.

Osszeqgzés

81)

82)
83)

84)

85)

86)

87)

A fentebb Kkifejtettek alapjan az eljar6 versenytandcs elbirta a MOL altal vallalt
kotelezettségeket, mivel megallapitotta, hogy azok teljestilése esetéen a Tpvt. 30. § (3)
bekezdésének megfelelden kikiiszobolhetd a versenynek az 6sszefonodasbol eredd jelentds
mértéki csokkenése.

XI.
Eljarasi kérdések

Az eljaré versenytanacs a jelen eljarasban a Tpvt. 36. § (6) bekezdése alapjan kiadott
kozleményeknek az dsszefonddas létrejottekor hatalyos rendelkezéseit alkalmazta.

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 44. § (2) bekezdésén alapul, illetékessége a
Tpvt. 45. 8§ alapjan az orszag egész terliletére kiterjed.

Az eljard versenytanacs a Tpvt. 74. § alapjan targyalds tartasa nélkil hozta meg
hatarozatat, mert iigyfelek az eljar6 versenytandcs felhivasara egyoOntetlien ugy
nyilatkoztak, hogy nem kérik targyalés tartasat, és azt az eljaro versenytandcs sem tartotta
sziikségesnek.

A Tpvt. 63. § (4) bekezdésének e) pontja szerint a 67. § (4) bekezdésének a) alapjan
inditott eljarasban az tigyintézési hataridé négy honap, ami a 63. § (1) bekezdése alapjan az
eljaras megindulasanak napjan kezdédik. A Tpvt. 64. § (1) bekezdése alapjan a hdnapban
megallapitott hataridd azon a napon jar le, amely szdmanal fogva megegyezik a
kezd6nappal. Jelen esetben az eljaras 2018. december 15-én indult. A Tpvt. 63. § (8)
bekezdesenek 10. pontja szerint az tgyfélnek a tenyallas tisztazasahoz sziikséges adatok
kozlésére valo felhivasatdl az azok teljesitéséig terjedé idétartam, a 11. pontja szerint a
64/B. § (6) bekezdése szerinti felvilagositas adasa, illetve adat, irat szolgaltatasa iranti
megkereséstl az annak teljesitéséig, de legfeljebb a teljesitésre eldirt hataridd lejartaig
terjed6 id6tartam, valamint a 14. pontja alapjan az eljar6 versenytanacs elGzetes
allaspontjanak az ligyfél részére valdo megkiildésétdl az iigyfél nyilatkozatanak megtételéig
terjed6 id6tartam (a jelen esetben 0sszesen 115 nap) az tigyintézési hataridébe nem szamit
be. Minderre tekintettel az ligyintézési hataridé 2019. augusztus 8-&4n jarna le. Ez a nap
azonban arra az id0szakra esik, amikor a Tpvt. 33/B. § alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal
igazgatasi szlnetet tart, ezért a Tpvt. 64. § (3) bekezdése alapjan az tigyintézési hatarid6 az
igazgatasi sziinetet kdveto elso nap: 2019. augusztus 21.

A Tpvt. 80/1. § szerint a jogorvoslatra az e fejezetben nem szabalyozott kérdésekben az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrdl sz6lo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban Akr.)
rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni.

Az Akr. 112. § szerint a hatosag hatarozata ellen 6nallé jogorvoslatnak van helye, a 113. §
(1) bekezdése szerint a kdzigazgatasi per kérelemre indul6 jogorvoslati eljaras. A 114. §
(1) bekezdése szerint az ugyfél - az 6nallo fellebbezéssel nem tamadhaté végzések
Kivételével - a véglegessé valt dontés ellen kdzigazgatasi pert indithat.
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88)

89)

90)

91)

92)

A kozigazgatasi per szabalyait kdzigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi 1. térvény (a
tovabbiakban: Kp.) hatarozza meg.

A Kp. 29. 8 (1) bekezdése az elektronikus kapcsolattartdsra a polgari perrendtartas
szabdlyait rendeli megfelelden alkalmazni. A polgéari perrendtartasrol szolo 2016. évi
CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése szerint az elektronikus ugyintézes és a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabdlyair6l sz616 2015. evi CCXXII. térvény (a tovabbiakban: E-
igyintézési tv.) alapjan elektronikus uton torténd kapcsolattartasra kotelezett minden
beadvanyt kizardlag elektronikusan - az E-ugyintézesi tv.-ben és végrehajtasi rendeleteiben
meghatarozott modon - nyujthat be a birdsaghoz.

Az E-lgyintézési tv. 9. § (1) bekezdése alapjan elektronikus Ugyintézésre koteles az
allamigazgatasi szerv feladat- és hataskorébe tartozé tigyben tgyfélként eljar6 gazdalkodd
szervezet €s annak jogi képviseldje.

A Kp. 39. § (1) bekezdése szerint a keresetlevelet - ha térvény eltéréen nem rendelkezik - a
vitatott kozigazgatéasi cselekmény kozlésétdl szamitott harminc napon beliil kell a vitatott
cselekményt megvaldsito kdzigazgatasi szervhez benyujtani.

A Kp. 39. § (6) bekezdése szerint — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — a keresetlevel
benyujtasanak a kdzigazgatasi cselekmény hatalyosulasara halaszt6 hatalya nincs.

Budapest, 2019. julius 1.

a

Dudra Attila s.k.
eléadod versenytanacstag
Dr. Toth Andras s.k. dr. Kuritar David s.k.
Versenytanacs  elndke, versenytanacstag

versenytanacstagként eljarva
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V/J/46/2018. Hatarozat melléklete

Brutto kiskereskedelmi (fogyasztoi) ar (forint/liter)

Orszagosan alkalmazott brutto kiskereskedelmi
(fogyaszt6i) referencia ar (forint/liter) és a
kotelezettségvallalas 2. pontja szerinti &rmaximum

5800 5800
Mezokovacshaza, Mezokovacshaza
Datum Mezbéhegyesi ut Vésérhelyi Sandor u. 1. 95-0s benzin Dizel
95-6s 95-6s referencia referencia
benzin Dizel benzin Dizel ar armaximum ar armaximum
2019. ...*

*A véllalas 3. pontjdban meghatarozott idéponttol és idGszakra, heti rendszerességli (pénteki napi) adatok
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