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Betekinthet6 valtozat!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljar versenytanacsa a Szecskay Ugyvédi Iroda (1055 Budapest,
Kossuth tér 16-17.; eljard ugyvéd: dr. K. A.), a Dentons Réczicza Ugyvédi Iroda (1061
Budapest, Andrassy Gt 11.), a Gonczol Tinde Ugyvédi Iroda, a Kérolyi-Szabé Ugyvédi Iroda,
valamint a dr. Toth Tihamér Ugyvédi Iroda altal képviselt DIGI Tavkozlési és Szolgaltato Kft.
(1134 Budapest, Véci Ut 35.) eljaras ala vont véallalkozéssal szemben a VJ/43/2017. szamU
versenyfellgyeleti eljardsban hozott hatarozat visszavonasa miatt inditott versenyfeltgyeleti
eljarasban, melyben tovabbi tgyfélként részt vesz a szintén a fenti Ggyvédi irodak altal képviselt
Invitel Tavkoézlési Zrt. (2040 Budaors, Edison utca 4.), nyilvanos targyalast kovetden meghozta
az alabbi

hatdrozatot.

1. Az eljaré versenytanacs el6irja a DIGI Tavkozlési és Szolgaltatd Kft. altal vallalt alabbi
feltetelek, illetve kotelezettségek teljesitését, mivel azok egydttes teljestlése esetén
kikiiszobolheté a versenynek a DIGI Tavkozlési és Szolgaltatd Kft.-nek az Invitel
Tavkozlési  Zrt. feletti kozvetlen egyedili irdnyitasszerzésével ~megvalosulo
Osszefonddasbol eredd jelentds mértékii csokkenése.

2. Az eljaro versenytanacs a TM IT Services Kft.-t (1012 Budapest, Marvany utca 17.)
jovahagyja, mint vevét (a tovabbiakban: Jovahagyott Vevo), akinek a DIGI Tavkozlési és
Szolgaltaté Kft. (a tovabbiakban: DIGI) a koztuk 2020. januar 9-én létrejott szerzodés
szerint értékesiti az 0sszefonddas révén a tulajdondba keriil6 azon tavkozlési haldzatokat,
amelyek Batonyterenye, Békés, Békéscsaba, Dorog, Dunaujvaros, Kerepes, Kistarcsa,
Mogyordd, Nagytarcsa, Pasztd, Pécel, Tiszaujvaros, Tokol és Vizslas teleplléseken,
valamint Szegeden a sajat jelenlegi halézataval atfedésben taldlhatoak, beleertve azok
infrastruktarajat és az értékesités idopontjaban meglévd eldfizetdit (a tovabbiakban:
Invitel Halozatok). Az eljar6 versenytanacs utdlagos feltételként eldirja, hogy a DIGI
jelen hatarozat kézhezvételét kovetd harom honapon beliil (a tovabbiakban: Levalasztasi
Id6szak) zarja le az Invitel Halozatok Jovahagyott Vevo felé torténd értékesitésének
folyamatat.

3. Az eljaré versenytanacs kotelezettségként eldirja a DIGI részére a 2. pont szerint
értékesitésre keriild Invitel Haldzatok kapcsan, hogy

a) azokat sem részben sem egészben az értékesités zarasat koveté 10 évig sem a
DIGI sem vele egy vallalkozascsoportba tartozé mas vallalkozas, sem a DIGI
altal (t6le fiiggetlen, egy vagy tobb vallalkozassal) kozosen iranyitott vallalkozas
nem vasarolhatja vissza, és mas méodon sem keriilhetnek Gjra a DIGI, vagy vele
egy vallalkozascsoportba tartozd mas vallalkozas, vagy altala (t6le fiiggetlen, egy
vagy tobb vallalkozéassal) kodzosen iranyitott véllalkozas tulajdonaba vagy
Uzemeltetésébe;
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b) sem a Jovahagyott Vevonek, sem az azzal egy vallalkozascsoportba tartoz6 mas
vallalkozasnak a DIGI vagy vele egy vallalkozascsoportba tartozd6 mas
vallalkozas nem nytjthat az értékesités zarasat kovetden olyan nagykereskedelmi
jellegli szolgaltatasokat, amelyek révén a Jovahagyott Vevd (vagy a vele egy
vallalkozascsoportba tartozd mas vallalkozas) altal ezeken a hal6zatokon nyujtani
tervezett, vagy nyujtott kiskereskedelmi szolgéltatasok relaciojaban a DIGI
érzékeny tizleti informaciokhoz férne hozza, amelyekbdl a DIGI szamara
megismerhetd hogy a Jovahagyott Vevé (i) milyen arazasi modelleket vezet be,
(i) milyen ertékesitési és marketing stratégiat alkalmaz, (iii) milyen
kedvezményeket tesz elérhetdvé a fogyasztoi szdmara, (iv) mi szerint allitja 6ssze,
differencialja és szabja személyre az altala kinalt szolgéaltatasokat és (v) hogyan
pozicionalja magat a relevans piac(ok)on, illetve amelyek a Jovahagyott Vevo
kiskereskedelmi szolgaltatasokkal kapcsolatos piaci magatartasanak (igy
kilénésen a szolgaltatas lényeges jellemzbivel, vagy araval kapcsolatos
dontéseinek) fuggetlenségét korlatozng;

c) a DIGI vagy vele egy véllalkozascsoportba tartoz6 mas vallalkozas altal a
Jovéhagyott VevOnek nyujtott nagykereskedelmi jellegli szolgéltatdsok révén
megismert el0fizetdi adatokat (igy pl. az eldfizetd elérhetdsége, az altala igényelt,
vagy hasznalt szolgaltatds paraméterei) a DIGI, vagy a vele egy
vallalkozascsoportba tartozd mas vallalkozas kizardlag a Jovahagyott Vevonek
nyUjtott nagykereskedelmi jellegli szolgaltatas(ok) teljesitése érdekében
hasznalhatja.

Az eljaré versenytanacs kotelezettségkent eldirja a DIGI részére, hogy a 2. pont szerint
értékesitésre keriild Invitel Halozatok értékesitésének lezarasdig azoknak meglévod
gazdasagi mikodoképességét (eszkozok, munkavallalok, szerzédések, tigyfelek stb.),
tovabba azok versenyképességét biztositsa, igy kiléndsen a Levalasztasi Idészakban:

a) nem kisérelheti meg aktivan sem kozvetlenil, sem pedig kozvetve a 2. pont
szerinti telepiiléseken (Szegeden telepiilés részen) 1évo (a tovabbiakban
egylitt: Telepiilések) Invitel Halozat eléfizet6i atcsabitasat, ideértve, hogy

i) a Telepiiléseken tizletkotdinek irasban kifejezetten tiltsa meg az Invitel
Halozat eldfizetdinek aktiv, kozvetlen modon torténd személyes
megkereséseét a Levalasztasi Idészakban;

i) nem kiildhet az Invitel Halozat el6fizetdi szamara személyre szabott és
célzatos ajanlatot semmilyen mddon (telefonon, levélben vagy e-
mailben), mely azonban nem vonatkozik adott Telepilés
vonatkozasdban minden potencidlis jovobeni ligyfél szamara szolo
szorolapok elhelyezésére;

b) marketing tevékenysége soran a Telepiléseken nem hivatkozhat arra a tényre,
hogy az Invitel Haldzat értékesitésre kerlll a Levalasztasi Idészakot kovetden.

A 4. pont szerinti kitelezettség betartasanak biztositasa €s ellendrzése érdekében az eljaro
versenytanacs kotelezi a DIGI-t, hogy a hatarozat Mellékletét képez6 Megbizasi
Szerzodés szerinti tartalommal szerzodést kosson Matrai Gaborral, mint ellendrzo
biztossal.

Az eljaro versenytanacs kotelezettsegként elbirja a DIGI részére, hogy 2023. december
31-ig egyoldalian nem sziintetheti meg az i-TV Digitalis Tavkozlési Zrt.-vel (a
tovabbiakban: i-TV) misorterjesztési szolgaltatassal — Osszefiiggésben  fennalld
megallapodasait.

Az eljard versenytanacs kotelezettségként eléirja a DIGI részére, hogy koételezze az
egyedili kozvetlen iranyitasa alatt allé i-TV-t arra, hogy Bacsalmas, Csanadapéca,
Gadoros, Ivancsa, Kardoskut, Kaszaper, Medgyesbodzas, Medgyesegyhaza, Murony,

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu
2.



10.

11.

Nagymagocs, Szabadkigyos, Ujkigyos és Viéc telepiiléseken ajanlja fel a vele szerzddéses
kapcsolatban allg, vezetékes telekommunikacios halozat tulajdonosok (a tovéabbiakban:
Uzemeltetdk) szamara az i-TV és az Uzemeltetk kozott 1étrejott Bérleti és Uzemeltetési
Egyiittmiikddési Megallapodas lejarati datuménak 2023. december 31-ére torténd
modositasat. Ez a rendelkezés nem akadalyozza meg a DIGI-t, hogy szabadon hatarozza
meg az ugyanazon Uzemeltetével kotott megallapodasok feltételeit az érintett
teleptléseken kivili telepulések tekintetében.

Az eljaré versenytanacs kotelezettségként eldirja a DIGI részére, hogy kotelezze az
egyedili kozvetlen iranyitasa alatt all6 i-TV-t arra, hogy Adasztevel, Arpadhalom,
Bacsalmas, Bajot, Balmazujvéros, Battonya, Békéssamson, Bucsa, Csanadapaca,
Csanytelek, Daka, Derekegyhaz, Dombegyhaz, Elek, Eperjes, Epdl, Fabiansebestyén,
Farkasgyepli, Felgyd, Gédoros, Gerendds, Hajduboszormény, Homokbodoge,
HosszUpereszteg,  Ivancsa, Janoshalma, Janoshdza,  Kardoskat,  Kaszaper,
Kemeneshégyész, Kertészsziget, Kétsoprony, Kosd, Kotegyan, Lajoskomarom,
Lokoshaza, Magyargencs, Mariahalom, Medgyesbodzas, Medgyesegyhaza, Megyehid,
M¢éhkerék, M¢élykat, Mezdlak, Mihalyhdza, Mindszent, Murony, Nagyalasony,
Nagymagocs, Nagytoke, Nagytevel, Nemesszalok, Nogradsipek, Nogradszakal, Nyarad,
Pecol, Pitvaros, Roszke, Sarkadkeresztar, Szabadkigyos, Szécsény, Szegvar, Totkomlos,
Tomorkény, Uijkigyds, Vac és Vésztd telepiiléseken (a tovabbiakban: Erintett
Telepilések) az i-TV és az Uzemeltetdk kozott 1étrejott Bérleti és Egyiittmitkodési
Megallapodasokat 2023. december 31-ig az i-TV csak az Uzemelteté sulyos
szerzOdésszegese esetén mondhassa fel, tovabbd az i-TV 2023. december 31-ig
egyidejiileg biztositsa az Uzemeltetdk részére, hogy jogosultak legyenek egyoldali,
indoklas nélkiili, legfeljebb 75 napos felmondasi id6ével felmondani a Bérleti és
Uzemeltetési ~ Egyiittmiikodési ~ Megéllapodasokat. Az Uzemelteté  stlyos
szerz8désszegésének a Bérleti és Uzemeltetési Egyiittmiikodési Megallapodasokban
nevesitett esetek mindsiilnek. Az eljard versenytanacs kdotelezettségként eldirja a DIGI
részére, hogy a Bérleti és Uzemeltetési Egyiittmiikodési Megallapodasok i-TV altali
modositasara iranyuld kotelezettségek (7. pont szerinti lejarati datum maodositasanak
felajanlasa és 8. pont szerinti, az Uzemeltetdt megilleté felmondasi lehetdség biztositasa)
teljesitését a kapcsolodd dokumentumok mésolatanak benyujtasaval igazolja a hatarozat
kézhezvételét kovetd 60 napon beliil. Ez a rendelkezés nem akadalyozza meg a DIGI-t az
ugyanazon Uzemeltetdvel kotott megallapodasok — fenntartisdban az  Erintett
Telepiléseken kivali telepllések tekintetében.

Az eljard versenytanacs kotelezettsegként eldirja a DIGI részére, hogy kotelezze az
egyedili kdzvetlen iranyitasa alatt all6 i-TV-t arra, hogy az Erintett Telepiléseken az i-
TV és Uzemelteték kozott hatdlyban 1évé Bérleti és Uzemeltetési Egyiittmiikodési
Megallapodasokat 2023. december 31. napi hatallyal megsziintesse, és amennyiben azt a
vonatkoz6 szerzddés eldirja, felmondja, és a vonatkozd felmondasi nyilatkozatot a
szerzOdés szerinti hataridével kozolje. Ez a rendelkezés nem akadalyozza meg a DIGI-t
az ugyanazon Uzemeltetével kotott megallapodasok fenntartisaban az Erintett
Telepuléseken kivili telepilések tekintetében.

Az eljaré versenytanacs kotelezettségként eldirja a DIGI részére, hogy kotelezze az
egyedili kozvetlen iranyitasa alatt all6 i-TV-t arra, hogy az i-TV éltal az Erintett
Telepiléseken alkalmazott nettd fogyasztoéi &rakat 2023. december 31-ig a
misorterjesztési dijak, jogdijak és adok (és hasonldo kozterhek) emelkedésének
kdvetkeztében, és legfeljebb azok emelkedésének dsszegével emelheti meg.

Az eljaro versenytanacs kotelezettsegként elbirja a DIGI részére, hogy 2023. december
31-ig az i-TV a televiziés misorterjesztési szolgaltatas nyutjtasahoz sziikséges egyes
miisorok miisorterjesztési dijait valamennyi Erintett Telpiilésen a DIGI-csoport altal az i-
TV egésze tekintetében kialkudott mértékkel vegye figyelembe.
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12. Az eljar6 versenytanacs kotelezettségként eldirja a DIGI részére, hogy az Erintett
Teleplléseken bekovetkezett valamennyi, az i-TV altal alkalmazott fogyaszt6i arak
megemelkedése esetén, arrél a fogyasztok tajékoztatasaval egyidejiileg tajékoztassa a
Gazdasagi Versenyhivatalt. A tajékoztatas tartalmazza a fogyasztoi arak emelkedésének a
mértékét, az aremelés okat, és az azt alatamasztd dokumentumokat.

13. Az eljar6 versenytanacs kotelezettségként eléirja a DIGI és az Invitel Tavkozlési Zrt. (a
tovabbiakban: Invitel) részére, hogy 2023. december 31-ig az Erintett Telepiléseken

a) nem Kisérlik meg aktivan és céliranyosan atcsabitani az i-TV el6fizetoket;

b) nem jogosultak kifejezetten az i-TV el6fizetoket célzo és rajuk testreszabott
marketing-tevékenységet folytatni;

c) irasbeli utasitdsaikra munkatéarsaik aktivan, céliranyosan, barmely marketingeszk6z
atjan, beleértve a direkt marketinget is, nem kereshetik fel ajanlataikkal az i-TV
elofizetoket.

A kotelezes nem vonatkozik az orszagos DIGI és Invitel kampanyokra, amelyek
Magyarorszag teriiletén valamennyi héaztartas/potencialis eldfizetd elérésére alkalmasak
(még ha azok nem is egyiddben zajlanak az orszag teljes teriiletén, de ugyanazon
termékekre/szolgaltatdsokra vonatkoznak és ugyanazon marketing anyagot hasznéljak),
valamint arra, hogy a DIGI és az Invitel a potencidlis 1) el6fizetoktol érkezd passziv
megkeresésekre reagaljon, tehat fogadjon ilyen megkereséseket, és ezek alapjan Uj
elofizetéseket 1étesitsen.

14. Az eljar6 versenytanacs megallapitja, hogy a DIGI a VVJ/42-3/2018. szdmU, a végrehajtasi
tilalom aldl mentesitést add végzésében foglalt iranyitaskorlatozé intézkedéseket
betartotta.

A hatarozat ellen a kézhezvételt6] szamitott harminc napon beliil kézigazgatasi per indithato.
A keresetlevelet a Gazdasagi Versenyhivatalnal kell benydjtani, elektronikusan, az erre
rendszeresitett {irflap’ hasznalataval, mely a Gazdasagi Versenyhivatal honlapjan érhetd el. A
Gazdasagi Versenyhivatal a keresetet az gy irataival egyutt tovabbitja a kdzigazgatasi perre
hataskorrel ¢és illetékességgel rendelkezd FoOvarosi Torvényszéknek. A torvényszék
eljarasaban a jogi képviselet kotelezo.

Indokolas

! Urlap a Gazdaséagi Versenyhivatal egyedi dontésével szembeni keresetlevél beterjesztéséhez
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l.
El6zmények

Az Alapeljaras

1)

2)

3)

4)

A DIGI Tévkozlési és Szolgaltatd Kft. (a tovabbiakban: DIGI) 2017. jalius 21-én
Részvény Adasvételi Szerzodést kotott az Invitel Tavkdzlési Zrt. (a tovabbiakban: Invitel)
részvényei 99,99 szazalékanak megvasarlasara.

A DIGI a Gazdasagi Versenyhivatalhoz (a tovabbiakban: GVH) 2017. augusztus 31-én az
1) pont szerinti Ugyletet — mint kdzvetlen iranyitasszerzéssel megvalosulo 6sszefonodast -
bejelentette a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol sz6l6 1996.
évi LVII. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 43/J. § (1) bekezdése alapjan a Tpvt. 24. § (1)
bekezdésében foglaltakra tekintettel.

A GVH vizsgaloja 2017. szeptember 6-an a Tpvt. 43/N. § (1) bekezdésének a) pontja
alapjan a bejelentett 6sszefonddas vizsgalatara az eljaré versenytanacs egyetértésével
VJ/43/2017. szamon versenyfelligyeleti eljarast (a tovabbiakban: Alapeljaras) inditott a
Tpvt. (akkor hatalyos) 70. § (1b) bekezdésének a) pontja alapjan, mert nem volt
nyilvanvalo, hogy az 0sszefonodés az é€rintett piacon nem eredményezi a verseny jelentds
mértékii csokkenését, tovabba mert az Ugylet a vallalkozasok kozotti 6sszefonddasok
ellenérzésérdl szolo 139/2004/EK rendelet alapjan — a DIGI nyilatkozata szerint — nem
mindsiilt bejelentés-kotelesnek.

Az Alapeljaras lezarasakent az eljaré versenytanacs az alabbi hatarozatot (a tovabbiakban:
Alaphatérozat) hozta:

1. A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanacsa eldirja a DIGI Tavkozlési és
Szolgaltatd Kft. altal vallalt aldbbi 2. és 5. pont szerinti utdlagos feltételt, illetve a
szintén Aaltala vallalt 3.-4. pontok és 5. pont szerinti magatartasi szabalyok
(kotelezettségek) teljesitését, mivel ezek egyiittes teljesiilése esetén kikiiszobolhetd a
versenynek a DIGI Tavkozlesi és Szolgéltatd Kft. Invitel Tavkozlési Zrt. feletti
kozvetlen egyedili irdnyitasszerzésével megvalosulo osszefonddasbol eredd jelentis
mertéekii csokkenése.

2. Az eljaro versenytandcs utolagos feltételként eloirja, hogy a DIGI Tavkoziési és
Szolgaltato Kft. a bejelentett oOsszefonodas zarasat koveto hat honapon beliil az
Invitech Megoldasok Zrt. részére értékesitse az dsszefonddas révén tulajdonaba kerlt
tavkozlési halézatot (a tovabbiakban: Invitel Halozat), ideértve annak
infrastrukturajat és az értékesitées idopontjaban meglévo  eldfizetoit  Ajka,
Batonyterenye, Bekés, Bekéscsaba, Dorog, Dunaujvaros, Kerepes, Kistarcsa,
Mogyordd, Nagytarcsa, Pasztd, Pécel, Tiszaljvaros, Tokol és Vizslas teleplléseken,
valamint Szegeden a tulajdonaba kerult Invitel Halozatnak azt a részét, amely
atfedésben van sajat jelenlegi haldzataval.

3. Az eljaro versenytandcs kotelezettségkeént elGiria a DIGI Tavkozlési és Szolgaltato Kft.
reszére, hogy a 2. pont szerint értékesitésre keriil6 halozatok értékesitéséig (a
tovibbiakban: Atmeneti Idészak) azoknak a Gazdasdgi Versenyhivatal jelen iigyben
hozott hatarozatanak meghozatalakor meglévé gazdasagi miikoddképességét
(eszkozok, munkavallalok, szerzodések, tigyfelek stb.), tovabba azok versenyképességét
biztositsa, igy killéndsen az Atmeneti Idészakban:

a) nem kisérelheti meg aktivan sem kozvetlenul, sem pedig kdzvetve a 2. pont
szerinti telepiiléseken (Szegeden telepiilées részen) lévo (a tovabbiakban
egyiitt: Telepiilések) Invitel Halozat elofizetoi atcsabitasat, ideértve, hogy
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5)

1) a Telepiiléseken tizletkotdinek irasban kifejezetten tiltsa meg az Invitel
Halozat eldfizetoinek aktiv, kozvetlen modon torténo személyes
megkeresését az Atmeneti 1dészakban;

i) nem kiildhet az Invitel Halozat eldfizetdi szamdra személyre szabott és
célzatos ajanlatot semmilyen modon (telefonon, levélben vagy e-
mailben), mely azonban nem vonatkozik adott Telepilés
vonatkozasaban minden potencialis jovobeni iigyfél szamara szolo
szérolapok elhelyezésére;

b) marketing tevékenysége soran a Telepiléseken nem hivatkozhat arra a tényre,
hogy az Invitel Haldzat értékesitésre keriil az Atmeneti IdSszakot kovetden.

4. A 3. pont szerinti kotelezettség betartasanak biztositisa és ellenorzése érdekében az
eljaré versenytanacs kotelezi a DIGI Tavkozlesi és Szolgaltatdo Kft.-t, hogy a
hatarozat Mellékletét képezé Megbizadsi Szerzédés szerinti tartalommal szerzédést
kdsson Matrai Gdborral, mint ellendrzd biztossal.

5. Szintén utolagos feltételkeént eldirja az eljaro versenytanacs, hogy a DIGI Tavkozlési és
Szolgaltatd Kft. kotelezze az egyedili kbzvetlen iranyitésa ala tartozé i-TV Digitalis
Tavkozlési Zrt.-t, hogy Bag, Csanadapaca, Csorvas, Gadoros, Galgahéviz,
Karancsalja, Karancsberény, Karancskeszi, Karancslapujto, Kardoskut, Kaszaper,
Medgyesbodzas, Medgyesegyhdaza, Mezokovacshaza, Murony, Nagymdgocs,
Nagyszénas, Oroshaza, Szabadkigyds, Szentes, Szigetszentmiklos, Ujkigyds és Vac
telepiiléseken bérelt vezetékes tavkozlési halozatokra vonatkozo bérleti szerzodéseit ne
hosszabbitsa meg és ne kindlja fel ezen elofizetéinek az Invitel Halozatba valo
dtszerzodtetést. Az eljaro versenytandcs ehhez kapcsolodo kotelezettségkent eloirja,
hogy a DIGI Tavkozilési és Szolgaltato Kft. az érintett eldfizetoket célzo, feléjiik
irdnyuld barmilyen aktiv (ide nem értve a passziv, fogyasztoi keresésen alapuld)
marketing tevékenységet (ide értve az atszerzodtetést is) csak az érintett szerzodések
lejaratat kovetd 1 év elteltével folytathat.”

Az Alaphatérozat ellen az tigyfelek nem inditottak kdzigazgatéasi pert.

A Visszavono Eljaras

6)

7)

8)

A GVH a Hatarozat meghozatalat kovetéen piaci jelzések alapjan észlelte, hogy a
Hatarozat feltételezhetéen a dontés szempontjabol 1ényeges ténynek az Ugyfel altali
félrevezetd kozlésén alapult arra vonatkozoan, hogy melyek azok a telepiilések, ahol az i-
TV Digitalis Tavkozlési Zrt. (a tovabbiakban: i-TV) maés vallalkozasok haldzati
infrastruktdrajanak bérbevételével nydjt vezetékes miisorterjesztési szolgaltatast, mikdzben
adott telepiilésen (a tovéabbiakban: i-TV/Invitel Atfedd Telepiilések) vezetékes tavkozlési
szolgaltatoként az Invitel is jelen van.

Az el6zbekre tekintettel a vizsgaléo — az eljard versenytanaccsal egyetértésben — 2018.
augusztus 29-én VJ/31/2018. szamon versenyfeltigyeleti eljarast inditott (a tovabbiakban:
Visszavond Eljaras) a Tpvt. 67. § (7) bekezdésének b) pontja alapjan.

A Visszavono Eljaras lezarasaként az eljaré versenytanacs az aldbbi, a Tpvt. 76. § (1)
bekezdésének c) pontjan alapuld, VJ/31-49/2018. szamU hatarozatot (a tovabbiakban:
Visszavond Hatarozat) hozta: ,,A Gazdasagi Versenyhivatal eljardé versenytanacsa
megallapitja, hogy a VJ/43/2017. szdmu eljardsban 2018. majus 9-én hozott hatarozata a
DIGI Tavkozlési és Szolgaltatd Kft.-nek a dontés szempontjabol lenyeges tény félrevezets
kozlésén alapult, és a hatarozatot visszavonja.”
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1.
A jelen versenyfelligyeleti eljards meginditasa

Az Alaphatarozat visszavonasara tekintettel a GVH az Alapeljarasban vizsgalt
0sszefonddés Ujboli vizsgalatara 2018. november 14-én a Tpvt. 67. 8 (8) bekezdése alapjan
versenyfellgyeleti eljarast inditott, mely eljarasban a DIGI mellett az Alapeljarasban is
ugyfélként résztvevd Invitel tigyféli jogallasat is megallapitotta.

1.
Az eljaras vizsgalati szakasza

Végrehajtasi tilalom aléli mentesités

10)

11)

A DIGI még a jelen eljaras meginditasat megel6zéen 2018. oktober 24-én benydjtott, majd
2018. november 9-én kiegészitett kérelmében a Tpvt. 29/A. 8§ (1) bekezdése alapjan kérte
az 1) pont szerinti 6sszefonodas végrehajtasanak a Tpvt. 29. § szerinti tilalom al6li
mentesitését, arra az esetre, ha a GVH Ugy dontene, hogy az Alaphatarozatot visszavonja.

A kérelemmel kapcsolatosan az eljaré versenytanacs a jelen eljaras meginditasat kovet6en,
azzal azonos napon (2018. november 14-én) - egyezOen a vizsgalonak a Tpvt. 71. § (3)
bekezdesenek b) pontja szerinti kulon jelentésben tett inditvanyaval - az alabbi, 6nallé
jogorvoslattal nem tamadhatd, VJ/42-3/2018. szamua (betekinthetd valtozat: VJ/42-
10/2018.) végzést (a tovabbiakban: Mentesité Végzés) hozta:

,»A Gazdasagi Versenyhivatal eljaro versenytanacsa a DIGI Tavkozlési és Szolgaltatd
Kft.-nek az 6sszefonodas vegrehajtasi tilalom aldli mentesitése iranti kérelmének helyt
ad az alabbi iranyitaskorlatozo elGirasok mellett:

1. Az o0sszefonodas révén Ajka, Batonyterenye, Békés, Békescsaba, Dorog,
Dunaujvaros, Kerepes, Kistarcsa, Mogyordd, Nagytarcsa, Pasztd, Pécel,
Tiszaujvaros, Tokol és Vizslas és Szeged telepiléseken az Invitel Tavkozlési Zrt-
tol (a tovabbiakban: Invitel) tulajdonaba keriilt vezetékes tavkozilési halozatok (a
tovabbiakban: Invitel Halozat) esetében biztositsa azok meglévé gazdasagi
miikodoképességet (eszkozok, munkavallalok, szerzodeések, tigyfelek stb.), tovabba
azok versenyképességét mindaddig, amig azok iranyitasa alatt allnak, igy
kuldnosen:

a) nem Kisérelheti meg aktivan sem kdzvetlenul, sem pedig kbézvetve a fenti
telepliléseken (Szeged esetében a tulajdonaba kerdl Invitel Haldzatnak a
sajat jelenlegi halozataval atfedo részen) lévo (a tovabbiakban egyiitt:
Telepiilések) Invitel Halozat eldfizetdi dtcsabitasat, ideértve, hogy

1) a Telepiiléseken iizletkotdinek irdsban kifejezetten tiltsa meg az
Invitel Halozat eldfizetéinek aktiv, kozvetlen modon torténo
személyes megkeresését;

i) nem kiildhet az Invitel Halozat eldfizetdi szamdara személyre szabott
és celzatos ajanlatot semmilyen modon (telefonon, levélben vagy e-
mailben), mely azonban nem vonatkozik adott Telepulés
vonatkozasaban minden potencialis jovobeni tigyfél szamdra szolo
szbrolapok elhelyezésére;

b)  marketing tevekenysége soran a Teleplléseken nem hivatkozhat arra a
tényre, hogy az Invitel Halozat értékesitésére késziil.

2. Az 1. pont szerinti iranyitaskorlatozo eldirasok betartasanak biztositasa
érdekében, a jelen dontés alapjan szikséges modositasokkal kosse Ujra a
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12)

VJ/43/2017 sz. eljards kapcsan Matrai Gaborral 2018. majus 24-én kotott
ellenorzo biztosi megbizasi szerzodeést.

3. Az 0sszes olyan telepulésen, ahol az i-TV Digitalis és Szolgaltaté Zrt. (a
tovabbiakban: i-TV) szolgaltatasa és az Invitel halézata atfedésben van:

a) kotelezze a kozvetlen egyeduli iranyitasa ala tartozo i-TV-t, hogy ne
kezdeményezze a telepiilésen [évé vezetékes tavkozlési halozattal rendelkezd
vallalkozassal annak halozata bérletére és tizemeltetésére kotott szerzodések
(Bérleti és Uzemeltetési Egyiittmiikédési Megallapoddsok) megsziintetését
vagy modositasat (kivéve a rendkivili felmondas esetét);

b)  nem tehet az i-TV eldfizetdi szamdra ajanlatot a tulajdondba keriilt Invitel
vezetékes tavkozlesi halozatara torténd atszerzodesre;

c) nem folytathat az i-TV eldfizetdit célzo aktiv marketing tevékenységet (mely
azonban nem vonatkozik a passziv marketingre, valamint a fogyasztoi
keresésen alapulé marketing tevékenységre).”

A Mentesitd Végzés indokolasanak 27) pontjaban az eljaroé versenytanacs jelezte a DIGI
részére, hogy az Alaphatarozat visszavonasaval az annak 2. pontja szerinti 16 telepilésen
1évo Invitel Halézatra vonatkozd elidegenitési (levalasztasi) kotelezettség is megsziint,
annak lehetésége azonban megmaradt szamara.

Fobb eljarasi cselekmények

13)

14)

15)

16)

A versenyfelligyeleti eljaras meginditasat kovetéen a vizsgalé a Tpvt. 64/B. § (1)
bekezdése alapjan a DIGI-t6] adatkérd végzésben kérte az i-TV/Invitel Atfedé Telepiilések
listajat, tovabba azon vallalkozasok megnevezését, amelyektdl bérelt haldozatokon az adott
teleplilésen az i-TV a vezetékes miisorterjesztési szolgaltatast nyujtja.

Ezt kovetden keriiltek megkeresésre harmadik felek: az i-TV/Invitel Atfedd Telepiiléseken
az i-TV részére a tavkozlési haldzatot bérbeadd vallalkozédsok (a tovébbiakban:
Uzemeltetd), a telepiiléseken vezetékes miisorterjesztési szolgaltatdst nyujtd tovabbi
vallalkozasok, valamint a Magyar Kommunikacids Szdvetség (a tovabbiakban: MKSZ) és
a Magyar Misorterjeszt6 Klaszter (a tovabbiakban: Klaszter).

A vizsgalo az altala az el6z6ek szerinti vizsgélati cselekmények alapjan az Atfedd
Telepiiléseken azonositott versenyproblémékrdl helyzetjelentést® készitett 2019. méjus 6-
an, amely alapjan az eljaré versenytandcs 2019. majus 7-én a Tpvt. 47. § (2) bekezdése
szerinti javaslatot® tett a vizsgalat lefolytatasanak médja, iranya tekintetében. A vizsgéald
ezt a javaslatot figyelembe véve ligyfélmeghallgatas keretében tobb kdrben egyeztetéseket
folytatott a DIGI-vel, mely ez alapjan nyujtotta be vallalasait a vizsgalati szakban az i-
TV/Invitel Atfedd Telepiilések tekintetében a vizsgald altal azonositott versenyprobléma
kikuszobolesere.

Az Ellen6rz6 Biztos 2018. decembertél havonta készitett allapotjelentéseket a Mentesitd
Végzés szerint kotelezettségek teljesitésérdl, és azokat egyeztette a vizsgaloval. A 2019.
julius havi allapotjelentésben az Ellenérzé Biztos jelezte, hogy a DIGI-nek az Invitel
Halozatok értékesitésével kapcsolatos targyalasai ,,kudarcba fulladtak”.* Erre is tekintettel
a vizsgald adatkérd végzést® killdstt a DIGI részére, melyben informacidkat kért a DIGI
altal 2019. évben sajat mobilhalozaton elinditott mobil telekommunikacids szolgaltatasrol,
tovabba az Invitel Hal6zattal érintett telepllések aktudlis pici helyzetére vonatkozoan, egy

2\/J/42-114/2018. szamd irat.
$\V//42-119/2018. szamd irat.
*VJ/42-162/2018. szamu feljegyzés.
®VJ/42-161/2018. szdm végzés.
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17)

18)

19)

mésik végzésben® pedig azon tovéabbi telepiilések aktualis piaci helyzetére nézve kért
informaciot, ahol a DIGI és az Invitel is rendelkezik vezetékes tavkozlési halozattal.

Az Ellen6rzé Biztos 2019. augusztus havi allapotjelentésében jelezte, hogy a DIGI
targyalasokat kezdett egy harmadik féllel, azonban ezen fél kiléte még nem ismert, a
targyalasok kezdeti stadiumban vannak.’

A vizsgalé egyebekben a tényallds megallapitasakor tdmaszkodott az Alapeljardsban
beszerzett adatokra és iratokra is. Erre azért volt lehet0ség, mert egyrészt a jelen eljarasban
a DIGI ugy nyilatkozott, hogy azokon a telepiiléseken, ahol a DIGI és az Invitel is jelen
van, a piaci versenyviszonyokban nem kovetkezett be jelents valtozas. Masreszt a
Nemzeti Média és Hirkozlési Hatosag (a tovabbiakban: NMHH), az Eurdpai Bizottsag (a
tovabbiakban: Bizottsag) és mas orszagok versenyhatosagai az Alaphatarozat meghozatalat
kovetden nem hoztak nyilvanossagra olyan Ujabb dontest, amely ellentétes lenne az
Alaphatdrozat meghozatalakor figyelembe vett dontéseikkel, s6t a Bizottsdg a
kozelmultban hozott dontésében megerdsitette eddigi gyakorlatélt.8 Ennek megfelelden az
Alapeljaras valamennyi irata atemelésre keriilt a jelen eljarés iratai kozé,® melyek kozil a
jelen eljaras szempontjabol relevans iratokra a hatarozat kdzvetlendil hivatkozik.

A vizsgélo a vizsgalati szakaszt lezard, Tpvt. 71. § (1) bekezdése szerinti jelentésében™®
2019. szeptember 16-an inditvanyozta, hogy az eljar0 versenytanacs a Tpvt. 76. 8 (1)
bekezdésének ab) pontja szerinti dontésében allapitsa meg, hogy utélagos feltételek és
kotelezettségek elbirasa esetén az 1) pont szerinti 6sszefonddas nem jar a verseny jelentOs
mértékii csokkenésével.

V.
Az osszefonodas résztvevoi

A DIGI-csoport

20)

21)

22)

23)

A DIGI a Teszari Zoltan altal iranyitott vallalkozascsoport (a tovabbiakban: DIGI-csoport)
tagja. A DIGI-csoport tovabbi magyarorszagi tagja a DIGI altal iranyitott i-TV Digitalis
Tavkozlési Zrt. (a tovabbiakban: i-TV). A DIGI-csoport kulféldon honos tagjai kozdl
kizarélag az RCS&RDS SA vegez Magyarorszag terlletén piaci tevekenységet.

A DIGI nagyszamu telepulésen tébb mint 500.000 lakossagi ugyfél és kisvallalkozas (a
tovabbiakban egyitt: lakossagi tgyfél, illetve lakossag) részere nyujt vezetékes televizios
miisorterjesztési-, szélessavl internet- és telefonszolgaltatast, akar egyiittesen csomagban
(2P és 3P), akar Kkilon-kilon. A lakossag részére emellett miiholdas televizids
musorterjesztési szolgaltatast is nyujt.

A DIGI a mas szolgaltaté halozatan addig nyujtott mobil-internet szolgaltatast 2019. janius
végén megsziintette, mert 2019. janius elején sajat mobil haldzatan elinditotta mobil
telekommunikécios szolgaltatdsat, mely kiterjed a mobil telefonszolgaltatasra és
mobilinternet szolgéltatasra is. A szolgaltatasok foldrajzi kiterjedése folyamatosan boviil.

A DIGI a nagykereskedelmi tavkozlési szolgaltatasok koziil hivasvégzodtetési szolgaltatast
és elhanyagolhaté mértékben szélessavu haldzati hozzéférési szolgaltatast nydjt, valamint
csoporton beldl tranzitszolgaltatast.

®\/J/42-175/2018. szamU végzés.

"\/J/42-175/2018. szam( feljegyzés.

® M.8864 — VVodafone/Certain Liberty Global Assets.
°V/J/42-187/2018. sz&mi irat.

0\/J/42-211/2018. szam( irat.
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24)

25)

26)

Az RCS&RDS SA magyarorszagi tevékenysegi korébe tartozik a televizios
tartalomszolgéltatas, melybe harom sportcsatorna (DIGI Sport 1, DIGI Sport 2 és DIGI
Sport 3) és négy tovabbi tematikus csatorna (DIGI Film, DIGI Life, DIGI World és DIGI
Animal World) tartozik. Az RCS&RDS SA éaltal a Magyarorszagon nyujtott
szolgaltatasbol eredd terjesztési dijakat a DIGI szamldzza ki a misorterjesztok ¢és a
reklamszolgéltatasokat igénybevevok felé.

Az i-TV mas vallalkozasok halozati infrastruktdraja meghatarozott
frekvenciatartoményanak bérbevételével nyljt kizarolag lakossagi vezetékes televizios
misorterjesztési szolgaltatast Budapest XXI. keriiletében, tovabba tobb mint 400 kis- és
kozepes méretii telepiilésen.

A DIGI-csoport Magyarorszag teriilletén az osszefonodas bejelentését megel6z6 utolso
hitelesen lezart (2016.) tzleti évben — a csoporton bellli forgalom nélkil — 15 milliard
forintot meghaladd nettd arbevételt ért el.

Az Invitel

27)

28)

Az Invitel tobb mint haromszazezer lakossagi lgyfél részére nyujt vezetekes televizios
miisorterjesztési-, szélessavl internet-, és telefonszolgéltatast akar csomagban (2-play, 3-
play), akar kulon-kilén. Az Invitel a lakossag részére mas vallalkozas haldzatan keresztil
nyujtott mobilinternet szolgéltatasat 2019. junius 30-val megsziintette, ezt kovetéen az
Invitel el6fizeték a DIGI-n keresztll férhetnek hozza ehhez a szolgaltatashoz. Az Invitel
halézatain nagykereskedelmi tAvkozlési szolgaltatasokat is nyujt.

Az Invitel méas vallalkozas felett nem rendelkezik iranyitasi joggal, az 6sszefonddas
bejelentését megel6z6 utolsd hitelesen lezart (2016.) évben Magyarorszag teruletén 15
milliard forintot meghaladd nett6 arbevételt ért el.

V.
Az 0sszefonddasban résztvevé vallalkozascsoportok piaci helyzete

Sajat hal6zaton nyujtott vezetékes szolgaltatasok

29)

30)

31)

34 olyan telepilés van, amelyen a DIGI és az Invitel is nyUjt sajat haldzatain vezetékes
tavkozlési szolgaltatasokat (a tovabbiakban: DIGI/Invitel Atfedé Telepiilések), azon bell
vezetékes telefon, vezetékes internet és vezetékes misorterjesztési (televizid) szolgaltatast
is.

A fenti telepllések kozott az Alaphatarozat meghozatalakor egy olyan telepilés volt
(Paszto), ahol a DIGI és az Invitel mellett mas vezetékes tavkozlési vallalkozas nem volt
jelen. A tobbi telepllés mindegyikén a fenti szolgaltatdsokat — jellemzéen magas (két
telepiilésen 50-60 szazalék kozotti, a tobbi telepilésen 80-100 széazalék kozotti)
lefedettseggel — az orszdgos méretekben szolgaltatd tdvkozlesi vallalkozasok kdzil a UPC
Magyarorszag Kft. (a tovabbiakban: UPC) vagy a Magyar Telekom Nyrt. (a tovabbiakban:
Telekom) vagy mind a kett6 is nyQjtotta, tovabba Pécsen a ViDaNet Kabeltelevizids Zrt. (a
tovabbiakban: Vidanet). Emellett két telepulésen (Békéscsaba és Kecskemét) volt jelen
egy-egy tovabbi vezetékes tavkozlési szolgaltatd, melyek haldzata azonban az adott
telepilésnek csak minimalis részeét fedte le.

A két vallalkozassal kapcsolatos fontosabb piaci informaciokat a DIGI/Invitel Atfedd
Telepllésekre nézve az 1. tablazat foglalja dssze.
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1. tablazat
A DIGU/Invitel Atfedé Telepiilésekre vonatkozd 2017. 1. félévi piaci informaciok.

A DIGI és az Invitel egyiittes A két vallalkozés részesedése kozil a Erdemi sajat
Telepulés részesedése az elbfizetdk kisebb (%) haldzattal
szamabdl (% rendelkez6 mas
TV Internet Telefon TV Internet Telefon szolgaltatok
Ajka 40-50 40-50 40-50 0-5 10-20 10-20 Telekom
Batonyterenye | 70-80 60-70 70-80 0-5 5-10 10-20 UPC
Békeés 40-50 50-60 50-60 5-10 10-20 10-20 Telekom
Békéscsaba 50-60 60-70 60-70 5-10 10-20 10-20 Telekom
Csomor 50-60 60-70 60-70 5-10 10-20 10-20 Telekom, UPC
Dorog 80-90 80-90 90-100 5-10 20-30 40-50 Telekom
Dunakeszi 30-40 40-50 40-50 10-20 10-20 10-20 Telekom, UPC
Dunadjvaros 60-70 70-80 60-70 0-5 0-5 5-10 UPC
Erdokertes 30-40 30-40 40-50 0-5 5-10 10-20 UPC
Esztergom 40-50 50-60 60-70 5-10 0-5 0-5 Telekom
Fot 40-50 40-50 40-50 10-20 10-20 10-20 Telekom, UPC
God 30-40 30-40 40-50 0-5 0-5 0-5 Telekom, UPC
Go6dollo 40-50 40-50 50-60 5-10 5-10 5-10 UPC
Gyula 20-30 30-40 30-40 5-10 5-10 0-5 Telekom
Hort 40-50 40-50 20-30 5-10 0-5 0-5 Telekom
Kazar 50-60 50-60 50-60 0-5 0-5 5-10 UPC
Kecskemét 40-50 40-50 30-40 20-30 20-30 10-20 Telekom
Kerepes 50-60 60-70 60-70 10-20 10-20 10-20 UPC
Kistarcsa 60-70 60-70 60-70 10-20 10-20 20-30 UPC
Mogyorod 60-70 70-80 70-80 10-20 10-20 20-30 UPC
Nagytarcsa 80-90 80-90 80-90 5-10 5-10 10-20 UPC
Orbottyan 20-30 30-40 30-40 5-10 10-20 10-20 UPC
Paszto 100 100 100 10-20 20-30 30-40 -
Pécel 60-70 60-70 60-70 0-5 5-10 5-10 UPC
Pécs 30-40 30-40 20-30 0-5 0-5 0-5 Telekom,Vidanet
Salgotarjan 50-60 60-70 60-70 0-5 0-5 5-10 UPC
Szada 40-50 40-50 40-50 5-10 10-20 10-20 UPC
Szeged 40-50 50-60 40-50 10-20 10-20 20-30 Telekom
Tiszaljvaros 80-90 70-80 60-70 20-30 20-30 10-20 Telekom
Tokol 80-90 80-90 80-90 30-40 30-40 20-30 Telekom
Varpalota 40-50 50-60 40-50 0-5 0-5 5-10 UPC
Veresegyhaza 20-30 30-40 30-40 0-5 0-5 0-5 Telekom
Veszprém 40-50 40-50 40-50 0-5 5-10 10-20 UPC
Vizslas 60-70 70-80 70-80 0-5 0-5 5-10 UPC
32) Az 1. tablazat szerinti DIGI/Invitel Atfedd Telepiilések esetében a tovabbi, vezetékes
tavkozlési haldzattal rendelkezé vallalkozasok kore mostanra annyiban valtozott, hogy
2019-ben Péaszton bérelt haldézaton megkezdte a vezetékes tavkozleési szolgaltatast a
Telekom, egyelére csekély szamu (2019. junius 30-an [Uzleti titok]) eléfizetovel.
33) A tobbi telepiilésen sem kilépés, sem Uj belépés nem tortént, és — Ajka kivételével, lasd

lentebb — a DIGI és az Invitel vizsgalok altal elemzett 2018. és 2019. évi el6fizet6i
szamaiban sem tortént olyan mértékili valtozas, amely az 1. tabladzat szerinti piaci
részesedesi adatokat a versenyjogi megitélés szempontjabdl relevans modon
megvaltoztatta volna. Ezt megerdsitik a DIGI nyilatkozatai is, melyek szerint a
DIGI/Invli}el Atfedé Telepiiléseken a piaci helyzetben nem kovetkezett be lényeges
valtozas.

11\/1/142-165/2018. és \VJ/42-188/2018. szam( iratok.
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34)

35)

36)

Az el6zbek alapjan tehat jelenleg is nagyszamu olyan telepllés van, ahol az 6sszefonddas
révén a DIGI-csoport valna a harom szolgaltatas legalabb egyikében a legnagyobb (50
szézalékot meghaladd részesedésii) szolgaltatova, mégpedig oly mddon, hogy jelenleg a
DIGI ¢és az Invitel is érzékelhetd (tobb mint 5 szézalékos) részesedéssel rendelkezik az
adott szolgaltatasbol.

Ajkén a két vallalkozas egylttes részesedése csak megkozeliti az 50 szazalékot, azonban
az 1j ¢s a szolgaltatdt valto eldfizetokbol valo részesedésiik (a tovabbiakban: ndvekmény-
részesedés) tobb szolgaltatas esetében is kiugréan magas (70-80 szazalék kozotti) volt az
Alaphatarozat meghozatalat megel6z6 iddészakban. 2018. mdajust kdvetden a helyzet
megvaltozott: az eléfizetOk szamanak stagnalasa, kismértékii csokkenése figyelheté meg.

A megkeresett versenytarsak az Alapeljarasban tett nyilatkozatai és a Nemzeti Fejlesztési
Minisztériumnak (a tovabbiakban: NFM) a Szupergyors Internet Program (SZIP)
programrél*® adott tajékoztatdsa szerint versenytarsak a fenti magas részesedésii
telepilések kozul Dorogon, Salgotarjanban és Tokolon terveztek jelentés mértékli halozat
bévitést illetve kiépitést, a DIGI nyilatkozatai szerint azonban ezekre a fejlesztésekre eddig
nem kerult sor. Salgotarjanban ugyanakkor a DIGI nyilatkozata szerint a verseny ennek
ellenére er6sodott a UPC erbteljes tigyfélszerzd tevékenységére tekintettel. ™

Az i-TV altal bérelt hal6zaton nyujtott szolgaltatasa

37)

38)

39)

Az i-TV 77 olyan telepllésen is nyujt téle fiiggetlen szerepl6tol bérelt hal6zaton vezetékes
misorterjesztési szolgaltatast, ahol az Invitel is jelen van sajat halozataval vezetékes
tdvkozlési szolgéltatoként. Ezen telepilések kozil az aldbbi 58 esetében mas szolgaltatd
nem nyuijt vezetékes tavkozlési szolgaltatast: Adasztevel, Arpadhalom, Bajot, Battonya,
Békeéssamson, Bucsa, Csanadapaca, Csanytelek, Déka, Derekegyhaz, Dombegyhéz, Elek,
Eperjes, Epol, Fabidnsebestyén, Farkasgyepti, Felgy6, Gadoros, Gerendas, Homokbodoge,
Hosszupereszteg, Ivancsa, Janoshdza, Kardoskat, Kaszaper, Kemeneshégyész,
Kertészsziget, Ketsoprony, Kotegyan, Lajoskomarom, Lokdshaza, Magyargencs,
Mariahalom, Medgyesbodzas, Medgyesegyhdza, Megyehid, M¢éhkerék, Mezdlak,
Mihéalyhaza, Mindszent, Murony, Nagyalasony, Nagymagocs'®, Nagytéke, Nagytevel,
Nemesszalok, Nogradsipek, Nogradszakal,™> Nyérad, Pecdl, Pitvaros, Sarkadkeresztur,
Szabadkigyds, Szécsény, Totkomlds, Tomorkény, Ujkigyos és Vészto.

A fenti telepulések kdzul 13 esetében az Invitel nem sajat vezetékes haldzatan nydijtja a
miusorterjesztési szolgaltatast, hanem az Antenna Hungariaval kotott szerzodés révén
DVB-T (féldfelszini digitalis sugarzas) technoldgiaval. Gadoros telepulésen az Invitel nem
nyujt musorterjesztési szolgaltatast.

Az ¢l6z6 telepiiléseken tilmenden tovabbi 19 olyan telepilés van, ahol az i-TV és az
Invitel is jelen van, de van mellettik legaldbb egy tovabbi vezetékes miisorterjesztési
szolgaltatast nyujto vallalkozas: a Telekom a telepuilések talnyomé tébbségében, de a UPC
is tobb i-TV/Invitel Atfedd Telepiilésen nyujt vezetékes miisorterjesztési szolgéltatast,
mindkét vallalkozas magas, esetenként 100 szazalékot megkozelité lefedettséggel. Ez alol
kivetel Véac, ahol a Telekom és a UPC is jelen van, lefedettségiik azonban csekély mértékii,
és igy részesedésiik a vezetékes misorterjesztési szolgaltatas el6fizetdibél minimalis. VAcC

2 57ZIP-EU (GINOP 3.4.) és a SZIP-KMR (Ujgeneraciés NGO és felhordé héalézatok fejlesztése a Kozép-
Magyarorszag Régidban.)

3\/)/42-165/2018. szamu irat 3. melléklet, valamint \VJ/42-188/2018. szam irat 1. és 2. melléklet.

Y Az i-TV két halozat Uzemeltetével is szerzédéses kapesolatban 4ll.

> Noégradsipek és Nogradszakal telepiiléseken a Gergi Hal6 Kft. vezetékes tavkozlési halézata 2019. juliustdl
lizemel, a vallalkozés nyilatkozata szerint azonban miisorterjesztési szolgaltatast nem nyujt (VJ/42-132/2018. szdmd

irat)
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abbol a szempontbdl is specialis (miként Kosd és Szentes is), hogy az Uzemelteté is nyujt
vezetékes miisorterjesztési szolgaltatast. A fenti telepllésekkel kapcsolatos fobb piaci
informéacidkat a 2. tablazat foglalja 6ssze.

2. tablazat

Azon telepiilésekre vonatkozg 2018. évi piaci informéaciok, melyeken az i-TV és az Invitel

mellett mas szolgaltato is jelen van

Azi-TV Az Invitel Sajat halozattal rendelkezé mas
Teleplilés részesedése az részesedése az szolgaltatok
elofizetdk szamabol elofizetok
(%) szamabdl (%)
Baja 0-5 60-70 Telekom
Balmaz(jvaros 40-50 30-40 Telekom
Bécsalmas 20-30 50-60 Telekom
Csongrad 0-5 0-5 UPC
Csorvas 30-40 0-10 Dipper Kabel Kft.
Hajdubdszérmény 30-40 50-60 Telekom
Janoshalma 20-30 60-70 Telekom
Kecskemét 0-5 30-40 Telekom
Kosd 70-80 10-20 Uzemeltetd
MezG6hegyes 20-30 10-20 Telekom
Mezokovacshaza 70-80 0-5 Telekom
Mélykut 10-20 70-80 Telekom
Nagyszénas 0-5 20-30 Telekom
Oroshéza 30-40 0-5 Telekom
Roszke 90-100 0-5 Telekom
Szeghalom 10-20 10-20 UPC
Szegvar 30-40 40-50 Telekom
Szentes 0-5 20-30 UPC, TvNetTel, Uzemeltetd
Vac 40-50 30-40 Telekom, UPC, Uzemeltetd

A Frekvenciabérleti Szerzédések

40) Az i-TV és az Uzemeltetd kozotti, a halozat bérlésére vonatkozo Bérleti és Uzemeltetési

41)
42)

Egyiittmiikodési Megallapodasok (a tovabbiakban: Frekvenciabérleti Szerz6dés) hatalya az
i-TV/Invitel Atfedé Telepiilések tébbsége (66) esetében 2023. december 31. A tovabbi 13
telepiilés esetében a Frekvenciabérleti Szerz6dés 6 honapos hatarozott idore jott 1étre,
melyek a hatarozott id6 leteltét kovetéen automatikusan meghosszabbodnak tovabbi hat
honapos periodusokkal, kivéve, ha azt a szerzo6do felek barmelyike irasban felmondja a
lejarati datum el6tt legkésébb 90 nappal.

Az egyes programcsomagok listadrait az i-TV hatarozza meg, [Uzleti titok].

A havi bérleti dij meghatarozé tényezdje a vezetékes miisorterjesztési szolgaltatasbol
szarmazo havi bevétel, igy az akar havonta valtozhat.

Az i-TV piaci szerepe és az Uzemeltets mas lehetbségei

43)
44)

[Uzleti titok]

Az elézékre tekintettel az i-TV-vel valo kapcsolat az Uzemeltetd szamdra is eldnyds.
Abban az esetben ugyanis, ha az Uzemeltetd sajat maga nyajtand a misorterjesztési
szolgaltatast, és igy a miisorokat is sajat magénak kellene beszereznie, akkor [figyelemmel
az egyes Uzemeltetokhdz kapcsolodd eldfizetdknek a DIGI-csoportnal Iényegesen
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45)

46)

47)

48)

alacsonyabb (jellemzOen néhany ezres, de esetenként ezer alatti) szamara] a miisorokat
lényegesen magasabb aron tudna csak beszerezni,'® ami vagy gazdasagtalanna tenné a
milkodését, vagy ha a magasabb misordijakat az el6fizetési dijaiban érvényesitené, az
rontand a versenyképességét. Mindez kedvezétlen hatassal lenne az Uzemeltetd altal
kozvetlenll nyujtott vezetékes telefon- és internet szolgaltatds versenyképessegére is
[Uzleti titok]. Igy az eléfizetdk szempontjabol 6 nyujtja a 2P és a 3P szolgaltatast, vagyis a
miusorterjesztési szolgaltatds magasabb dija az azzal egyiitt értékesitett telefon és/vagy
internet szolgéltatasnak az értékesitési lehetéségeit is korlatozna.

A Klaszter gesztor cégén a Teleunion Kft.-n keresztiil a hozza csatlakozott miisorterjesztd
vallalkozasok nevében (mintegy kozos beszerzéként) targyaldsokat folytat a miisor
tulajdonosokkal, ¢és a Klaszter tagok egyiittes el6fizetéi allomdnya alapjan adodo
mennyisegi kedvezmény mellett allapodik meg a miisordijban, mely valamennyi Klaszter
tagra érvényes. A 2012. decemberben alakult Klaszternek jelenleg 65 kis és kdzepes
vallalkozas a tagja, melyeknek egyuttesen 150.000 el6fizetdje van. Ez 1ényegesen
kevesebb, mint a hdrom nagy orszdgos szolgéaltaté (UPC, Telekom, DIGI) kulon-kaldn
szamitott eldfizetdinek szdma, igy a Klaszter érezhetéen alacsonyabb mennyiségi
kedvezményben részesiilhet naluk, ezért kedvezétlenebb az Uzemelteték szamara az i-TV-
vel valo kapcsolathoz keépest. A Klaszterhez csatlakozés korlatja lehet, hogy a tagoknak
alkalmazkodniuk kell a Klaszter miisorpalettajahoz, ami iitkdzhet a helyi igényekkel.

Az i-TV altal alkalmazotthoz hasonld konstrukciét ajanl a UPC 2018-t6l. Az un. off-
footprint szolgaltatas keretében a haldzat tulajdonosa a UPC miisorkinalatat értékesitheti,
valamint nyQjt Kiszervezett szolgéltatdsokat a UPC részére az el6fizetok ellatasaval
kapcsolatban. A fenti konstrukcidra jelenleg egy partnere van a UPC-nek az EuroCable
Kft., mely Budapest VVarnegyedében és Szécsény telepulésen van jelen.

A megkeresett tovabbi vezetékes miisorterjesztési szolgaltatdst is végzd nagyobb
vallalkozasok ugy nyilatkoztak, hogy nem nydjtanak, és a jovében sem terveznek az i-TV-
hez hasonlo szolgaltatéast nyujtani.

A UPC szintén 2018-t6l hosszu tava (15-25 éves) halozatbérleti szerzédéseket is ajanl,
melyek keretében azonban nem csak a vezetékes misorterjesztési szolgaltatast, hanem a
vezetékes telefon- és internet szolgaltatdst is a UPC nydjtana a halozaton. llyen
konstrukcid jelenleg szintén egy van: a NetHal6-9 Kft., mely olyan halézatokat is bérbe
adott, amelyeken az Alaphatarozat meghozatalakor még az i-TV nydujtotta a vezetékes
miisorterjesztési szolgaltatdst (Danszentmiklés, Etes, Karancsalja, Karancsberény,
Karancskeszi és Karancslapujto telepiiléseken 1évé halozatok).

49) Az Alaphatarozat meghozatalkor még az i-TV altal bérelt Bag, Galgahéviz és Hévizgyork

telepiiléseken 1év6  vezetékes halozatokat megvasarolta a Telekommal egy
vallalkozascsoportba tartozé Kaldsznet Kft., emellett Karako teleptilésen 2019. december
1-t6l szintén nem az i-TV nyujt szolgaltatast, mert a szerzddést a haldzat iizemeltetdje
felmondta.*’

Vezeték nélkili tavkozlési szolgaltatasok

50)

Mindharom vezetékes tavkozlési szolgaltatas tekintetében létezik olyan szolgaltatéas,
amelynek felhasznalasi célja azzal megegyezik. Ezek a szolgéltatdsok (mobil telefon,

16 | 4sd az MKSZ (VJ/42-98/2018. szamu irat), a Klaszter (VJ/42-107/2018. szaml irat) és a megkeresett
Uzemeltetdk jelentés hdnyadénak, tovabba a Telekom (VI/42-/2018. szam( irat) és a UPC (VJ/42-/2018. szam irat)
nyilatkozatat is.

7\/J/42-245/2018 irat, 8. pont
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51)

mobil-internet, valamint a miholdas- és foldfelszini televizidos miisorszoras) azonban
mindségiik (arujellemzdik) és araik tekintetében is mutatnak kisebb-nagyobb eltéréseket a
vezetékes megoldasokhoz képest.

Miholdas miisorszorast Magyarorszdgon a két vallalkozéas koziil csak a DIGI végez.
Mobil-internet szolgaltatast 2019. junius végeig a DIGI es az Invitel is nydjtott (t6liik
fliggetlen mobilhalozat tizemeltetével vald egyiittmitkodésben), annak magyarorszagi
forgalmabdl azonban egyittes részesedésiik minimalis volt (5 szazalék alatti). 2019.
juniustol a DIGI az altala az NMHH 2014. évi tenderén elnyert, mobilszolgaltatasok
nyujtasara alkalmas frekvenciahasznalati jogosultsagra épitve sajat halézatan megkezdte a
mobil telefon- és internet szolgaltatast. Az Invitel Magyarorszdgon nem nydjt mobil
telefonszolgaltatast.

Televizids miisorszolgaltatas

52)

53)

54)

Az Invitel es a DIGI-csoportba tartoz0 RCS&RDS SA kozll csak az utdbbi vegez
televizios misorszolgaltatasi tevékenységet. A miisorokat szerkesztve tartalmazo
csatornakat (csakugy, mint mas musorszolgaltatok) az RCS&RDS SA miisorterjesztd
vallalkozasok részére értékesiti, amelyek azokat mas csatorndkkal 6sszekapcsolva
programcsomagkeént értékesitik eldfizetdik részére; illetve azok megjelennek a vele egy
vallalkozéscsoportba tartozé DIGI programcsomagjaiban.

Az egyes csatornak mindenekel6tt tematikajuk alapjan elégithetnek ki egymastol eltérd
nézOi igényeket. A csatorna tipusok egy, a gyakorlatban alkalmazott tematika szerinti
felosztasa: altalanos szorakoztato, film és sorozat, kdzszolgélati, hir- és tajékoztato, zene,
ismeretterjesztd, sport, gyerek és ifjusagi, egyeb (pl. életmdd, utazas). Az RCS&RDS SA
tevékenysege nem fedi le a miisorok el6zéek szerinti teljes korét, az csak a sport, a film, az
ismeretterjesztd ¢és az ¢letmod csatornakra tejed ki, melyek mindegyike esetében tobb
tovabbi csatorna kerll terjesztésre Magyarorszagon. Az RCS&RDS SA részesedése a
magyarorszagi televizidés miisorszolgaltatasi forgalombol kevesebb, mint 5 szazalék.

A magyarorszagi vezetékes-, foldfelszini- és miiholdas misorterjesztési szolgaltatas
magyarorszagi forgalmabdl a DIGI és az Invitel egyittes részesedése nem éri el a 30
szézalékot, melyen belll az Invitelé a Iényegesen alacsonyabb.

Nagvykereskedelmi jellegii tavkozIlési szolgaltatasok

55) A nagykereskedelmi jellegli tavkozlési szolgaltatasokon belill a DIGI és az Invitel is nyUjt

56)

57)

hivasvégzodtetési szolgaltatast és szélessavi nagykereskedelmi halozati hozzaférési
szolgaltatast.

A hivasvégzodtetési szolgaltatds egy halozatlizemeltetd altal mas halozatiizemeltetoknek
nyujtott olyan szolgaltatés, amellyel a méasik szolgaltato altal kezdeményezett hivéas eljut az
adott szolgaltatd halozatan 1évo felhasznalohoz.

A nagykereskedelmi halézati hozzéferési szolgaltatds révén egy hélézat - annak
tulajdonosatdl torténd bérlésével - egy masik tdvkozlési szolgaltatd lehetdséget kap arra,
hogy kiskereskedelmi (végfogyasztoi) vezetékes telefon-, internet- és miisorterjesztési
szolgéltatast nyujtson, anélkiil, hogy sajat haldzat jelent6s befektetéssel jar0d kiepitésére
lenne sziksége. A szolgéltatas tekintetében (csakugy, mint a tobbi infrastruktira
hozzaférési szolgaltatas esetében) az NMHH mint szabalyozo hatdsag folyamatosan
piacelemzést végez, és ha indokolt, jelentds piaci er6ével rendelkez6 (JPE) szolgaltatokat
azonosit, ¢és azok szamara kotelezettségeket ir eld a halozatuk atengedésére és annak dijaira
nézve. Az NMHH az Invitelt JPE szolgéltatoként azonositotta.
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58)

A DIGI csak a végzddtetési piacon keriilt JPE szolgaltatoként azonositasra,'®
nagykereskedelmi halézati hozzaférési piacok vonatkozasaban nem. A DIGI-nek
nagykereskedelmi  szolgaltatasokat tekintve érdemi piaci arbevétele csak a
hivasvégzddtetési szolgaltatasbol szdrmazott, szélessavi nagykereskedelmi hozzaférésbol
pedig csak elhanyagolhaté mértékii bevételt realizalt.

VI.
Eqyéb relevans bizonyitékok, vizsgalati cselekmények

Az NMHH dontései és nyilatkozata

Telefonszolgaltatas

59)

60)

61)

62)

63)

64)

Az NMHH 2015-ben a ,,Hozzaférés nyilvanos helyhez kotott telefonhaldzathoz lakossagi és
nem lakossagi felhasznalok szdmara” elnevezésii hatarozatiban™® azonositotta az érintett
kiskereskedelmi piacokat. A hatarozat a helyhez kotott (vezetékes) telefonszolgaltatas
mobil szolgaltatassal torténé helyettesitésének vizsgalata sordn a funkcionalitasra
(felhaszndlasi célra), a mindségre, az elérhetségre, a piaci trendekre és arakra, a valtasi
koltségekre, valamint az esetleges aremelésre adott valaszreakciokra is Kkiterjedt.

A funkcionalitas és a szolgaltatdsok mindségi paraméterei tekintetében megallapitast nyert,
hogy a két szolgaltatds kozotti keresleti helyettesithetéség nem korlatozott, tovabba az
elérhetdség sem képezi a helyettesités akadalyat.

A szolgaltatasok arait ©sszehasonlitva a hatarozat megallapitotta, hogy a vezetékes
telefonszolgaltatas mobil szolgaltatassal torténd helyettesitése az arak oldalarol nem
akadalyozott, tovabba a valtasi koltségek sem olyan mértékiiek, melyek megakadalyoznak
az el6fizetOk részére a szolgaltato valtasat.

Az arrugalmassag vizsgélatanak eredményei szerint a vezetékes telefonszolgaltatas
arrugalmassaga nem elég magas ahhoz, hogy a felhasznaldk reakcioja, és ennek részeként a
mobil helyettesites egy hipotetikus monopolista magatartasat képes lenne korlatozni.

Minden szempontot egybe vetve az NMHH hatarozataban a mobiltelefon szolgaltatast nem
azonositotta a vezetékes telefonszolgaltatas helyettesit6 arujaként.

Az Infrapont Kft. a 2016. évben ismételten elvégezte” a helyettesithetéség vizsgélatat az
NMHH részére, és annak eredménye is az volt, hogy nem indokolt a vezetékes
telefonszolgaltatas piacanak a mobil szolgaltatassal torténd bovitése.

Internet-szolgéltatas

65)

66)

Az NMHH 2017-ben hozott hatdrozatot” a vezetékes internet-szolgaltatds és a mobil
internet-szolgaltatds keresleti oldali helyettesitésének kérdesében. A vizsgalat a
funkcionalitasra, a mindségre, az elérhetdségre, az arra, a valtasi koltségekre, a
szolgéaltatasokkal kapcsolatos felhasznal6i magatartasra, valamint a varhaté fogyasztoi
reakciokra terjedt ki.

A funkcionalitast tekintve megallapitast nyert, hogy a mobilnet-szolgaltatas képes
helyettesiteni a vezetékes internet-szolgéltatast. A mindség szempontjabol meghatarozé

'8 http://nmhh.hu/dokumentum/161141/3as_piac_hatterv_vegleges_187.pdf

9 http://mmhh.hu/dokumentum/171135/31859_43 1 _piac_hatarozat.pdf

2 http://nmhh.hu/dokumentum/190885/2_2007_piac_hatarozattervezet_fuggelek_27180_9.pdf
2! http://nmhh.hu/dokumentum/191571/3a_piac_hatarozat_17915_64.pdf
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jelentOségli garantalt adatatviteli sebesség tekintetében viszont a mobilinternet-szolgaltatas
jelentésen elmarad a vezetékes szolgaltatéstol.

67) Az arazas tekintetében jelentés kiilonbség, hogy amig a vezetékes internet-szolgaltatas
korlatlan adatforgalmat biztosit, addig a mobilinternet-szolgaltatasra a forgalomaranyos
dijazas a jellemz6, igy ugyanazon forgalmat a fogyaszté mobilinterneten csak nagyobb
koltséggel valdsithatja meg. A véltas koltségei ugyan nem olyan mértékiiek, hogy
megakadalyozndk azt, de a felmérések alapjan a felhasznalok tdbbsége nem tekinti a
vezetékes és a mobilinternet-szolgaltatast egymas helyettesit6jének, kisebb mértéki
aremelkedés esetében a fogyasztok kritikus témege nem valtana a mobilinternet-
szolgéltatasra.

68) Mindezek alapjan a hatarozat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy minden tényezo
figyelembe vételével a mobilinternet-szolgaltatas nem helyettesité aruja a vezetékes
internet-szolgaltatasnak.

Miisorterjesztés

69) Az NMHH legutdbb az ,,Orszdgos foldfelszini analég televizié miisorszorasi szolgaltatds
nagykereskedelmi piac”-at érinté, 2007. évi hatdrozatdban® vizsgalta részletesen a
televizids miisorterjesztést.

70) A hatarozat szerint az igen eltér6 misorkinalat, belépési dijak, havidijak, a vételhez
szlikséges eszkdzok miatt a vezeték nélkili (foldfelszini és mitholdas) musorterjesztés és a
vezetékes misorterjesztési formak nehezen Osszevethetdek egymassal, ezért keresleti
oldalrol jellemzden nem helyettesitdi egymasnak.

Nagykereskedelmi jellegii infrastruktira hozzaféresi szolgaltatasok

71) Az NMHH 2017. december 14-én kelt ,,Helyhez kotétt helyi hozzaférés nagykereskedelmi
biztositasa” elnevezésii hatarozatdban®® azonositotta az adott érintett piacon jelentds piaci
er6vel rendelkezé szolgaltatoként a Magyar Telekomot, az Invitelt és a UPC-t, melyek
részére kotelezettségeket irt eld.

72) A hatérozat szerint, miként azt az NMHH adatszolgéltatasaban is kifejtette,® a kotelezett
szolgéltatok (koztik az Invitel) kotelesek meghatarozott infrastruktdra elemek
atengedésére, illetve halozati szolgaltatasok nyuUjtasara, ami lehetévé teszi a jogosult
szolgaltatok szaméra a piacra torténd belépést. A korabbiaktdl eltéréen a szabalyozott
szolgaltatdsok dijainak Kiszdmitdsdhoz az NMHH sajat koltségmodellt épitett. Az igy
kialakitott arak egységességet es stabilitast biztositanak, ami megkonnyiti a jogosult
szolgaltatok Uzleti tervezését, és csokkenti a belépéssel kapcsolatos kockazatokat.

73) Az NMHH-nak a piacelemzési eljarast legalabb 3 évente le kell folytatnia, ugyanakkor —
amennyiben valamely érintett piacon fennallé verseny megitélése szempontjabdl jelentés
korilmény jut az NMHH tudomasara, akkor haladéktalanul is lefolytathat az adott
piac(ok)on piacelemzest. A jelen dsszefonddas - tekintettel arra, hogy egy jelentds piaci
erével rendelkez6 szolgaltatot, az Invitelt is érinti - felvetheti annak sziikségességét, hogy
az NMHH egy uUjabb piacelemzési eljarast folytasson le. Erre nézve az NMHH fentebb
hivatkozott hatarozataban a jelen 6sszefonddassal kapcsolatban az alabbi megallapitasokat
tette:

,»2Amennyiben a GVH ddntése értelmében jovahagyasra keril a két vallalkozas [a DIGI
és az Invitel] kozotti fuzio, abban az esetben a Hatdésag [NMHH] Kiterjedt vizsgalat

%2 http://nmhh.hu/dokumentum/104730/dh_8536_4.pdf
2 http://nmhh.hu/dokumentum/191571/3a_piac_hatrozat_17915_64.pdf
24 \/J/43-41/2017. szamd irat 91. bekezdés.
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kereteben fogja elemezni, hogy ez az 0Osszefonodas milyen hatassal van a targyi
piacokra, és szlikség esetén a jogszabalyok altal biztositott hataskdrében eljarva fog
donteni ezzel Osszefuggésben a hatdsagi eljards meginditasardl (illetve esetlegesen
annak mellozésérol), tovabba a rendelkezésre allo adatok, bizonyitékok értékelése
alapjan dont majd a jelen hatarozatban foglaltak esetleges modositasarol.”

A Bizottsag gyakorlata
74) A Bizottsag legutobbi fazios eljarasaiban:

— a vezetékes, illetve mobiltelefon-szolgaltatasok termékpiacait elkllonilten
hatarozta meg, és a versenyhatdsok elemzését is ennek megfeleléen végezte
25
el;

— avezetékes és a mobilinternet-szolgaltatas esetében amellett foglalt allast, hogy
azok elkuldnilt arupiacokként kezelhet6k, igy érintett arupiacként a vezetékes
internet-szolgéltatéast azonositotta; *®

— nyitva hagyta annak eldontését, hogy a kabel és a miihold révén nyujtott
miisorterjesztési szolgéltatasok egységes arupiacot alkotnak-e.?’

75) A Bizottsdg a fentebb hivatkozott dontéseivel lényegében egyezéen foglalt allast az
Alaphatarozat meghozatalat kovetéen, 2019. jalius 18-an hozott hatarozataban az M.8864
Vodafone/Certain Liberty Global Assets lgyben is, amely a magyar tavkozlési piac
szempontjabol azt eredményezte hogy a UPC és Vodafone Magyarorszag Mobil
Tavkozlési Zrt. (a tovabbiakban: Vodafone) egymastol nem fliggetlen (egy
vallalkozascsoportba tartozo) vallalkozasokka valtak, és igy a Magyar Telekom (és a
DIGI) mellett létrejott egy masik orszagos vezetékes és mobilszolgaltatasokat egyarant
nyujto csoport.

A tarshatosdgok nyilatkozatai (RFI)

76) Az Alapeljarasban megkeresett tarshatdésagok gyakorlatilag egysegesen arrdl adtak
tajékoztatast, hogy a vezetékes- és a mobil-internet szolgaltatdst nem tekintik azonos
arupiachoz tartozonak. A holland és az olasz versenyhatdsag ezt hatarozatban is kimondta.

A versenytarsak nyilatkozatai

Az Alapeljarasban

77) Az Alapeljardsban a vizsgald az cljaras meginditasat kovetéen a DIGI és az Invitel
versenytarsai kozul a Telekom, az UPC, a Vidanet, a Duna-Tav Tavkdzléselektronikai Kft.
(a tovabbiakban: Duna-Tav) és a ZNET Telekom Zrt. (a tovabbiakban: Znet)
véllalkozasokat hivta fel adatszolgéltatasra.”® Megkeresésre keriilt a VVodafone is, mint
esetleges jovobeli belépd a vezetékes tavkozlésben.

78) Az Alapeljaras soran megkeresésre kertiilt két tovabbi vallalkozas, melyekrél a DIGI olyan
nyilatkozatot tett, hogy versenytarsai Békéscsaban illetve Szegeden. Mindkét vallalkozés
jelezte, hogy csak minimalis lefedettseggel rendelkezik az adott telepilésen.

79) A vizsgald a megkeresett versenytarsaktol a piaci viszonyokra (azon beliil is elsGsorban a
piacra 1épési lehet6ségekre, a helyi piacokon valo versenyintenzitdst meghatarozo
koriilményekre), lizleti stratégiajukra, a jovobeli halozatfejlesztési elképzeléseikre (kUlonds

%> COMP/M.5730 - 15. bekezdés

% COMP/M.7421 - 53. bekezdés

" COMP/M.5121 - 22. bekezdés

% A szintén megkeresett OPTICOM Telekommunikaciés Halézati Szolgaltatdé Kft. jelezte, hogy nem végez a
lakossag részére vezetékes tavkozlési szolgaltatast.
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80)

81)

82)

83)
84)

85)

tekintettel az 1. tablazat szerinti teleptilések tekintetében) kért informacidkat. Emellett a
megkeresetteknek lehetdségiik volt az 6sszefonodassal kapcsolatos véleményiik kifejtésére.

A piacra 1épés lehetéségeivel kapcsolatosan a megkeresett vallalkozasok szerint egy Ujabb
telepiilésre vald belépésnek szadmottevd koltségvonzata van. Ezzel szemben, ha a
szolgéltatdO mar jelen van az adott telepilésen, akkor egy tovabbi haztartas
bekapcsolasanak koltsége nem tekinthetd jelentdsnek. Az 0j telepiilésre valo belépést az is
nehezitheti, hogy arra a telepiilésen mar jelen 1évé versenytarsak jellemzden arazasi
Iépésekkel és halozatfejlesztéssel reagalnak.

A UPC szerint a helyi versenykorilmények nem a helyi szolgaltatok szamatol, sokkal
inkabb azok piaci- és tokeerejétdl, piaci- és arazési stratégiajatol fiiggnek.?® Ezzel szemben
a Vidanet szerint kénnyen belathatd, hogy amennyiben egy teriileten nem két, hanem
harom versenytars van jelen, akkor nagyobb a teriileten tapasztalhaté verseny.*® A Duna-
Tav gy nyilatkozott, hogy a helyi piacon jelenlévd szolgaltatok szama alapjan nem
itélhetd meg a verseny intenzitasa.

A szomszédos telepiiléseken jelenlévd versenytarsak versenynyomasaval kapcsolatosan
egyetlen megkeresett vallalkozds sem szamolt be olyan multbeli eseményrdl, hogy
szomszédos telepiilésen tortént belépésre reagalt volna, illetve egyikiknek sincs tudomasa
arrol, hogy sajat belépésére reagalt volna a szomszédos telepiilésen 1évé szolgaltato.

A megkeresett vallalkozasok koziil csak [Uzleti titok].

A DIGI megitéelése tekintetében a megkeresett versenytarsak vélemeényei kozel esnek
egymashoz: j6 mindségli halézaton jo ar/érték aranyl szolgaltatdsokat kindl, agressziv,
gyors halozatbovitésekkel. Erre is tekintettel a Duna-Tav, a Vidanet és a Znet is a verseny
intenzitasanak novekedését varja az dsszefonodastol. A UPC ugy nyilatkozott, hogy a
tranzakcio hatasai tekintetében nehéz kovetkeztetéseket levonni, de érdemi aggalyokat nem
fogalmazott meg.

Egy piaci szerepl6 vetette fel versenyproblémakeént, hogy a tranzakciot kovetéen azokon az
Invitel terlleteken, ahol az i-TV mas kabeltévé haldzattulajdonosok és szolgaltatok
halozatat haszndlva miisorterjesztési szolgaltatast nyujt, legalabb két haldézaton a DIGI
iranyitasa ala tartozo vallalkozas lesz miisorterjesztési szolgaltato.

A jelen eljarasban

86)

87)

A Telenor Magyarorszag Zrt. (a tovabbiakban: Telenor) 2019. januar 25-én Onkéntes
nyilatkozatot terjesztett el8,* melyben kifejtette azt az allaspontjat, hogy az
Alaphatarozatban el6irt levalasztasi kotelezettség nem mikodoképes. Egyrészt az Invitech
a lakossagi szolgaltatasok tekintetében nem rendelkezik megfeleld tapasztalatokkal, igy
nem tekinthet6 megfelel6 vevének (ez a jelen helyzetben mar nyilvadnvaléan nem
relevans). Masrészt az Invitel Halozat jovébeli mikodoképessége is megkérddjelezhetd,
mivel azok egyes részei nem iizleti tervezés eredményeként, hanem véletlenszeriien
kertltek kialakitasra.

Kifogéasolta a Telenor, hogy a nagykereskedelmi halézati hozzaférési piacon eltiing
potencialis verseny elemzése nem teljes korti, tovabba, hogy elmaradt az dsszefonddas
portfolid-hatasainak és ezen keresztill a tavkozlési piac egészére — azon belil is az 5G
halozatok kiépitésére — gyakorolt hatasainak vizsgalata. Az utobbi korben kiilondsen azt
hidnyolta, hogy a GVH nem vizsgélta az Invitel vezetékes tavkozlési halézata DIGI-

29\/1/43-40/2017. szamd irat
%0\/1/43-33/2017. szdmd irat.
31\/1/42-25/2018. szdmd irat.
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88)

csoport altali megszerzésének és (a véleménye megfogalmazasakor még csak elkészites
alatt allo, de idékozben megvaldsult) sajat infrastruktiran nydjtott mobil tdvkozlési piacra
torténd belépésének a piaci kovetkezményeit, mindenekel6tt a DIGI-csoport sajat
halézaton torténé integrélt (4P, azaz a harom vezetékes szolgaltatds mellett a
mobilszolgaltatast is tartalmazd csomagok) tavkozlesi szolgaltatasok nyujtasara vald
képessége er6sodését, valamint hogy kénnyebbé valik szdméra az 5G héaldzatok kiépitése
és Uzemeltetese. Mindez allaspontja szerint a versenyre karos hatast gyakorol majd,
kialonds tekintettel arra, hogy az integralt tavkozlési szolgéltatobk mar jelenleg is
alkalmaznak olyan ardiszkriminaciot, illetve arazasi gyakorlatot, amely hatranyosan érinti
a nem integralt szolgaltatasokat vasarlo fogyasztokat.

VII.
Bejelentési kotelezettséqg

Egy bejelentett és elbiralt dsszefonddas Gjboli vizsgalatara a Tpvt. 67. § (8) bekezdése
alapjan indult versenyfeliigyeleti eljarasban a bejelentési kotelezettség fennallasanak
vizsgalatat a Tpvt.-nek az dsszefonodas bejelentésekor hatalyos rendelkezései, valamint az
érintett vallalkozascsoportok akkori struktdraja, tevékenységi kore és nettd arbevételi
adatai alapjan kell elvégezni. Jelen hivatalb6l meginditott eljards alapjaul tehat ugyanazon
bejelentés és bejelentéskori helyzet szolgal, amely a visszavont hatarozat meginditasanak
alapjaul is szolgalt, amely alapjan az Osszefonddasnak minésiilés és a bejelentési
kiiszobszamok kapcsan az alabbiak allapithatoak meg.

Osszefonodas

89)

90)

91)

A Tpvt. 23. 8 (1) bekezdés b) pontja értelmében vallalkozasok 6sszefonodasa jon létre, ha
egy vallalkozas vagy tobb vallalkozas kozosen kozvetlen iranyitast szerez valamely téle
fuggetlen vallalkozas felett.

A Tpvt. 23. § (2) bekezdés a) pontja szerint kdzvetlen irdnyitassal rendelkezik egy
vallalkozas vagy tobb vallalkozas kézdsen, ha a masik vallalkozas tobbségi szavazati jogot
biztositd (zletrészeivel, részvényeivel, illetbleg a szavazati jogok tobb mint Gtven
szézalékaval rendelkezik.

A vizsgalt Ggylet révén a DIGI megszerzi az Invitel szavazati jogot biztosito részvényeinek
kozel 100 szazalékat, ami a Tpvt. fent hivatkozott rendelkezesei alapjan vallalkozasok
Osszefonddasanak mindsiil.

Kiszbbértékek

92)

93)

A Tpvt. 24. 8 (1) bekezdése alapjan az gsszefonodast be kell jelenteni, ha valamennyi
érintett vallalkozascsoport, valamint az érintett vallalkozascsoport tagjai és mas
vallalkozasok altal kozosen iranyitott vallalkozasok el6z0 {izleti évben elért nettod
arbevétele egyittesen a 15 milliard forintot meghaladja, és az érintett vallalkozascsoportok
kozott van legalabb két olyan véallalkozascsoport, melynek el6zé évi nettd arbevétele a
vallalkozascsoport tagjai ¢s mas vallalkozéasok altal kozdsen irdnyitott vallalkozasok el6zd
évi netto arbeveételével egyutt egymilliard forint felett van.

A Tpvt. 27. § (1) bekezdese alapjan a netto arbevétel szamitasa soran nem kell figyelembe
venni az azonos érintett vallalkozascsoportba tartozo érintett vallalkozasoknak vagy azok
vallalkozasrészeinek az egymas kozotti forgalméat. A Tpvt. 27. 8 (2) bekezdése értelmében
a vallalkozasok nettd arbevételének szamitasa sordn a Magyarorszag teriletén eladott
arukbol az eldzd iizleti évben elért nettd arbevételt kell figyelembe venni. A Tpvt. 27. § (6)
bekezdése szerint a nettd arbevételt az 0Osszefonodas-bejelentés benydjtasanak
id6pontjahoz képest rendelkezésre all0 utolsd hitelesen lezart (izleti évre vonatkozo éves
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94)

95)

96)

97)

98)

99)

beszamolo vagy egyszerlsitett éves beszamold szerinti nettd arbevétel alapjan kell
meghatarozni.

A Tpvt. 26. § (1) bekezdése értelmében érintett vallalkozdsok az 6sszefonodasban
kozvetlenul és kozvetetten részvevd vallalkozasok. A (2) bekezdés b) pontja alapjan
kozvetlen résztvevd a kozvetlen iranyitast szerzé vallalkozas, az ilyen vallalkozast mas
vallalkozascsoport egy vagy tobb tagjaval kézdsen irdnyitd vallalkozés, valamint az a
vallalkozas, amely fol6tt iranyitast szereznek. A (3) bekezdés szerint kozvetett résztvevok
azon vallalkozascsoport [Tpvt. 15. § (2) bekezdés] tovabbi tagjai, amelybe a kdzvetlen
résztvevo tartozik. Az (5) bekezdés szerint érintett vallalkozascsoport a kozvetlen
résztvevo €s az ahhoz kapcsolodo kozvetett résztvevok egyiittese.

Az elézéek alapjan az Osszefonodds kozvetlen résztvevdjének a kozvetlen egyediili
iranyitast szerz6 DIGI és az iranyitasa ala keriil6 Invitel minésiilnek, mire tekintettel az
Osszefonodéssal erintett vallalkozascsoportok a DIGI-csoport €s az Invitel.

Az 0sszefonodassal érintett fenti vallalkozascsoportoknak az Osszefonodast megel6zo,
utolsd (2016.) hitelesen lezart Gzleti évben a Tpvt. fent hivatkozott rendelkezései alapjan
figyelembe veendd nettd arbevétele egyiittesen meghaladta a 15 milliard forintot, tovabba
mindkett6¢é az 1 milliard forintot. Ezért az 6sszefonodast a GVH-hoz be kellett jelenteni.

VIII.
Az 0sszefonodas értékelése

A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan a Versenytanacs az 0sszefonddas
horizontalis-, vertikalis- és portfoli6 hatasait vizsgalja a Gazdasagi Versenyhivatal
elnokének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elndkének az 6sszefonddas-
bejelentési kotelezettség, az 6sszefonddas vizsgalatara iranyuld versenyfeltgyeleti eljaras
meginditasa, valamint az eljarés teljes koriivé nyilvanitasa esetén alkalmazand6 ,,nem
nyilvanvalosag” feltételrél szold 7/2017. kozleményben (a tovabbiakban: 7/2017.
kdzlemény) foglaltak szerint.

A Tpvt. 30. § (1) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal megtiltja az 6sszefonddast,
ha — a (2) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az 6sszefonodas jelentés mértékben
csokkenti a versenyt az érintett piacon, kiilondsen gazdasagi er6folény létrehozasa vagy
megerdsitése kovetkezményeként.

Az 6sszefonddés versenyhatasainak el6zek szerinti értékelését a jelen megismételt eljaras
lezarasakor meglévd piaci helyzet alapjan kell értékelni,® beleértve az érintett
vallalkozascsoportok szerkezetét es azok tevékenységeit is.

Az érintett piac

100) A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkoto aru és a foldrajzi

tertlet figyelembevételével kell meghatérozni. Az érintett &rupiac meghatarozdsakor a
megallapodas targyat alkotd arun talmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznalasi
célra, az arra, a minGségre ¢s a teljesités feltételeire tekintettel — ésszerlien helyettesito
arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a kinalati helyettesithetdség szempontjait.
Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teruletet kell szamitasba venni, amelyen kivil a) az
iizletfél nem, vagy csak szamottevOen kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut

%2 V/6.VJ/40-82/2018. szam(i hatarozat 72) pont.
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101)

beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje nem, vagy csak szamottevoen kedvezOtlenebb
feltételek mellett tudja az &rut értékesiteni.

Az osszefonodassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonodas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet
fejt ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgalata sziikséges, amelyekre nézve a fenti
versenyhatasok fennallhatnak.

Arupiacok

102)

103)

104)

105)

106)

A jelen esetben az eljard versenytanacs a vezetékes tavkozlési szolgéltatasok, a televizios
misorszolgaltatds és a DIGI és az Invitel altal is nydjtott nagykereskedelmi jellegii
tavkozlési szolgaltatasok tekintetében vizsgalta, hogy mi mindsiil érintett arupiacnak.

Vezetékes tavkozlési szolgaltatdsok

A vezetékes tavkozleési szolgaltatasokon belil a telefon-, az internet- és a televizios
musorterjesztési szolgaltatas, azok egymadstol eltérd felhasznalasi céljara tekintettel
elkilonalt arupiacokon helyezkednek el. A Versenytanacs gyakorlata szerint ezt ,,az sem
kérddjelezi meg, hogy azokra a szolgaltatok egy része egyseges ajanlatot tesz (3-play-
szolgaltatas). Az egyes szolgéaltatasok ugyanis kilon-kiilon is igénybe vehetk. Ezért a 3-
play szolgadltatds az eljaro versenytandcs dllaspontja szerint nem mindsiil kiilon arunak, az
arra valo képesség a szolgaltato olyan stratégiai elonyeként értékelendo, amely réven
képes versenyképes ajanlatok nyujtasaval haldzata hatékonyabb iizemeltetésére.”*® Az
eljaro versenytanacs a legutobbi vezetékes tavkozléssel kapcsolatos hatarozataban arra a
kdvetkeztetésre jutott, hogy az adott Ggyben nem volt szikséges allast foglalni abban a
kérdésben, hogy a kilonféle szolgaltatascsomagok, és kilondsen is a 3-play szolgaltatasok
elkiildniilt érintett arupiacot alkotnak-e.*

A vezetékes telefonszolgaltatasokat az alapvetd felhasznalasi cél szempontjabol a mobil
szolgaltatds képes helyettesiteni. Azt azonban, hogy a két szolgaltatds aréban és
mindségében (fobb  arujellemzdiben) megmutatkoz6 eltérésekre tekintettel ez
megalapozza-e azonos arupiachoz tartozasukat, az eljaré versenytanacs korébbi vezetékes
tavkozléssel kapcsolatos hatarozatdban nyitva hagyta.®®> A jelen Ugyben az eljard
versenytanacs — figyelemmel mindenekel6tt az NMHH ¢és a Bizottsag hivatkozott
gyakorlatara — a vezetékes és a mobil szolgaltatast egymastol elkulonilt arupiacokként
vizsgélta.

Az internet szolgaltatas esetében az eljaré versenytanacs nem latott okot az eltérésre a
Versenytanacs korabbi gyakorlatatol,®* mely szerint a vezetékes- és a mobil-internet
szolgaltatas kalon-kilon érintett arupiacot alkot. Ennek megallapitasanal az eljaro
versenytanacs figyelemmel volt az NMHH, a Bizottsag és a megkeresett tarshatosagok
ezzel egyezO gyakorlatara is, valamint a BellResearch hasonldo megallapitast tartalmazo
2017. évi infokommunikacids jelentésére.

Fent hivatkozott hatarozataban ugyancsak nyitva hagyta a Versenytanacs azt a kérdést,
hogy fennéll-e a helyettesithetéség a vezetékes és a vezeték nélkilli (mitholdas,
foldfelszini) misorterjesztés kozott.>” Szintén nyitva hagyta a helyettesités kérdését
dontéseiben a Bizottsdg, az NMHH pedig legutdbb 2007-ben foglalkozott a kérdéssel,
akkor arra a megallapitasra jutott, hogy vezetékes és vezeték nélkiili misorterjesztés nem

¥ \/J/52-45/2014. szam( hatéarozat 42) pont.
¥ \/J/56-244/2017. szamU hatarozat 24) pont.
% \/J/52-45/2014. szdm( hatéarozat 43) pont.
% Uo. 44) pont.

¥ Uo. 45) pont.
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¢ésszerii helyettesitdi egymasnak. Az eljard versenytanacs a helyettesithet6ség hianyanak
irdnyaba mutatd korilményként értékelte azt, hogy a 3-play szolgaltatasra képes vezetékes
szolgaltatok ugyan nem alkalmaznak direkt arukapcsolast, a televizio szolgaltatas 2-play
illetve 3-play részeként torténd igénybevétele a fogyasztd szdmara azonban jellemzben
olcsobb és kényelmesebb, mintha a televizid szolgaltatast vezeték nélkuli megoldéassal
venné igénybe. Erre is tekintettel (figyelemmel arra is, hogy a telefon- és az internet-
szolgaltatas esetében a vezetékes megoldast elkilondlt arupiacként hatarozta meg) a
vezetékes misorterjesztést a vezeték nélkiili misorterjesztéstdl elkiiloniilt arupiacként
vizsgalta.

107) Megjegyzi az eljar6 versenytanacs, hogy az el6zéek szerint megallapitott érintett

108)

109) Az eljar6 versenytanacs a Versenytandcs gyakorlatava

arupiacok — az iratok Tpvt. 72. § (2) bekezdése szerinti, vizsgalonak vald visszaadasaval
torténd — tovabbi vizsgalatara azért sem latott okot, mert az eljaras vizsgalati szakaszaban a
DIGI altal tett vallalasok mellett az 6sszefonddas — a kés6bb részletezettek szerint — a fenti
szlik arupiac meghatarozasok mellett sem jar versenyproblémaval. Az eljard versenytanacs
allaspontja szerint ez a megkodzelités kifejezetten 0Osszhangban van az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol sz6l6 2016. évi CL. térveny 4. §-a szerinti hatékonysag elvével.

Tovabbi arupiacok

A televizios miisorszolgadltatas esetében az eljar6 versenytanacs a jelen eljarasban
szlikségtelennek tartotta annak eldontését, hogy az egyes mtusorfajtak egységes, vagy
egymastol elkilondilt arupiacokat alkotnak-e, mert — a késébb részletezettek szerint — nem
volt azonosithatd olyan arupiac meghatarozas, amely mellett beavatkozasra okot ado
versenyhatasok jelentkeztek volna.

13 Bsszhangban egyméstél

elkilonalt érintett arupiacokként vizsgalta a nagykereskedelmi haldzati hozzaférést és a
hivasveégzodtetést.

Foldrajzi piacok

110)

111)

112)

A vezetékes tavkozlési szolgaltatdsok esetében, egyezéen a Versenytanacs korabbi
gyakorlataval,®® az eljaré versenytanacs az érintett vallalkozascsoportok hélézataival
lefedett egyes telepuiléseket tekintette érintett foldrajzi piacnak.

A televiziés miisorszolgdltatds esetében a Versenytanacs gyakorlataval*® 8sszhangban

Magyarorszag egész terlletét tekintette érintett foldrajzi piacnak az eljar6 versenytanacs.

A vizsgalt nagykereskedelmi jellegii infrastruktira hozzaféresi szolgaltatasok tekintetében
az eljaro versenytanacs sziksegtelennek tartotta annak eldontését, hogy az egyes helyi
halozatok vagy Magyarorszag egész teriilete mindsiil-e €érintett foldrajzi piacnak, mert a
késobb részletezettek szerint a sziikebb és a tagabb foldrajzi piac feltételezése esetén sem
voltak azonosithatok — figyelemmel az el6irt hal6zat ertékesitési kotelezettségekre is —
beavatkozasra okot add kéros versenyhatdsok.

Horizontéalis hatas

113)

Az 6sszefonddasnak horizontalis 6sszefiiggésben azokon az érintett piacokon lehet hatdsa a
gazdasagi versenyre, amelyek azonos (eladdi vagy vevéi) oldalan az Osszefonddasban
résztvevo mindkét vallalkozascsoport jelen van, vagy redlis lehetdsege van a piacra torténd
belépésre. Ilyen esetben ugyanis egyrészt novekszik az Osszefonodas révén boviild

% \/J/80-98/2011. szdm( hatéarozat 102. pont.
% Uo. 46) pont.
“0\/J/66-301/2011. szam hatarozat 105. pont.

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu
23.



114)

vallalkozascsoport piaci ereje (egyoldali hatas), masrészt az adott piacon megné a
parhuzamos / koordinativ magatartasok esélye.

A DIGI-csoport és az Invitel azonos tevekenysége a kiskereskedelmi (vegfogyasztoknak
nyujtott) vezetékes tavkozlési (telefon, internet és miisorterjesztési) szolgaltatdsok, a mobil
internet-szolgaltatds, valamint a hivasvégzddtetés ¢és a nagykereskedelmi haldzati
hozzaferes.

Sajat halozaton nyujtott kiskereskedelmi vezetékes tavkozlési szolgaltatasok

115)

116)

117)

A kiskereskedelmi vezetékes tavkozlési szolgaltatasok tekintetében az dsszefonddasnak
csak azokon a foldrajzi piacokon (telepiléseken) lehet horizontalis hatasa, amelyeken a
DIGI-csoport és az Invitel is jelen van. Osszesen 34 telepiilés (lasd 1. tablazat)
azonosithatd, amelyen a DIGI és az Invitel is sajat hal6zaton nyujt ilyen szolgaltatasokat.
Ezeken a telepiléseken az 6sszefonodas nélkil is er6sen koncentralt a piac. A telepilések
kozott nagyszamban vannak olyan telepilések (Batonyterenye, Békés, Békéscsaba,
Csomor, Dorog, Dunaujvaros, Kerepes, Kistarcsa, Mogyorod, Nagytarcsa, Paszto, Pécel,
Salgoétarjan, Szeged, Tiszaujvaros, Tokol és Vizslas), ahol a DIGI és az Invitel egyttes
részesedese legalabb az egyik tavkozlési szolgaltatas-fajta esetében meghaladja az 50
szé4zalékot és azon beliil mindkét véllalkozasé nagyobb, mint 5 szazalék,*! vagyis jelenleg
(az Osszefonddast megel6z6 helyzetben) érdemi versenytarsai egymasnak. Ily modon az
Osszefon6dds megvaldsulasa esetén a fenti telepiléseken gy rendelkezne a DIGI a
legnagyobb piaci részesedéssel, hogy egy érdemi versenyre képes versenyzével kevesebb
lenne az adott telepulésen. Az eljaré versenytanacs allaspontja szerint a piaci szerkezet
ilyen valtozasa — figyelembe véve, hogy a joggyakorlat szerint*? az 50 szazalékos vagy
annal nagyobb piaci részesedések onmagukban is bizonyithatjak a piaci er6folény meglétét
— ellensulyozé korilmények hidanyaban a verseny jelentds mértékii csokkenéséhez vezetne
az adott teleptiléseken. Ennek legfobb karos kovetkezménye a DIGI szolgaltatasok ar-érték
aranyanak romlasa (arai emelése és/vagy mas, az el6fizetéi szamara hatranyos hatas)
lehetne.

Ez utdébbival kapcsolatosan a DIGI hivatkozott arra, hogy Un. orszagos arazast folytat
(vagyis azonos mindségli és tartalmu szolgaltatdsért minden halozatan azonos dijat
alkalmaz), igy o6nmagaban az a kortlmény, hogy valamely telepllésen az Invitel
megsziinik versenytarsa lenni, nem vezetne aremeléshez. Az eljard versenytanacs azonban
nem latta bizonyitottnak, hogy ezt a helyzetet a DIGI az 6sszefonodast kdvetden is minden
esetben alkalmazni fogja. Ugy itélte ugyanis meg, hogy az 6sszefonodast kovetden a DIGI-
nek képessége és 0sztonzottsége is lesz a helyi arazasra torténd attérésre. A képességét
jelzi, hogy jelenleg is eltéré arakat hataroz meg attol fiiggden, hogy az adott telepiilésen
milyen halozati technologiaval rendelkezik. Vagyis amennyiben az 6sszefonodast
kovetben 0Osztonzotté valik a helyi arazds alkalmazasara, azt akadaly nélkil képes
megtenni. Osztonzottségét a fenti telepliléseken pedig éppen a versenynek az 6sszefonodas
nyoman bekdvetkezd csokkenése teremtheti meg.

A magyar és a nemzetkozi versenyjogi gyakorlat a magas egylttes érintett piaci
részesedést, illetve egy érdemi versenytars Kiesése miatti horizontélis hatast ellenstlyozé
tényezoként elsdsorban az adott érintett piacon jelenlévd mas versenytarsak altal tdmasztott
versenynyomast, a piac megtamadhatdsagat (az egyszerti és gyors piacra 1épés lehetGségét)
és a vevoi erét veszi figyelembe.

*1v/6. 7/2018. kozlemény 22. ca) pont.
2 L asd a vallalkozasok kozotti osszefonddasok ellendrzésérdl szold tanacsi rendelet szerint a horizontalis
Osszefonodasok értékelésérdl szolo Iranymutatas (2004/C 31/03) 17. pont.
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118)

119)

120)

121)

A versenytarsak altal tamasztott versenynyomds kapcsan az eljaré6 versenytanacs
egyetértett a versenytarsak allaspontjaval, miszerint nem 6nmagaban a piaci szereplok
szama jellemzi a verseny intenzitasat a helyi vezetékes piacokon. A vezetékes
tdvkozlésnek ugyanakkor jellegzetessege, hogy azt a nagyobb varosok kivételével csak
kevés szdmu szolgaltatd képes gazdasagosan végezni. Ezért olyan esetekben, amikor az
Osszefonddast kovetden a DIGI-nek legalabb két, érdemi (a telepiilés jelentds részét lefedd
halozattal rendelkezd) versenytarsa marad, akkor az eljaré versenytandcs allaspontja
szerint csak akkor allapithatd meg a verseny jelentds mértékii csokkenése, ha a DIGI
részesedese kiugroan — a fentebb hivatkozottak szerinti, Gnmagaban er6folényes helyzetre
utalo 50 szazalékos mértékhez képest is — magas, melynek also kiiszobértékeként az eljaré
versenytanacs a 70 szazalékot vette figyelembe. Az el6z6ekre tekintettel az eljaro
versenytanacs szerint nem allapithatdé meg a verseny jelentds csokkenése Csémoron, ahol a
Telekom és az UPC is jelen van magas lefedettséggel, és a DIGI részesedése egyik
vezetékes tavkozlési szolgaltatas esetében sem haladja meg a 70 szazalékot. Amennyiben
csak egy versenytars marad, az 50 szazalék feletti részesedést is problémanak tekintette az
eljar6 versenytanacs. Kazar és Godollo telepiilések esetében ugyanakkor az eljard
versenytanacs nem latta igazolhatonak a verseny jelentds csokkenését. Ennek oka, hogy
Kazaron az Invitel piaci részesedése (es igy a fuzio-specifikus valtozas) csak a telefon
szolgaltatds esetében és csak kis mértékben haladta meg az 5 szdzalékos kiiszobot és a
UPC magas lefedettsége is a karos hatasok ellen szol. Godollo esetében pedig az eljaré
versenytanacs figyelembe vette, hogy a DIGI lefedettsége csak részleges volt, a felek
egyuttes piaci részesedése csak a telefon szolgéaltatas esetében és csak kis mértékben
haladta meg az 50 szézalékos kiisz6bot, tovabba a UPC ezen a telepilésen is magas
lefedettséggel van jelen.

Az eljard versenytanacs — figyelemmel arra, hogy a vizsgalt szolgaltatasokat a lakossag
veszi igénybe — nem tudott azonositani olyan mértékii vevé6i erdt, amely érdemi
ellensulyozo tényezdként figyelembe vehetd lehetne.

Mindezek alapjan az eljard versenytanacs allaspontja szerint:

- Batonyterenye,

- Békés,

- Békéscsaba,

- Dorog,

- Dunaujvaros,

- Kerepes,

- Kistarcsa,

- Mogyordd,

- Nagytarcsa,

- Pészto,

- Pécel,

- Szeged

- Tiszaujvaros,

- Tokol és

- Vizslas

teleplilések vezetékes tdvkozlési piacain a bejelentett 6sszefonddas — a GVH beavatkozasa
nélkil — a verseny jelentés mértékii csokkenését eredményezd egyoldalti horizontalis
hatasokkal jarna.

Az eljar6 versenytanacs az Alaphatarozatban Ajka telepilést is olyannak mindsitette,
amelyen az Osszefonodas a verseny jelentds mértékli csokkenésével jarna. Ez a mindsités
mindenckel6tt azon alapult, hogy jollehet a DIGI és az Invitel egylittes piaci részesedése
egyik vezetékes tavkozlési szolgaltatas esetében sem haladta meg az 50 szazalékot, az
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egylittes novekmény részesedésiik az Alaphatarozat meghozatalat megel6z6 iddszakban
kiugréan magas (70-80 szé&zalékos) volt [lasd 35) pont]. Az Alaphatarozat meghozatalat
kovetden azonban a két vallalkozas eléfizetdé szama stagnalt, mire tekintettel az eljard
versenytanacs allaspontja szerint a jelenlegi piaci helyzet alapjan Ajka esetében nem
allapithaté meg a verseny jelent6s csokkenése.

122) Salgotarjan esetében az eljaro versenytanacs a DIGI és az Invitel egylttesen 60 szazalék
korili részesedesei ellenére nem allapitotta meg a verseny jelentés csokkenését, egyrészt
az egyik jelents szolgaltato altal jelzett piacra 1épési szandékra tekintettel, masrészt azért,
mert a piaci részesedés novekedése az Osszefonddas kovetkeztében csak a vezetékes
telefonszolgaltatds esetében, és csak csekély mertékben haladta meg az 5 szazalékot. A
tervezett fejlesztés ugyan ez ideig nem valosult meg, az eljaré versenytanacs allaspontja
szerint azonban az alacsony névekmény, valamint a UPC-nek a DIGI altal hivatkozott
erdteljes ligyfélszerzd tevékenysége alapjan tovabbra sem 4allapithatd meg a verseny
jelentds csokkenése.

Az i-TV altal bérelt halozaton nyujtott vezetékes miisorterjesztési szolgaltatds

123) Azon a 77 telepllésen, mint érintett foldrajzi piacokon, amelyeken az i-TV mellett az
Invitel is rendelkezik sajat vezetékes tavkozlesi halozattal, az 6sszefonddas egyértelmiien
horizontalis hatassal jar, akkor is, ha az Invitel jelenleg nem a sajat vezetékes haldzatan,
hanem az Antenna Hungéaria bevonasaval nyujtja a miisorterjesztési szolgaltatast. A
szolgaltatast ugyanis végsé soron az Invitel nyujtja az el6fizetbk részére, sét
rendelkezésére allo vezetékes tavkozlési halozat révén, annak esetlegesen sziikségessé vald
korszertsitésével realis lehet6sége van arra, hogy azon nyujtsa az adott telepilésen a
vezetékes tavkozlési szolgaltatast.

124) Azon az 58 telepiilésen [lasd 37) pont], ahol az i-TV Frekvenciabérleti Szerz6dés alapjan
vezetékes tavkozlési szolgaltatast nyajt és az Uzemeltetén kiviil csak az Invitel rendelkezik
vezetékes tavkozlesi haldzattal, a horizontalis hatds nem csupan a verseny jelentds
csokkenésével, hanem a verseny megsziinésével is jar, mert az adott érintett piacon csak
egy vallalkozascsoport marad.

125) Azon a tovabbi 19 telepilésen [lasd 39) pont], ahol az i-TV-n és az Invitelen kivl tovabbi
legalabb egy vallalkozas nyhjt vezetékes misorterjesztési szolgaltatast, az eljard
versenytanacs a DIGI/Invitel Atfedé Telepiilésekkel kapcsolatosan kifejtettek alapjan
abbdl indult ki, hogy ahol az i-TV és az Invitel egylttes piaci részesedése meghaladja az
50 szazalékot, és azon belil mindkettéjiké az 5 szazalékot, és csak egy érdemi
versenytarsuk van, ott a verseny jelentds mértékti csokkenésével kell szdmolni [lasd 115)
pont], ahol viszont két érdemi (jelentés lefedettséggel rendelkezé versenytarsuk van, ott
akkor allapithatd meg a verseny jelentds csokkenése, ha az i-TV €s az Invitel egyiittes piaci
részesedése tobb, mint 70 szézalék [lasd 118) pont].

126) A 2. tablazat szerinti piaci részesedések alapjan egyértelmiien az el6z6 pont szerinti
feltételeket teljesité teleptilésnek (f6ldrajzi piacnak) mindsiil Balmazajvaros, Bacsalmas,
Hajduboszormeény, Janoshalma, Kosd Melykut és Szegvar, amely telepuléseken az i-TV és
az Invitel paci részesedései meghaladjak a fenti mértékeket, és mellettiik csak egy tovabbi
vallalkozas nyujt vezetékes miisorterjesztési szolgaltatast. Ezért ezeken a telepuléseken a
versenytanacs alldspontja szerint az 6sszefonodas kovetkeztében a verseny jelent6s
mértékben csokken.

127) Véac telepulésen ugyan a UPC és a Telekom is nyujt vezetékes miisorterjesztési
szolgéltatast, azonban halozatuk a telepiilésnek csak csekély hanyadat fedi le, tovabba az i-
TV és az Invitel egyuttes piaci részesedése kiugréan magas, meghaladja a 70 szazalékot és
azon beltl mindkét vallalkozasé lényegesen magasabb, mint 5 szazalék. Ezért az eljard
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128)

129)

130)

131)

132)

versenytanacs allaspontja szerint az 0sszefonddas VAac telepilésen is a verseny jelent6s
csokkenésével jar.

Baja, MezOkovacshaza €s ROszke esetében az egylttes piaci részesedés ugyan meghaladja
az 50 szazalékot, azon belill azonban az i-TV vagy az Invitel részesedése kevesebb, mint 5
szazalék. Ezen telepllések esetében ezért vizsgalta az eljaré versenytanacs a karos
horizontalis hatas egyértelmii kiz&rhatosaganak tovabbi feltételét, vagyis a 7/2018.
kozlemény 22. cb) pontja alapjan azt, hogy ,[...] az érintett piacon van[-e] az
osszefonodasban résztvevo legnagyobb vallalkozas piaci részesedéséhez hasonlo piaci
részesedésii vallalkozas [...]”. A versenytars esetében az eljaro versenytanacs annak piaci
részesedese mellett, halézatanak lefedettségét is figyelembe vette. Minél magasabb
ugyanis egy vallalkozas hal6zatanak lefedettsége, annal erésebb versenynyomast képes
kifejteni versenytarsara, adott esetben a DIGI-csoportra.

Bajan a Telekom, mint versenytars 30-40 szazalék kozOtti piaci részesedése ugyan
jelentésen alacsonyabb az Invitel 60-70 szdzalek kozotti részesedésénél, csakugy, mint
Mezo6kovacshazan a 20-30 szazalék kozotti részesedése az i-TV 70-80 szazalék kodzotti
részesedesenél, a Telekom haldzatanak lefedettsége azonban mindkét telepiilésen
gyakorlatilag 100 szadzalékos. Ezért az eljard versenytanacs allaspontja szerint ezeken a
telepiiléseken nem kell a verseny jelentés mértékii csokkenésével szamolni.

Roszkén a Telekom piaci részesedése 5 szazalék alatti, mig az i-TV-é 90-100 sz&zalék
kozotti, Az eljard versenytanacs allaspontja szerint ez olyan lényeges kulonbség, amely
mellett a Telekom lefedettségétdl fliggetleniil a verseny jelentds mértékii csokkenésével
kell szamolni.

Specidlis helyzetet jelenthet, amikor valamely telepiilésen az Uzemeltetd is nytjt vezetékes
miusorterjesztési szolgaltatast, mert a kozte és az i-TV kozotti szerzddéses kapcsolat
kihatdssal lehet versenytarsi kapcsolatukra. Ennek értékelése azonban a jelen esetben nem
valt sziikségessé, mert az ilyen telepiiléseken az Uzemeltetd jelenléte a versenyjogi
megitélést nem érinti. Szentesen ugyanis az i-TV, az Invitel és az Uzemeltetd egyiittes
részesedese sem éri el az 50 szazalékot, Vac és Kosd teleplléseken pedig az i-TV és az
Invitel egylttes részesedése Onmagaban is alapot ad a verseny jelentés mértéki
csokkenesenek a megallapitasara.

Mindezek alapjan az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint a jelen hatarozat 37) pontja
szerinti 58 telepllés, tovabba Balmazujvaros, Bacsalmas, Hajduboszormény, Janoshalma,
Kosd, Mélykat, Roszke, Szegvar, Vac telepulések (azaz 0sszesen 67 telepilés, a
tovabbiakban egyutt: Erintett Telepiilések) vezetékes miisorszolgaltatasi piacain a vizsgalt
Osszefonddds — a GVH beavatkozdsanak hianydban — a verseny jelent6s mértékii
csokkenését eredményez0 egyoldala horizontalis hatasokkal jarna.

Hivasvégzodteteési szolgaltatas

133)

A hivasvégzddetési szolgaltatas esetében a szolgaltatas jellegébsl adoddan annak nyujtoja
definiciészerlien monopolhelyzetben van (ti.: adott hdlozatba irdnyuld hivas esetén azt a
halozat tulajdonosan/iizemeltetéjén Kivil mas vallalkozas nem képes nydjtani). Ezért ezen
szolgaltatds esetében a verseny flzid-specifikus csokkenése nem is értelmezhetd, a
tevékenyseg kozérdekkel 6sszhangban allo végzését az dgazati szabalyozas biztositja.

Nagykereskedelmi h&lozati hozzaférés

134)

Azokon a telepiléseken, ahol a vezetékes tavkozlési szolgaltatasokkal kapcsolatos
horizontalis versenyprobléma orvoslasara a DIGI a késébb bemutatottak szerint halozat-
levalasztasi vallalast tett, és azokat az eljaro versenytanacs a jelen hatarozatban foglaltak
szerint elfogadta, az 6sszefonddas nyilvanvaldéan nem jar a verseny csokkenésével, hiszen
a vallalas teljesitése esetén az adott telepllésen nem csokken a mas vallalkozasoktol
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bérelhetd, egymastol fuggetlen vallalkozasok tulajdondban allé halézatok szama. Ezzel
szemben azokon a telepuléseken, ahol a DIGI és az Invitel egyarént jelen van, de hal6zat
levalasztasra nem keriil sor, csokken a maés vallalkozasok altal bérelhetd, egymastol
fuggetlen vallalkozasok tulajdonéban all6 halézatok szdma.

135) Lényeges kortilmény azonban, hogy a nagykereskedelmi halézati hozzaferési piacokon az
agazati hatésdg az inkumbens vezetékes telefonszolgaltatokat mindsitette JPE
szolgaltatonak (részletesen szabalyozva nagykereskedelmi szolgaltatasi feltételeiket),
koztik sajat héalézatai vonatkozasaban az Invitelt. Az NMHH nyilatkozata szerint*® a
szabalyozott hozzaférésre épité szolgaltatasalapu versenyzOk nem értek el jelentés piaci
részesedest, és inkabb az infrastruktdra alapu verseny a meghatarozé a magyar piacon. A
DIGI lényegében nincs is jelen a nagykereskedelmi jellegii hal6zati hozzéférési piacokon
(csak szélessavu nagykereskedelmi hozzaférest nydjt, de elhanyagolhatdé nagysagu
arbevételt ért el), ezért a fazido kovetkeztében nem érdemi tényleges, hanem inkéabb
potencialis versenynyomas eshet ki. Az eljaré versenytanacs allaspontja szerint ilyen
esetben, horizontélis relacioban a szabalyozott JPE szolgéltatora hat6é indirekt — a
kiskereskedelmi piacon keresztiil megjelend — arkorlatozé hatas** csokkenése vizsgalando.
Jelen esetben a levalasztassal nem érintett, de atfed6 telepllések kiskereskedelmi vezetékes
tavkozlési piacain a verseny jelent6s csokkenése nem volt alatamaszthat6 (éppen ezért nem
terjedt ki rajuk a kotelezettségvallalas), ami azt is jelenti, hogy a nagykereskedelmi piacra
hato indirekt arkorlatozo hatas sem valtozhat jelentésen a fuzid kdvetkeztében. Raadasul a
levalasztassal nem érintett atfed6 telepulések mindegyikén a Telekom és/vagy a UPC
érdemi kiskereskedelmi versenyt tud sajat (a telepuléseket jelentés mértékben lefedd)
halozatain nyujtani, és egyben esetikben nagyobb lehet az esélye a tényleges
nagykereskedelmi szolgaltatva valasnak is ezen piacokon is, hiszen mindkét tarsasag sajat
foldrajzi piacain mar JPE szolgaltatonak mindsiil nagykereskedelmi héalozati hozzaférések
tekintetében.

136) Az eljard versenytanacs a fentebb kifejtettekre tekintettel érdemi horizontalis hatast nem
azonositott a nagykereskedelmi haldzati hozzaferési piac vonatkozasaban.

Vertikalis hatas

137) Egy Osszefonddasnak akkor lehetnek vertikalis hatasai, ha az érintett vallalkozascsoportok
a termelési-értékesitési lanc egymast koveté fazisaiban tevékenykednek, ami
megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon jelentékeny
piaci erdvel rendelkezd vallalkozascsoport ezt a piaci erdt kihasznalja, azaz valamely (vagy
mindkét) piacon versenyt korldtoz6 magatartast folytasson, lezarva az adott piacot (pl.
szerzOdéskotéstol vald indokolatlan elzarkozassal, arprés alkalmazasaval). Az eladokénti
magas érintett piaci részesedés a vevoi oldali versenytarsak, a vevokénti magas piaci
részesedes pedig az eladdi oldali versenytarsak hatranyos helyzetbe hozasara teremthet
lehetdséget és érdekeltséget.

Nagykereskedelmi halozati hozzaférés — kiskereskedelemi vezetékes tavkozlési szolgaltatasok

138) A nagykereskedelmi haldzati hozzaférési szolgaltatasok ex-ante szabalyozas alatt allnak, az
NMHH a JPE-nek mindsitett haldzati szolgaltatok szdmdara a hozzaférés biztositasanak
kotelezettségét és annak dijait is eldirja. Az 6sszefonddas résztvevoi koziil jelenleg csak az
Invitel mindsiil a fenti kotelezettségekkel terhelt JPE szolgaltatonak, azonban egyrészt az

*\/J/43-41/2017. szam( irat.

* LLasd Explanatory note to the Recommendation on relevant markets, 180. oldal https://ec.europa.eu/digital-single-
market/sites/digital-
agenda/files/Copy%200f%20Requlatory%20Framework%20for%20Electonic%20Communications%202013%20N
0%20CROPS.pdf
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Invitel 6nall6 jogalanyisaga az Osszefonodast kovetden megmarad, igy a DIGI altal
megszerzett halézatokra a JPE statusz tovabbra is fennmarad, méasrészt (és ez a
lenyegesebb) ha a piaci viszonyok azt indokoljak, az NMHH a DIGI-t is JPE szolgéaltatova
mindsitheti, miként arra hatarozataban hivatkozott is.

139) Az elézbekkel Osszefliggésben az eljard versenytanacs elvi éllel rogziti, hogy ha egy
osszefonodas kapcsan felmeriil6 lehetséges vertikalis versenyproblémak (igy pl. hozzaférés
megtagadasa, diszkriminacio) kezelésére alkalmas agazati szabalyozas érvényesul, akkor
fészabalyként versenyjogi alapon magatartési jellegti korrekcios intézkedések alkalmazasa
nem — vagy legfeljebb a szabalyozas altal le nem fedett kérben lehet — indokolt.

140) Az eljaré versenytandcs szerint jelen esetben a nagykereskedelmi halozati hozzéférés
vonatkozasaban vertikalis 0sszefliggésben sem azonosithatd versenyjogi beavatkozast
indokold, érdemi fuzids-specifikus valtozas. Az Invitel eddig is vertikalisan integralt,
szabalyozott szerepl6 volt, mig a DIGI ténylegesen miniméalis mértékben volt jelen ezen a
piacon. A levalasztassal érintett terlileteken nem valtozik a nagykereskedelmi hozzaférést
ténylegesen vagy potencialisan nyujtani tudok szama, mig a levalasztassal nem érintett
atfedé foldrajzi teruleteken a DIGI altal tamasztott potencidlis verseny (vagy indirekt
korlatoz6 hatas) kiesése érdemben szintén nem valtoztatja meg a vertikalis kizarasra vald
0sztonzottséget és képességet, ami az dsszefonodas elétt is szabalyozas targya volt. Ez a
szabalyozés az dsszefonodast kovetden is fennmarad, illetve a fentebb jelzettek szerint a
szabalyoz6 hatosag mérlegelésétdl fliggden igazodhat a piaci viszonyokhoz.

Miisorszolgaltatas-miisorterjesztés

141) A misorterjesztok a miusorszolgaltatoktol szerzik be azokat a televiziés miisorokat,
melyeket  programcsomagjaikban  értékesitenek az  eldéfizetéknek. A DIGI
misorszolgaltatast és misorterjesztést is végez, az Invitel tevékenysege ebben a korben
csak a musorterjesztésre terjed ki.

142) A DIGI-nek, mint a fenti két szolgaltatas tekintetében vertikalisan integralt vallalkozasnak
elvileg lehetdsége nyilhat egyrészt misorterjesztoként elzarkdzni mas miisorszolgaltatok
miusorainak programcsomagjaiban vald elhelyezésétdl (vevdi elzarkozas); masrészt
miisorszolgaltatoként direkt vagy indirekt modon (pl. magas misordijjal) elzarkozni
miusorainak mas musorterjesztok részére torténo értékesitésétol (eladoi elzarkozas).

143) A mas vallalkozasok miisorainak beszerzésétl vald elzark6zds veszélyét az eljard
versenytanacs nem tartotta reélisnak, mert a DIGI és az Invitel egylttes részesedese az
orszagos miusorterjesztésbdl (ami jelentés mértékben nem térhet el a miisorbeszerzésbol
vald részesedéstél) nem éri el azt a mértéket (30 szazalék), amely felett a 7/2017.
kdzlemény 19. bb) pontja alapjan felmerilhetnek karos vertikalis versenyhatasok. A
Versenytanacs fenti kozleményben rogzitett gyakorlata alapjan ez a kortilmény 6nmagaban
is kizérja a karos vertikalis hatés jelentkezését. Az eljard versenytanacs allaspontja szerint
ugyanakkor ebben az &sszefliggésben a karos versenyhatasok felmerilését az is
valdsziniitlenné teszi, hogy a DIGI az dsszefonodast megel6zden is vertikalisan integralt
volt, és nincs arrdl informacid, hogy az eléz6ek szerinti elzark6z6 magatartast tanusitott
volna. Tovabba az sem valoszintsithetd, hogy a DIGI érdekeltségét és képességét egy
esetleges kizaro stratégia alkalmazasara az 0sszefonddas teremtené meg, vagy erdsitené
érdemben, mivel a miisorbeszerzésbdl valod részesedése érezhetden magasabb, mint az
Invitelé.

144) A miisorszolgaltatok altal a miisorterjesztok szamara értékesitett miisorok magyarorszagi
forgalmabol a DIGI részesedése kevesebb, mint 5 szazalék, igy a miisorszolgaltatas
egységes arupiacként torténd feltételezése esetén a 7/2017. kozlemény elézdekben
hivatkozott 19. bb) pontja alapjan az eladoi elzark6zas szempontjabdl is kizarhatok a karos
vertikdlis hatdsok. Azt feltételezve sem azonositott az eljaré versenytanacs versenyjogi
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beavatkozast igénylé vertikalis versenyproblémat, ha az eltéré tematikdju televizids
csatornak egymastdl elkilonilt arupiacot alkotnak. Egyrészt nincs arra utald informacio,
hogy a DIGI altal szolgaltatott miisorcsatornak altalaban, vagy az adott zsaneren belll
nélkuldzhetetlenek (must have jellegiiek) lennének, a piacon hasonld tematikaju misorok
nagy szama érheté el. Masrészt az eljard versenytanacs ebben a tekintetben is a karos
vertikdlis hatas bekdvetkezésének valdszinlisitése ellen szold koriilményként vette
figyelembe, hogy a DIGI az eddigiek soran miisorcsatornai értékesitése tekintetében sem
tanusitott elzark6zé magatartast, ami valdszintisithet6en részben az agazati szabalyozasnak
is koszonhetd, amelyre az eljardé versenytandcs e tekintetben is figyelemmel volt. A
médiaszolgaltatasokrdl és a tomegkommunikaciordl szold 2010. évi CLXXXV. toérvény
(tovabbiakban: Mttv.) 73. § (7) bekezdése a) pontja alapjan a DIGI meghatarozé
misorterjesztének mindsiil, mivel misorterjesztdi szolgaltatasa eléfizetéinek Szama
meghaladja a szazezer f6t. Az Mttv. 78. § szerint a médiaszolgaltatot, amelyben, vagy
amelynek tulajdonosdban meghatdroz6 miisorterjesztd vagy annak tulajdonosa befolyéasold
részesedéssel rendelkezik, valamennyi linedris médiaszolgéltatasa tekintetében felajanléasi
kotelezettség (a miisorterjesztd tisztességes és €sszerll szerzOdéses ajanlatara valamennyi
linearis médiaszolgaltatasa tekintetében szerzédéskotési kotelezettség) terheli [78. § (2)
bekezdes], és koteles feltételeit és dijait az egyenlé elbanas elvének megfeleléen,
megfizethetd arszinten, a technoldgiasemlegesség és a méretgazdasdgossag elvének
figyelembeveételével [78. 8 (4) bekezdés], arukapcsolds nélkil [78. § (3) bekezdeés]
kialakitani.

Portfolio-hatas

145) A portfolié hatas az 6sszefonddas révén létrejovo vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésébdl adodik. Ez kiilonosen akkor jarhat karos
versenyhatdsokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevok altal vésarolt) aruk gyartoi
(forgalmazdi) keriilnek egy vallalkozascsoportba.

146) Az Invitel tevékenysége részhalmaza a DIGI-csoport tevékenysegének, ezért a jelen
Osszefonddés esetében a 7/2017. kdzlemény 18. c) pontja szerinti karos portfolio-hatéssal
nem kell szamolni.

147) Az eljaro versenytanacs allaspontja szerint azonban esetlegesen karos versenyhatas abbol is
szarmazhat, ha a vallalkozas az 6sszefonddas réven olyan — addig rendelkezésére nem allo
— eszk0zokhoz jut, amelyek eldsegithetik valamely arupiacra vald belépését (kozvetett
portfolio-hatas).

148) A jelen esetben az 6sszefonodas révén a DIGI-csoport megszerzi az Invitel lakossagi
ugyfelek kiszolgalasat biztositd vezetékes tavkozlési haldzatat. Ez azonban — szemben a
Telenor allaspontjaval [lasd 87) pont] — érdemben nem segiti el termékportfolidjanak
bovitését, mert az abbdl a szempontbdol meghatarozo jelentéségli halozati eszkozok (pl. a
mobilhal6zatok allomasainak 6sszekotésére alkalmas vezetékes, illetve gerinchaldzati
elemek) nem az Invitel, hanem a vele jelenleg ugyan egy vallalkozascsoportba tartozd, de
az Osszefonodas révén tble fuggetlenné valo Invitech Szolgaltatasok Zrt. tulajdonaban
vannak és maradnak. Ezért az eljaré versenytanacs allaspontja szerint az 6sszefonddas
érdemben nem jarul hozza a DIGI sajat halozaton nyujtott integralt (4P) tavkozlési
szolgaltatdsdnak megteremtéséhez, és 5G halozatdnak esetleges Kkiépitéséhez és
Uzemeltetéséhez.

149) Ezért az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint az Osszefonddas az elézéek szerinti
értelemben vett kozvetett portfolio-hatassal sem jar. Sét: feltételezve, de meg nem
engedve, hogy érdemben javitana az 6sszefonddas a DIGI 4P és 5G képessegét, abbol sem
kdvetkezne a verseny jelentds mértékli csokkenése, az a verseny szempontjabol inkabb
kedvez6 lenne. A harom vezetékes szolgaltataselem (3-play) mellett a mobilszolgaltatast is
tartalmazo 4P szolgaltatdscsomagok ugyanis kifejezetten elénydsek a fogyasztok szamara,
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mert jellemzden alacsonyabb aron (illetve alacsonyabb tranzakcids koltséggel) érhetdek el,
mintha egymastdl elkilonulten vasarolndk meg az egyes tavkozlési szolgaltatasokat.
Masrészt azaltal, hogy a DIGI is megjelent a sajat haldzaton nyujtott 4P szolgaltatassal, az
erre képes vallalkozasok szdma kettérdl (Telekom, Vodafone/UPC) haromra nétt, vagyis
ebben a tekintetben er6s6dott a verseny.

150) Mindez természetesen hatranyos lehet a Telenor szdmara, amely jelenleg kizarélag mobil
tdvkozlési szolgaltatdsokat nyujt. Miként azonban a Versenytanacs mar tobb
hatérozatdban® kifejtette, az osszefonddasok ellendrzésének (és 4ltaldban is a
versenyfelligyeleti eljarasnak) ceélja nem a versenytarsak, hanem a verseny (s ezen
keresztul a fogyasztoi jolét) védelme.

IX.
A DIGI véllalasai és a jovahagvyasra ajanlott vevé

151) A Tpvt. 30. § (3) bekezdése szerint, ha az érintett piacon a versenynek az 6sszefonodasbol
ered0 jelentds mértékli csokkenése meghatarozott eldzetes vagy utdlagos feltétel
teljesulése — igy kiloénosen egyes vallalkozasrészek vagy egyes vagyontargyak
elidegenitése, valamely kozvetett résztvevd felett gyakorolt iranyitds megsziintetése —
esetén vagy meghatarozott magatartasi szabalyok betartasa mellett kikiiszobolhetd, és az e
tekintetben érintett vallalkozasok vallaljak, hogy az 6sszefonodast ilyen feltételek szerint
megfeleléen modositjak, illetve hogy az dsszefonddas végrehajtasa esetén ennek megfeleld
magatartast tanusitanak, a Gazdasagi Versenyhivatal az 6sszefon6das megtiltasa helyett
hatarozataban kotelezévé teheti a vallalas teljesitését, illetve az Osszefonddas
végrehajtasara elézetes vagy utdlagos feltételt irhat el6. A (4) bekezdés alapjan el6zetes
feltétel eloirasa esetén az Osszefonddas a feltétel teljesiilésével valik végrehajthatdva.
Utodlagos feltétel eldirdsa esetén, ha a feltétel nem teljesiil, az 0sszefonddas hatranyos
hatasainak kikiiszobdlése, az Osszefonddast megeldzéen fenndlld versenyfeltételek
helyreallitasa érdekében a Tpvt. 31. § szerinti jogkdvetkezményeket kell alkalmazni.

152) A Gazdaséagi Versenyhivatal elndkeének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa
elndkének 8/2017. kdzleménye az dsszefonodasok vizsgalatara iranyuld eljarasban hozott
nem megtiltd hatarozatokban feltételek és kotelezettségek eldirasardl (a tovabbiakban:
8/2017. kozlemény) 40. pontja szerint ,,Amennyiben a versenyproblémat felvetd
Osszefonddas soran a felek a bejelentésben nem tesznek vallalasokat, akkor az eljaras
folyamdan a leheté leghamarabb az Ugyben eljaro vizsgalo, illetve — legkésdobb az eldzetes
allaspontban — az eljaré versenytanécs jelzi, hogy az altala észlelt versenyproblémat
feltétel vagy kotelezettség vallalasaval orvosolhatonak latja-e, szlikseg esetén jelezve a
vallalés lehetséges irdnyait is.”

153) Jelen eljarasban az azonositott versenyproblémak orvoslasahoz sziikséges, a DIGI Altal
elfogadott vallaldsok az aldbbiakban kifejtettek szerint a DIGI altal a vizsgélati szakban
(illetve az el6zmény eljarasban) tett vallalasokbol alakultak ki, azzal, hogy az eljaré
versenytanacs elbézetes allaspontjdban bizonyos modositasok sziikségességét jelezte,
valamint, hogy a levalasztanddé halozatok idokozben megkezdett értékesitése miatt
szllkségessé VAlt a vevd alkalmassaganak értékelése, illetve a vallaldsok tovabbi
egyeztetése a DIGI-vel és ennek alapjan azok pontositasa.

** Legutébb: \V/J/3-88/2019. 88) pont.
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A DIGI vallalasai az i-TV-vel kapcsolatos versenyprobléma tekintetében

154) Az eljaré versenytanacsnak a Tpvt. 47. § (2) bekezdése alapjan tett javaslatat is figyelembe
véve a vizsgald az i-TV-vel kapcsolatosan felmertilt versenyproblémat [lasd: 132) pont] az
altala lefolytatott meghallgatasokon jelezte a DIGI felé.*

155) A meghallgatasokon elhangzottakat figyelembe véve a DIGI vallalasokat tett*’ az i-TV-vel
kapcsolatosan felmerlt versenyprobléma orvosolasara.

156) Az eljard versenytanacs elézetes allaspontjaban®® azt jelezte, hogy a DIGI i-TV-vel
kapcsolatos véllalasait néhany ponton szilkségesnek latja modositani. A DIGI el6ézetes
allaspontra tett észrevételeinek® mérlegelését kovetéen az eljard versenytanacs jelezte a
DIGI felé, hogy az atfedd halozatokkal kapcsolatosan milyen kotelezettségeket lat
indokoltnak®®, amelyek szovegét a DIGI el is fogadta.>

157) Az i-TV-vel kapcsolatosan elfogadott vallalas (lasd a rendelkezé rész 6-13. pont) szerint:

— A DIGI véllalta, hogy 2023. december 31-ig egyoldalian nem sziintetheti meg az i-TV
Digitalis Tavkozlési Zrt.-vel miisorterjesztési szolgaltatassal Osszefliggésben fennalld
megallapodasait;

— A DIGI véllalta, hogy kotelezi az egyedili kdzvetlen iranyitasa alatt allo i-TV-t arra,
hogy Bacsalmaés, Csanadapaca, Gadoros, Ivancsa, Kardoskut, Kaszaper, Medgyesbodzas,
Medgyesegyhaza, Murony, Nagymagocs, Szabadkigyos, Ujkigyos és Vac telepiiléseken
ajanlja fel a vele szerz6déses kapcsolatban allo, vezetékes telekommunikacios halozat
tulajdonosok szamara az i-TV és az Uzemeltetdk kozott 1étrejott Bérleti és Uzemeltetési
Egyiittmiikodési Megéllapodas lejarati datuménak 2023. december 31-ére torténd
modositasat, amely rendelkezés nem akadalyozza meg a DIGI-t, hogy szabadon
hatarozza meg az ugyanazon UzemeltetSvel kotott megallapodasok feltételeit az Erintett
Telepiléseken kivili telepllések tekintetében.

— A DIGI véllalta, hogy kotelezi az egyedili kdzvetlen iranyitasa alatt allo i-TV-t arra,
hogy Adasztevel, Arpadhalom, Béacsalmas, Bajot, Balmazljvaros, Battonya,
Békéssamson, Bucsa, Csanadapaca, Csanytelek, Déka, Derekegyhaz, Dombegyhaz, Elek,
Eperjes, Epol, Fabidnsebestyén, Farkasgyepti, Felgyd, Gadoros, Gerendas,
Hajduboszérmény, Homokboddge, Hosszlpereszteg, lvancsa, Janoshalma, Janoshaza,
Kardoskut, Kaszaper, Kemeneshdgyész, Kertészsziget, Kétsoprony, Kosd, Kotegyan,
Lajoskomarom, Lokoshaza, Magyargencs, Méariahalom, Medgyesbodzas,
Medgyesegyhdza, Megyehid, Méhkerék, Mélykut, Mezélak, Mihalyhaza, Mindszent,
Murony, Nagyalasony, Nagymagocs, Nagytoke, Nagytevel, Nemesszalok, Nogradsipek,
Nogradszakal, Nyarad, Pecol, Pitvaros, Roszke, Sarkadkeresztir, Szabadkigyds,
Szécsény, Szegvar, Totkomlods, Tomorkény, Ujkigyos, Vac és Vészto telepiiléseken az i-
TV és az Uzemeltetdk kozott 1étrejott Bérleti és Egyiittmiikodési Megallapodasokat 2023.
december 31-ig az i-TV csak az Uzemeltetd stlyos szerzédésszegése esetén mondhassa
fel, tovabba az i-TV 2023. december 31-ig egyidejiileg biztositsa az UzemeltetSk részére,
hogy jogosultak legyenek egyoldald, indoklas nélkdli, legfeljebb 75 napos felmondési
idével felmondani a Bérleti és Uzemeltetési Egyiittmiikodési Megallapodasokat. Az
Uzemelteté stlyos szerzddésszegésének a Bérleti és Uzemeltetési Egyiittmiikddési
Megallapodasokban nevesitett esetek mindsiilnek.

©\/]/42-124/2018. és VJ/42-151/2018. szamu jegyzGkonyvek.
*1'\/J/42-159/2018. szam{ beadvany.

¥ \/42-232/2018.

*9\/J/42-245/2018. szam( beadvany.
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A DIGI vallalta, hogy a Bérleti és Uzemeltetési Egyiittmiikodési Megallapodasok i-TV
altali modositasara iranyuld kotelezettsegek (7. pont szerinti lejarati  datum
modositasanak felajanlasa és 8. pont szerinti, az Uzemeltetdt megilleté felmondasi
lehetoség  biztositasa) teljesitését a kapcsolddd dokumentumok masolatanak
benyujtasaval igazolja a hatdrozat kézhezvételét kovetd 60 napon beliil. Ez a rendelkezés
nem akadalyozza meg a DIGI-t az ugyanazon Uzemeltetdvel kotott megallapodasok
fenntartasaban az Erintett Telepiiléseken kivili telepiilések tekintetében.

A DIGI vallalta, hogy kotelezi az egyeduli kozvetlen iranyitasa alatt allo i-TV-t arra,
hogy az Erintett Telepiiléseken az i-TV és Uzemeltetdk kozott hatalyban 16vé Bérleti és
Uzemeltetési Egyiittmiikodési Megallapodasokat 2023. december 31. napi hatéllyal
megsziintesse, ¢s amennyiben azt a vonatkozd szerzddés eldirja, felmondja, és a
vonatkoz6 felmondasi nyilatkozatot a szerzddés szerinti hataridével kozolje. Ez a
rendelkezés nem akadalyozza meg a DIGI-t az ugyanazon Uzemeltetdvel kotott
megallapodasok fenntartasaban az Erintett Telepiléseken kiviili telepiilések tekintetében.

A DIGI vallalta, hogy kotelezi az egyeduli kozvetlen iranyitasa alatt allo i-TV-t arra,
hogy az i-TV éaltal az Erintett Telepiléseken alkalmazott nettd fogyasztoi arakat 2023.
december 31-ig a misorterjesztési dijak, jogdijak ¢és adok (és hasonld kozterhek)
emelkedésének kovetkeztében, és legfeljebb azok emelkedesének Osszegével emelheti
meg.

A DIGI vallalta, hogy 2023. december 31-ig az i-TV a televiziés miisorterjesztési
szolgaltatds nyujtasdhoz szilikséges egyes misorok misorterjesztési dijait valamennyi
Erintett Telpiilésen a DIGI-csoport altal az i-TV egésze tekintetében kialkudott mértékkel
vegye figyelembe.

A DIGI vallalta, hogy az Erintett Telepiiléseken bekovetkezett valamennyi, az i-TV altal
alkalmazott fogyasztoi arak megemelkedése esetén, arrél a fogyasztok tajekoztatasaval
egyidejlileg tajékoztassa a GVH-t. A tajékoztatas tartalmazza a fogyasztoi arak
emelkedésének a mértékét, az aremelés okat, és az azt alatdmaszté dokumentumokat.

A DIGI vallalta, hogy 2023. december 31-ig az Erintett Telepiiléseken a DIGI és az
Invitel

nem Kisérlik meg aktivan és céliranyosan atcsabitani az i-TV el6fizetéket;

nem jogosultak kifejezetten az i-TV el6fizetéket célzo és rajuk testreszabott
marketing-tevékenységet folytatni;

irasbeli  utasitasaikra  munkatarsaik  aktivan,  célirdnyosan,  barmely
marketingeszkdz Utjan, beleértve a direkt marketinget is, nem kereshetik fel
ajanlataikkal az i-TV el6fizetOket.

A kotelezés nem vonatkozik az orszagos DIGI és Invitel kampanyokra, amelyek
Magyarorszag teriiletén valamennyi héztartas/potencialis eldfizetd elérésére
alkalmasak (még ha azok nem is egyid6ben zajlanak az orszag teljes teriiletén, de
ugyanazon termékekre/szolgaltatdsokra vonatkoznak és ugyanazon marketing
anyagot hasznéljak), valamint arra, hogy a DIGI és az Invitel a potencialis U]
elofizetoktdl érkezd passziv megkeresésekre reagaljon, tehat fogadjon ilyen
megkereséseket, és ezek alapjan 0j el6fizetéseket 1étesitsen.
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Az atfedo halozatokkal kapcsolatos versenyprobléma tekintetében

158)

159)

160)

161)

162)

163)

A DIGI jelen eljarés vizsgalati szakaszdban jelezte, hogy — jollehet arra nézve a Mentesit6
Hatarozat lehetéséget teremtett szamara — az elézetes allaspont kozléseig nem értékesitette
az Alaphatarozat 2. pontjaban szerepl? telepiiléseken az Invitel Hal6zatot.

Ezért az eljaro versenytandcs elézetes allaspontjaban® jelezte a DIGI felé, hogy
Batonyterenye, Békés, Békéscsaba, Dorog, Dunaujvaros, Kerepes, Kistarcsa, Mogyorod,
Nagytarcsa, Pasztd, Pécel, Tiszaujvaros, Tokol és Vizslas telepuléseken, valamint
Szegeden a sajat jelenlegi hal6zataval atfedésben talalhaté halézatok esetében a
horizontalis versenyprobléma orvoslasa érdekében strukturalis jellegii beavatkozast (a
halozatok levalasztasat) lat sziikségesnek, illetve jelezte azon feltételeket, illetve
kotelezettségeket, amelyek egyiittes teljesiilése esetén kikiiszobolhetonek latja a
versenyproblémat.

A DIGI elézetes allaspontra tett észrevételeivel® egyidejiileg jelezte, hogy a TM IT
Services Kft.-vel 2020. januar 9-én megallapodott az érintett telepiiléseken a halozatok
értékesitésérdl és becsatolta a teljes szerzédéses dokumentaciot. A DIGI jelezte, hogy az
értékesités zarasat 6 honapon beliil tervezi, amelynek el6feltétele az adasvételi szerz6dés
szerint a vevé GVH altali jovahagyasa. A DIGI ezért kérte a versenytanacsot, hogy hagyja
jova a vevot.

Ezt kovetéen az eljar6 versenytanacs a vevd alkalmassagaval kapcsolatosan
nyilatkozattételre hivta fel a DIGI-t és a vevot, majd ezen nyilatkozatokat (1asd a hatarozat
kovetkez6 alpontjat) is mérlegelve jelezte a DIGI felé, hogy az atfedé haldzatokkal
kapcsolatosan milyen korrekcids intézkedéseket 14t indokoltnak®, amelyek szévegét a
DIGI egyes részletek pontositasat kovetéen el is fogadta.>® Az elfogadott véllalasok (lasd a
rendelkez6 rész 2-5. pont) az alabbiak.

A DIGI vallalta, hogy a TM IT Services Kft. részére a koztiik 1étrejott szerzddés szerint
értékesiti az 6sszefonodas révén a tulajdondba keriilé azon tavkozlési halozatokat, amelyek
Batonyterenye, Békés, Békéscsaba, Dorog, Dunaujvaros, Kerepes, Kistarcsa, Mogyorod,
Nagytarcsa, Pasztd, Pécel, Tiszaujvaros, Tokol és Vizslas telepuléseken, valamint
Szegeden a sajat jelenlegi hal6zataval atfedésben taldlhatéak, beleértve azok
infrastrukturajat és az értékesités idépontjaban meglévé eldfizetéit €s a hatarozat
kézhezvételét kovetdé harom honapon beliil lezérja az Invitel Halozatok vevo felé torténd
értékesitésének folyamatat.

A DIGI az értékesitésre kertil6 Invitel Halozatok kapcsan véllalta tovabba, hogy

— azokat sem részben sem egészben az értékesités zarasat kovetd 10 évig sem a
DIGI sem vele egy vallalkozascsoportba tartoz6 mas vallalkozas, sem a DIGI
altal (t6le fuiggetlen, egy vagy tobb vallalkozassal) kozosen iranyitott
vallalkozas nem vésarolja vissza, és mas modon sem keriilnek djra a DIGI,
vagy vele egy vallalkozascsoportba tartozd mas vallalkozas, vagy éltala (tdle
fliggetlen, egy vagy tobb vallalkozassal) kozdsen iranyitott vallalkozas
tulajdonaba vagy uzemeltetésébe;

— sem a vevének sem az azzal egy vallalkozascsoportba tartozd6 mas
vallalkozasnak a DIGI vagy vele egy vallalkozascsoportba tartoz6 mas
vallalkozas nem nyujt az értékesités zarasat kovetéen olyan nagykereskedelmi

%2\/1/42-232/2018.

>3 \/J/42-245/2018. szam{ beadvany.
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jelleglh szolgaltatasokat, amelyek révén a vevé (vagy a vele egy
vallalkozascsoportba tartoz6 mas vallalkozas) altal ezeken a hél6zatokon
nyujtani tervezett, vagy nyujtott kiskereskedelmi szolgaltatasok relaciojaban a
DIGI érzékeny uzleti informaciokhoz férne hozza, amelyekbdl a DIGI szamara
megismerhetd hogy a vevo (i) milyen arazédsi modelleket vezet be, (ii) milyen
értékesitési es marketing stratégiat alkalmaz, (iii) milyen kedvezményeket tesz
elérhetévé a fogyasztoi szamara, (iv) mi szerint allitja 6ssze, differencialja és
szabja személyre az altala kinalt szolgaltatasokat és (v) hogyan pozicionalja
magat a relevans piac(ok)on, illetve amelyek a vevé kiskereskedelmi
szolgéltatasokkal kapcsolatos piaci magatartasanak (igy kilondsen szolgaltatas
lényeges jellemzdivel, vagy araval kapcsolatos dontéseinek) fiiggetlenségét
korlatozna;

— a DIGI vagy vele egy vallalkozascsoportba tartoz6 més vallalkozas altal a
vevonek nyujtott nagykereskedelmi jellegli szolgaltatdsok révén megismert
eléfizetdi adatokat (igy pl. az eléfizetd elérhetdsége, az altala igényelt, vagy
hasznalt szolgaltatas paraméterei) a DIGI, vagy a vele egy véallalkozascsoportba
tartoz6 mas véllalkozas kizéardlag a vevének nyujtott nagykereskedelmi jellegii
szolgéltatas(ok) teljesitése érdekeben hasznalhatja.

164) A DIGI véllalta, hogy az értékesitésre keriil6 Invitel Halozatok értékesitésének lezarasaig
azoknak meglévO gazdasagi mitkodoképességeét (eszkozok, munkavallalok, szerzodések,
ugyfelek stb.), tovabba azok versenyképességét biztositja, igy kilondsen a Levalasztasi
Idészakban:

c) nem kisérelheti meg aktivan sem kozvetlenil, sem pedig kozvetve a 2. pont
szerinti telepiiléseken (Szegeden telepiilés részen) 1évé Invitel Halozat
elofizetdi atcsabitasat, ideértve, hogy

i) a Telepiiléseken tizletkotdinek irasban kifejezetten tiltsa meg az Invitel
Halozat eldfizetdinek aktiv, kozvetlen modon torténd személyes
megkeresését a Levalasztasi Idoszakban;

i) nem kiildhet az Invitel Halozat el6fizet6i szamara személyre szabott és
célzatos ajanlatot semmilyen mddon (telefonon, levélben vagy e-
mailben), mely azonban nem vonatkozik adott Telepulés
vonatkozdsdban minden potencidlis jovobeni ligyfél szamdra szolo
szorolapok elhelyezésére;

d) marketing tevékenysége sordn a Telepiléseken nem hivatkozhat arra a tényre,
hogy az Invitel Halozat értékesitésre kertil a Levalasztasi Idészakot kovetden.

165) A fenti kotelezettség betartasanak biztositasa és ellenérzése érdekében a DIGI vallalta,
hogy a hatarozat Mellékletét képezé Megbizasi Szerz6dés szerinti tartalommal szerz6dést
kosson Matrai Gaborral, mint ellendrzo biztossal.

A vevé alkalmassagaval kapcsolatosan beszerzett informéciok

166) A DIGI allaspontja szerint a vevé megfelel a 8/2017. kdzlemeny 34. bekezdesenek és az
elézetes allaspontban az eldzetesen jovahagyott vevd kapcsan rogzitett kovetelményeknek,
ennek alamasztasara a kovetkezoket adta el6™;

— A TM IT Services Kft. a DIGI-csoporttol mind gazdasagi, mind jogi
értelemben fuggetlen, és hozza nem kapcsol6do, azaz nem all fenn kdzottik
iranyitasi vagy egyéb olyan szerzddésen alapulé gazdasagi kapcsolat
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(kizarélagos megallapodasok, alvallalkozas, stb.), amely alapjan a DIGI kepes
lenne befolyast gyakorolni a vevore. [Uzleti titok].

— A vev0 anyavallalata révén megfeleld iparagi tapasztalattal rendelkezik, amely
elengedhetetlen ahhoz, hogy az Invitel Héalozatot megfeleld szakértelemmel
Uzemeltesse, és ezzel a telepliléseken tenyleges versenynyomast gyakoroljon az
ott jelenlévd piaci szereplokre. A vevé multinaciondlis vallalkozasként mar
tervezte az Uzleti tevékenységeinek diverzifikélasat és a médiaszektorral szoros
kapcsolatban 1év6 telekommunikacios szektorba valo befektetést.

— A vevd megfeleld pénziigyi forrasokkal rendelkezik ahhoz, hogy megvasarolja,
fenntartsa ¢és sziikség szerint fejlessze az Invitel Halozatot. A vevd
anyavallalatanak - amely a vev finanszirozasat biztositja - éves beszamolojat
csatolta.

— A DIGI a felek kozott 1étrejott adasvételi szerzodés szerint bizonyos atmeneti
és nagykereskedelmi szolgaltatasokat fog nyujtani a vevd részére. Ezen
szolgaltatasok a DIGI allaspontja szerint nem veszélyeztetik a vevd gazdasagi
értelemben fennallo flggetlenséget tekintettel arra, hogy egyrészt a DIGI a
szolgaltatdsok talnyomd tobbségét atmeneti jelleggel fogja nydjtani, illetve a
szolgaltatdsok masik része pedig egyébként a tavkozlési szektorban jellemzo
szolgaltatasokat takar. Ezen tilmenden a szolgaltatasok nyujtasara akként keriil
sor, hogy a vevd jogosult lesz a vonatkozd szerzédések felmondassal torténd
rugalmas megszintetésére.

— Az atmeneti szolgaltatasok sziikségessége abbol fakad, hogy a levalasztasra
keriil6 halozatok jelenleg egy orszagos halozat részeként iizemelnek, és a
miikodésiikhoz szdmos olyan tevékenység, illetve infrastruktura sziikséges,
amelyek nem, vagy csak aranytalan nehézségek aran lennének el6teremtheték
az adasvétel zardsaig terjedd idOtartamban az orszagos haldzati és informatikai
instrastruktura és az azt tizemelteté munkaer6 igénybevétele nélkiil.

— A fentiekre tekintettel a vevd a levalasztasra kertilé halozatok lzemelésének
folytonossaga érdekében az adasvétel feltételeként jeldlte meg, hogy az elado
ezen infrastrukturalis elemeket és munkaerdt atmeneti szolgaltatasok keretében
biztositsa a vevd részére, amig az azokat harmadik fél szolgaltatasaval, vagy
sajat beruhazasok révén, illetve sajat munkaerével ki nem valtja. A DIGI ezen
szolgaltatasokat a levalasztas sikeressége érdekében hajlandé és képes
biztositani.

— A DIGI altal a vevbnek nyujtott nagykereskedelmi szolgaltatasok részben
sziikségszertiek (pl. a két halozat kommunikaciojanak érdekében), részben
pedig, ilyen irdnyu vevOi igény esetén, a vevd jovobeli versenyképes
miikodését segitik elé. Arazasuk vagy szabalyozott, vagy piaci alapon torténik,
igy a vevd szamara nem okozhat olyan indokolatlan tobbletkoltséget, amely a
Kiskereskedelmi szolgéltatasok &razésat indokolatlanul befolyasolna.

— A DIGI a vevovel kotott és kotendd szerzddések alapjan nem keriil abba a
helyzetbe, hogy hozzéférne Uzletileg érzékeny informéaciokhoz és tudomaést
szerezne arrol, hogy az j vevd hogyan alakitja fiiggetlen piaci viselkedését.

167) Az eljar6 versenytanacs a levalasztando halozatok vevdjének anyavallalatat (Tematic
Media Group Kft.,, a tovébbiakban TMG) is nyilatkozattételre hivta fel. A TMG
nyilatkozataban az alabbiakat fejtette ki.
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168) A haldzatok kozvetlen vevéjét a TM IT Services Kft.-t a TMG egy maganszemellyel
alapitotta 2019-ben, jelenleg a tarsasag egyedili tagja a TMG, amely egyediili tulajdonosa
egy maganszemély.

169) A TMG, illetve annak egyedili tulajdonosa 2019. végén kezdett foglalkozni a 15 Invitel
halozat megvasarlasanak otletével, majd az atvilagitast és az eldzetes iizleti terv
elkészitését kovetden 2020. januar 9-én irtdk ala az adasvételi szerz6dést (az Uzleti tervet
csatolta nyilatkozatahoz).

170) A TMG-csoport tobb mint tiz éve aktiv résztvevéje a magyar média piacnak, az alabbi
televiziocsatorndk  és  radiok  meédiaszolgaltatoi  tartoznak a TMG-vel egy
vallalkozéscsoportba:

Magyar Slager TV: magyar joghatdsag ala tartozO, zenei, szoérakoztatd
tematikaja televizios csatorna, amelynek médiaszolgaltatdja a Magyar Slager
TV Kft., amelyben a TMG 100%-0s részesedéssel rendelkezik.

The Fishing and Hunting Channel: roman joghatésag ala tartozo, horgasz-
vadasz tematikaju televizios csatorna, amelynek meédiaszolgaltatojat
nyilatkozata szerint a TMG iranyitja.

Két roman joghatosag ala tartozo, bevezetes alatt allé televizios csatorna,
amelyeknek médiaszolgaltatojanak a TMG az egyediili tagja.

Slager FM: magyar joghatosag ala tartoz6, Budapest 95,8 MHz frekvencian
miikddd, korzeti vételkorzetl kereskedelmi radids médiaszolgaltatds, amelynek
médiaszolgaltatoja a Favorit Masters Kft., amelynek a TMG az egyediili tagja.

Méz Radio: magyar joghatdsag ala tartozd, Veszprém 103,1 MHz frekvencian
miikddd, helyi vételkorzetli kereskedelmi radios médiaszolgaltatas, amelynek
médiaszolgaltatoja a Veszprem Radio Kft., amelynek a TMG az egyediili tagja.

171) A fentieken tul a TMG az Elsé Roma Média Kft-ben 40%-0s részesedéssel rendelkezik, ez
a tarsasag a meédiaszolgéaltatéja a Dikh TV-nek, amely magyar joghatosag ald tartozo,
zenei, szrakoztato tematikaju televizios csatorna.

172) A televiziés médiaszolgaltatas (Magyar Slager TV, The Fishing and Hunting Channel,
Dikh TV) és a radiés médiaszolgaltatas mellett a TMG csoport az alabbi tevékenységeket

Végzi:

online tartalomszolgaltatas és tizemeltetés (www.fishingandhuntingtv.com);
nyomtatott sajtétermék kiadasa (Sikeres Sporthorgasz);
internetes sajtotermék kiadasa (www.kozszolgalat.hu);

televizids csatornak tgynoki képviselete (sajat érdekkorbe tartozd csatornédk és
fliggetlen kiilfoldi csatornak terjesztési képviseldjeként: (i) Magyarorszag:
Magyar Slager TV, The Fishing and Hunting Channel, Dikh TV, History,
DUCK TV, és (ii) Romania: Magyar Slager TV, The Fishing and Hunting
Channel, History, DUCK TV, TV2 Csoport csatornai, AMC Csoport csatornai,
DMC Csoport csatornai, Media Vivantis Csoport csatornai, Viacom Csoport
csatornai);

reklamértékesitési tevékenyseg (sales house-ként televizios, radids, online
feluletek értekesitése);

technikai szolgéltatasok nyujtadsa (TMG csoport televizids csatorndinak teljes
playout szolgaltatasa, bér playout szolgaltatas);

stidio Uzemeltetés és bérbeadas; és
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173)

174)

175)

176)

— sajat kozvetit6 autd tizemeltetése és bérbeadasa.

A TMG csoport a média iparag szamos teriiletén szakérté munkavallalokkal, tanacsadokkal
halozat megvasarldsa, igy a tartalom gyartasi/szolgaltatasi tapasztalatait keépes
kamatoztatni a hirkdzlési szolgaltatasi piacon, mint Gj szereplé. A megszerzett
tapasztalataikra és piacismeretiikre épitve az a meggy6z6dése, hogy a TMG csoport a
hirkdzlési iparagban is képes lesz a miikddésre, valamint érdemi verseny tdmasztasara.

A TMG csoport allaspontja szerint elegend6 sajat forrassal rendelkezik ahhoz, hogy a 15
halozat vételarat (az adasvételi szerzodésben meghatarozott feltételek szerint), valamint a
15 haldzat jovobeli lizemeltetési és fejlesztési koltségeit onerébdl finanszirozza.

A fentieken tal a TMG kifejtette allaspontjat arrdl, hogy a DIGI-csoporttdl milyen
nagykereskedelmi jellegii, illetve atmeneti szolgaltatdsokat tervez igénybe venni, azok
miért nem akadalyozzdk majd a DIGI-csoporttdl fiiggetlen piaci mikodéset és azokat
mikor lesz képes sajat, vagy a DIGI-csoporttol figgetlen vallalkozastol igéenybevett
szolgaltatassal kivaltani, és vazolta erre vonatkozo terveit.

X.
Az eloirt feltételek és kotelezettségek

A 8/2017. kozlemeény 12. pontja értelmében ,,a feltételek és kotelezettségek eldirasanak
celja az osszefonddds kovetkeztében fellépd versenyproblémak kikiiszobolése ugy, hogy az
osszefonodassal jaro elonyokrol csak olyan mértékben legyen sziikséges lemondani,
amennyire a hatasos verseny fenntartasadhoz feltétlen sziikséges.” A fenti kdzlemény 13.
pontja pedig azt rogziti, hogy ,a feltételeknek és a kotelezettségeknek pontosnak,
egyeértelmiien meghatarozottnak és ellentmonddsmentesnek, valamint ellendrizhetonek kell
lenniiik a késobbi értelmezéssel kapcsolatos vitak elkeriilése érdekében.”

Az i-TV-vel kapcsolatosan

177)

178)

A jelen eljérasban feltart informéaciok alapjan az eljaro versenytanacs arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a DIGI 4ltal az Alapeljarasban vallalt kételezettségek eldirasa, azaz az Erintett
Telepiiléseken az i-TV és az Uzemeltetd kozotti Frekvenciabérleti Szerzddések rovid idén
beliil torténé megsziinése, és ezaltal a verseny jelentds csokkenésével jard horizontalis
atfedések megsziinése az adott esetben csak latszolag oldand meg a versenyproblémét. A
Frekvenciabérleti Szerzédés megsziinése esetén ugyanis az Uzemeltetd a jelenleginél
Iényegesen magasabb aron tudna csak beszerezni a miisorokat, és igy vagy a megsziinés
veszélye fenyegetné, vagy arai emelése esetén ugyfelei a DIGI-csoportra valtananak. Ez
pedig még a jelenleg azonositottnal is nagyobb versenyproblémat jelentene, mert igy az
Erintett Telepiiléseken nem csak a vezetékes miisorterjesztési szolgaltatds, hanem a
vezetékes telefon- és internet szolgaltatas esetében is jelentés mértékben csokkenhetne a
verseny.

Ezeért csak olyan kotelezettség elbirasa lehet hatasos, amely olyan idétavon beliil sziinteti
meg az Erintett Telepiilések esetében a vezetékes miisorterjesztési szolgaltatas tekintetében
azonositott horizontalis versenyproblémat, ami elégséges idot biztosit az Uzemelteték
részére, hogy az i-TV-vel meglévé Frekvenciabérleti Szerz6dés helyett versenyképes
megoldast taldljanak a vezetékes miisorterjesztési szolgaltatds halozatukon torténd
nyujtasara, vagy halézatuk mas, szdmukra elfogadhaté modon térténé hasznositasara (pl.
teljes bérbeadas, értékesités). Az eldirt kotelezettségeknek ugyanakkor lehetéséget kell
biztositani az Uzemeltetdnek, hogy ha a Frekvenciabérleti Szerzddés megsziintetésére a
DIGI részére eloirt végsé hataridé letelte elott megfeleldé megoldast talalnak annak
kivaltasara, akkor arra a lehet6 legrovidebb idon beliil lehetéségiik legyen.
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179) A vizsgald az elézbek szerinti szempontok mentén folytatta le a vallalasokkal kapcsolatos

meghallgatasokat a DIGI-vel, melyek alapjan a DIGI éltal tett vallalasok, azok altala
elfogadott modositasaival az eljard versenytanacs allaspontja szerint az alabbiakra
tekintettel megfelelnek a fenti céloknak, valamint a kotelezettségekkel kapcsolatos, a
8/2017. kdzlemény 8. pontja szerinti kbvetelményeknek is.

180) A horizontalis atfedés megsziintetésének végsé idépontja (2023. december 31.) az eljard

versenytanacs allaspontja szerint kellé idot biztosit az Uzemeltetd részére, hogy megfeleld
megoldast talaljon a jelenlegi Frekvenciabérleti Szerz6dés helyett. Ezt az is jelzi, hogy
tobb, az Alaphatarozat meghozatalakor az i-TV-vel még kapcsolatban allo vallalkozas ezt
mar meg is tette [lasd 48) és 49) pontok]. Masoldalrdl jollehet a horizontalis
versenyprobléma csak viszonylag hosszu id6 alatt szlinik meg, ezen idészak alatt azonban
az i-TV-nek az Erintett Teleplléseken &rait csak az objektive indokolt koltségek
emelkedésének mértékében lesz lehetdsége emelni, ami kikiiszoboli a horizontalis
versenyproblémabol fakado legfobb karveszélyt. Ezen tilmenden 2023. december 31-ig az
is sziikiti a DIGI-csoport mozgasterét az Erintett Telepiiléseken, hogy nem lesz lehetésége
az Uzemeltetd el6fizetinek aktiv ,atcsabitasara”. A Frekvenciabérleti Szerzédéseknek az
Uzemeltetd 4ltali barmikor megtehetd, rdvid (75 napos) hataridejii, indokolas nélkiili
felmondasi lehetésége pedig az azzal valo élés esetén az adott Erintett Telepiilésen el6re
hozza a horizontalis versenyprobléma megoldddasat. Annak esélye pedig, hogy belathatd
idén beliil egy 1j versenytars jelenhet meg az Erintett Telepiiléseken, korlatozhatja a DIGI-
t abban, hogy ezeken a piacokon az eldfizetok szamdra hatranyos méddon valtoztassa meg
arazasat és/vagy kinalatat, szolgaltatasainak mindségét.

181) A rendelkezé rész 11. pontja szerinti magatartasi kotelezettség az eljard versenytanacs

182)

szerint egyértelmiien kizarja a lehetéségét annak, hogy a DIGI az i-TV misorkoltségeit
indokolatlanul megkilonboztesse a beavatkozassal érintett teruleteken.

Az eljard versenytanacs allaspontja szerint tehat az i-TV szolgéaltatassal 6sszefliggésben
azonositott versenyproblémakat a hatarozat rendelkez6 részének 6-13. pontjaiban foglalt
kételezettségek megfelelden orvosoljak és amennyire lehetséges,®’ figyelembe veszik az
érintett haldzatokat lizemeltetOk érdekeit is.

Az Invitel-halézatok levalasztasa, a vevo jovahagvasa és az ahhoz kapcsoloddé magatartasi

kotelezettségek értékelése

183) Az eljard vesenytanacs allaspontja szerint a levalasztas alkalmas a haldzatok atfedese miatt

184)

azonositott versenyprobléma megfeleld orvoslasara, kiillonds tekintettel arra, hogy a
8/2017. kozlemény 21. pontja szerint a GVH ,, [...] a piac szerkezetére hato valtozast
elsddlegesen ugyancsak a piac szerkezetére hato modon probalja orvosolni [...]".

Miként azt a 8/2017. kbzlemény 20. pontja is rogziti a , Tpvt. 30. § (3) bekezdése
egyeértelmiien meghatdrozza, hogy az elézoek biztositasa érdekében mely tipusu eldirdsok
Olthetik feltétel, és melyek kitelezettség formdjat: a piaci strukturat érinto intézkedések
csak feltétel, az érintett vallalkozdsok magatartasdra vonatkozd intézkedések pedig
Kizarblag kotelezettség formdjdiban irhatok eld.” A 22. pont értelmében ”[...] eldzetes
feltételt akkor alkalmaz a GVH, amikor kétségek mertlnek fel a feltétel megvaldsulasaval
kapcsolatban.  llyen  esetben  ugyanis  indokolt  meggyozodni a  feltétel
megvaldsithatésagard! annak dran is, hogy az dsszefonddasbol fakado elénydk csak

" Ahogyan a 150) pontban is, e kérben is hangstlyozza az eljar6 versenytanacs, hogy a versenyfeliigyeleti eljarasok

célja nem a versenytarsak, hanem a verseny és ezen keresztiil a fogyasztdi jolét védelme.
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késobb realizalhatok. Amennyiben ilyen kétségek nem meriilnek fel, akkor a GVH utolagos
feltételt fogad el.”

185) Vallalkozas vagy vallalkozasrész értékesitésére (levalasztasra) vonatkozo feltétel vagy
kotelezettség eldirasa esetén a 8/2017. kozlemény 33. pontja szerint ,,[alhhoz, hogy a
levadlasztott egység az uj tulajdonosa dltal miikodtetve is azonnal érdemben tudjon
versenyezni a piacon, altalaban arra van sziikség, hogy a levalasztas targya egy onallo,
onmagaban is miikoddéképes gazdasdigi egység legyen.” A 34. pont szerint ,,[a] levalasztas
sikeressége szempontjabol donto jelentoségii, hogy a levalasztott egység olyan vevohoz
keruljon, amely keépes és hajlandd érdemi versenyt tdmasztani az adott piacon. A
levdlasztott egység vevdjének képesnek kell lennie a versenyprobléma megolddasara. Ennek
erdekében a vevonek az oOsszefonodas résztvevoitol fiiggetlennek, valamint az iparagban
valo tartos miikodésre alkalmasnak és késztetettnek kell lennie. Ez utobbi megitélése soran
mind az iparagi tapasztalat, mind a vallalkozas gazdasagi hattere, tokeereje fontos
szempont.”

186) A DIGI éltal a jelen esetben vallalt levalasztas a strukturdlis beavatkozas tipikus esete,
ezért az eljard versenytanacs azt feltétel formajaban irta elé. Figyelemmel arra, hogy jelen
esetben mar alairt értékesitési szerzddés all rendelkezésre, de annak teljesitése, zarasa még
nem tortént meg (a felek a vevé GVH altali jovadhagyasahoz kototték azt), az eljaro
versenytanacs az értékesités harom hénapon bellili zarasat utolagos feltételként irja eld,
mivel e feltétel teljestilése tekintetében nem merl fel kétely.

187) A DIGI vallalasa szerint a levalasztasok mindazokra az Invitel haldzatokra kiterjednek (és
csak azokra), amelyek olyan foldrajzi piacon (telepllésen) vannak, ahol a VIII. részben
irtak alapjan az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint az 6sszefonodas a verseny jelentds
mértékii csokkenésével jarna. Ezért az eljard versenytandcs alldspontja szerint a vallalt
levalasztasok szilkségesek ahhoz, hogy az 0&sszefon6dds ne jarjon olyan
versenyproblémaval, ami annak megtiltdsdhoz vezetne.

188) Ahhoz azonban, hogy a levalasztasok elégségesek is legyenek a versenyprobléma
megoldasahoz, a 8/2017. kozlemény fentebb hivatkozott 33. és 34. pontja alapjan a
levalasztésra keriil6 vallalkozas(rész) miikodoképessége, valamint a vevok alkalmassaga is
sziikséges.

A halozatok mitkodoképessége

189) A levalasztasra kertil6 halozatok infrastruktiraja és azok el6fizetéi egyiittesen a
Versenytanacs gyakorlata szerint vallalkozasrészt alkotnak®, igy a Tpvt. 23. § (5)
bekezdése alapjan definicioszeriien elégségesek a piaci tevékenység végzéséhez. Emellett a
halozatok vevéje (TM IT Services Kft., a tovabbiakban TM IT) kapcsan nem merult fel
olyan korilmény, ami a DIGI altal levalasztani vallalt halézatok jovObeni
miikodoképességét megkérddjelezné (részletesen lasd alabb).

190) Ahhoz, hogy a halozatoknak a jelenleg meglévé miikodoképessége azoknak a TM IT altal
torténd megvasarladsaig fennmaradjon, az eljar6 versenytanacs sziikségesnek ¢és
elégségesnek is itélte a DIGI altal az annak meg6rzésére iranyuldan tett vallalast, kiillonos
tekintettel arra, hogy az kiterjed az Invitel Haldzatnak az 6sszefonddas végrehajtasakor
meglévo ligyfeleinek a DIGI-hez torténd ,atcsabitasara” iranyuld 1épésektdl valo
tartozkodasara, tovabba arra, hogy mindezeknek az Atmeneti Idészakban valo folyamatos
ellendrzésére a DIGI szerzddést kot az eljard versenytanacs altal kijelolt ellendrzé
biztossal.

%8 asd pl.: VJ/52-45/2014. szam( hatarozat 28) pont.
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A vevé alkalmassaga es jovahagyasa

191) A levalasztott halozatok vevdjének alkalmassaga szempontjabol két 1ényeges korilmény
vizsgéaland6. Egyrészt a vevOnek a DIGI-t6] vald fiiggetlensége, masrészt az, hogy képes
legyen a halozatok folyamatos és tartés miikddtetésére.

192) A TM IT-nek a DIGI-t6l valo fliggetlensége a Tpvt. 15. §-a szerinti értelemben az eljaras
soran minden kétséget kizaréan megallapithatd volt. A fliggetlenség kapcsan az eljard
versenytanacs hangsulyozza, hogy a levélasztasra keriil6 halozatokkal a DIGI (illetve
vallalkozascsoportja) a levalasztast (azaz tulajdonosi és iranyitasi jogai megsziinését)
kovetden nem lehet olyan szerzddéses kapcsolatban sem, amely veszélyeztetné a halozatok
DIGI-t6] fiiggetlen, versenyz0 piaci magatartasat a Kiskereskedelmi szolgaltatasok
tekintetében. Az eljard versenytanacs szerint a TM IT ilyen tagabb értelemben is képes lesz
a DIGI-csoporttél fliggetlen miukodésre, a DIGI-t6]l igénybevenni tervezett
nagykereskedelmi jellegli szolgéltatdsok kapcsan a filiggetlen miikodéshez sziikséges
korlatozasokat az eljar0 versenytandcs a levalasztashoz kapcsolodd magatartasi
kotelezettsegekkel kivanta biztositani (amelyek kiilon értékelését a kovetkez6 alfejezetben
fejti ki).

193) Az eljard versenytanacs allaspontja szerint a TM IT az Invitel Hal6zatok miikodtetésére
alkalmas, az alabbiakra tekintettel.

194) Az eljaré versenytandcs allaspontja szerint megallapithatd, hogy a TMG, illetve annak
egyedili tuladjonosa az Invitel Haldézatok megvasarlasarol megfontolt dontést hozott,
hiszen atvilagitas és el6zetes tizleti tervezés elézte meg a végleges dontését, illetve emellett
sz0l a haldzatok értékesitésének részletesen kidolgozott szerz6déses dokumentacidja is. Az
eljaré versenytandcs nem azonositott olyan koriilményt, amely alapjan egy piaci szerepld
megfontolt lizleti dontését megkérddjelezhetné, ellenkezdleg: a rendelkezésre alld tények
alatamasztjdk a TMG nyilatkozatait és terveit. A TMG éves beszamoloja alapjan
pénzigyileg stabilnak tekinthetd, azaz azon nyilatkozata, hogy eclegendé sajat forrassal
rendelkezik ahhoz, hogy a halozatok vételarat, valamint jovébeli lizemeltetési és fejlesztési
koltségeit 6ner6bol finanszirozza, nem kérddjelezheté meg. A TM IT a TMG csoporthoz
tartozik, amely érdemi médiapiaci és ezen belll is — a csoportjdba tartozé televizios
csatornak révén, illetve t6le fliggetlen csatornak Ugynoki képviselete, valamint egyéb
kapcsolodd tevékenységek Altal - televizids médiaszolgaltatdsokhoz kapcsolddd
tapasztalattal rendelkezik. A televizidos mediaszolgaltatasi piac az Invitel Halozatok
kiskereskelemi piacai koziil a vezetékes miisorterjesztéshez kozvetleniil kapesolodik.™
Ezen meglévé szomszédos piaci tapasztalatalok és kepességek alapjan realis, hogy a TM
IT képes lesz a halozatok tartds és fiiggetlen mikddtetésére, illetve, hogy a DIGI-tél is
csak olyan nagykereskedelmi jellegi szolgaltatasokat fog igénybevenni, amelyek ezt a
figgetlen miikddést nem korlatozzak, valamint, hogy a nagykereskedelmi jellegl
szolgéaltatasok kozul az atmenetinek tervezett szolgaltatasokat is képes lesz sajat, vagy mas
piaci szerepl6k szolgaltatasaival kivaltani.

195) A 8/2017. kodzlemény 35. pontja szerint amennyiben a vevé személye a GVH hatarozat
meghozatala elétt mar ismert, ¢és teljesiilnek a fenti elvardsok, a vevd személyének
jovahagyasat mar a hatarozat tartalmazza. Jelen esetben az eljard versenytanacs, mivel a
TM IT, mint vev6 alkalmassagat megallapitotta, a TM IT személyét jelen hatarozatban
jovahagyta (a tovabbiakban és a hatarozat rendelkez6é részében ezért a TM IT, mint
Jovahagyott Vevo szerepel) és feltételként a vele megkotott szerzodés 3 honapon beliili

% Kapcsolodé piaci tapasztalatok szoltak a vevék alkalmassaga mellett a VI/37/2017 sz. eljarasban is (lasd a Vj/37-
14/2017. szamu dontés 110. pontjat).
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zardsat irta eld, amely id6szak a mar alairt szerz6déses dokumentécidra tekintettel
elegendo kell legyen a tranzakcid zarasara és a hdlozatok tényleges atvételére.

A levalasztashoz kapcsolodoé kotelezések

196) A 8/2017. kozlemény 28. pontja szerint ,[a] feltétel és kotelezettség valamely gyben
nemcsak kulon-kilon alkalmazhatd, hanem egydttesen is. Az (igy sajatossagaira vald
tekintettel a GVH egy komplex, strukturalis feltételt és magatartési kotelezettseget,
valamint az ezek biztositasat szolgdlo informdcio szolgaltatdsi eloirast is tartalmazo
intézkedés csomag megvaldsitasahoz is kotheti az 6sszefonddas végrehajthatésagat.”

197) A jelen esetben a DIGI-nek a levalasztashoz kapcsolodé magatartasi vallalasait (amelyek a
vallalkozascsoport szintjen kell, hogy érvényesiljenek) az eljar6 versenytanacs
kotelezettseg formajaban irta eld, az albbiak szerint:

— ahalozatok visszavételének altalanos tilalma;
— anagykereskedelmi jellegli szolgaltatasokra vonatkozé korlatozasok;

— a levalasztasra keriil¢ hal6ézatok miikodoképességének és versenyképességének
a fenntartésa, tigyfelek atcsabitasanak és kdzvetlen megkeresésének tilalma

— az elézo kotzelezettséghez kapcsolddoan az ellendrzd biztossal torténd
szerzodéskotés.

198) Az eljard versenytanacs a levalasztas tartossaga és a vevo DIGI-tdl fiiggetlen mitkodésre
vald torekvesenek tovabbi erdsitése érdekében sziikségesnek latta kotelezettségként
rogziteni, hogy a héalozatok az értékesités zarasat kovetd 10 évig semmilyen modon nem
kerulhetnek UGjra (sem részben, sem egészben) a DIGI, vagy vele egy vallalkozascsoportba
tartoz6 mas vallalkozas, vagy altala (téle fiiggetlen, egy vagy tobb vallalkozassal) kozosen
iranyitott vallalkozas tulajdonaba vagy tzemeltetésébe.

199) Az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint nem kérddjelezi meg sem a JOvahagyott Vevo
alkalmassagat, sem a fuggetlenségét, hogy bizonyos nagykereskedelmi jellegii
szolgaltatdsokat atmeneti, vagy tartos jelleggel a DIGI-csoporttdl fog igénybe venni, ha
biztosithatd, hogy ezen nagykereskedelmi jellegli szolgaltatisi szerzédések nem
akadalyozzak a Jovahagyott Vevét a DIGI-tél fiiggetlen kiskereskedelmi piaci
mukodésben. Az eljard versenytandcs allaspontja szerint a levalasztashoz kapcsolddo
magatartdsi  kotelezettségek biztositjdk, hogy a Jovahagyott Vevé csak olyan
nagykereskedelmi jellegli szolgaltatasokat vehet a DIGI csoporttdl igénybe, amelyek nem
csokkentik a Jovahagyott Vevo altal tamasztando verseny intenzitasat, illetve nem novelik
a piacon a koordinativ magatartas kockazatat, igy amelyek

— nem jarnak érzékeny uzleti informaciokhoz val6 hozzéaféréssel, illetve a DIGI
az altala a nagykereskedelmi jellegii szolgaltatasok ellatasa révén megismert
eldfizetdi adatokat kizardlag ezen tevékenységének ellatasahoz hasznalhatja fel,
azaz tilos azok DIGI-csoporton belili, pl. kiskereskedelmi piaci vagy marketing
celu hasznositasa;

— maésrészt nem csokkentik a Jovahagyott Vevo fliggetlenségét a kiskereskedelmi
piaci magatartdsdnak (&rainak, vagy lényeges szolgaltatasi paramétereinek)
alakitasat illet6en (ez példaul azt is jelenti, hogy Jovahagyott Vevé nem épitheti
a  kiskereskedelmi  misorterjesztési  szolgéltatasdt a  DIGI-csoport
nagykereskedelmi jellegii i-TV szolgaltatasara).

200) A levalasztasra keriild6 halozatok miikodoképességének és versenyképességének a
fenntartasa, ugyfelek atcsabitdsara vonatkozo tilalom fenntartasa (és ennek ellenérzése)
annak biztositasa érdekében volt fontos, hogy a halézatoknak a Jovahagyott Vevo részére
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torténd  értékesitésének zarasaig se merlljenek fel a levalasztds eredményességeét
veszélyeztetd kortiilmények.

201) Ezen Kkotelezettségek biztositasa érdekében az eljard versenytanacs jelen esetben
elegendének tartotta az ellendrz biztos kijeldlését a hatarozathoz csatolt megbizasi
szerzOdésben szabalyozott keretek kozott. Az eljard versenytanacs az elézmény eljarasban,
majd a végrehajtasi tilalom aléli mentesitést add végzésben ellenérzd biztosként kijelolt
szemelyt tovabbra is alkalmasnak talalta a feladat elvégzesere, figyelembe véve, hogy
érdemi tapasztalattal rendelkezik a tavkozlési piac vonatkozasaban, illetve, hogy személye
kapcsan  alkalmassagat  kizar6  korulményt nem  azonositott, nem latta
megkérddjelezhetének az tgyfelektdl vald fliggetlenségét sem, emellett lényeges az is,
hogy az eddig elvégzett ellendrzd biztosi tevékenysége kapcsan sem meriilt fel kifogés.

202) Minderre tekintettel az eljar0 versenytanacs allaspontja szerint az atfed6 haldzatokkal
Osszefiiggésben azonositott versenyproblémakat a hatarozat rendelkezd részének 2. pontja
szerinti feltételek és a 3-5. pontjaiban foglalt kotelezettségek megfeleléen orvosoljak.

A kotelezettségek ellenorizhetosége

203) Az eldirt utdlagos feltételek teljesiilését, illetve a kotelezettségek teljesitését a Gazdasagi
Versenyhivatal a Tpvt. 77. § (1) bekezdés a) es b) pontja alapjan utovizsgalat keretében
hivatalbol ellenérzi. A 8/2017. kozlemény 44. pontja alapjan ,,Egy hatarozathoz
kapcsolodoan tobb utdvizsgalatra is szikség lehet.”

204) Az ellendrizhetdség biztositasa érdekében pedig bizonyos igazolasi 1épések rogzitésére
szlikség van.

205) A hatérozat 4. pontja szerinti kotelezettség folyamatos ellenérzését biztositja, hogy a DIGI
¢s az ellendrzé biztos kozott megkdtendd Megbizasi Szerzddés 3.1. pontja értelmében az
utdlagos feltétel teljesiiléséig az ellendrzd biztos minden honap 15. napjaig (vagy a GVH-
val el6zetesen egyeztetett mas idészakban) irasos jelentést készit a GVH részére a
kotelezettség teljesitésevel kapcsolatosan.

206) Emellett a Megbizasi Szerz6dés 2.2. és 4.2. pontja értelmében amennyiben az ellen6érzd
biztos olyan korilményt észlel, amely sulyosan és kozvetlenll veszélyezteti valamely
Levalasztandd Egység életképességét, akkor arrdl a GVH-t haladéktalanul tajékoztatnia
kell, egyidejlileg azzal, hogy arra felhivja a kotelezett vallalkozas figyelmét, amely 5
munkanapon belll koteles a GVH-t és az ellen6rzé biztost mindazon intézkedések
megtételérol  tajékoztatni, amelyek a Levalasztanddé Egység életképességének
fenntartasahoz sziksegesek.

207) Az eljaré versenytandcs a jelen esetben a fentieken tul — figyelemmel az elbirtak
egyértelmiiségére is — szlkségtelennek tartja a DIGI részére kulon informécio
szolgéltatasara iranyuld kotelezettséget eldirni (lasd 8/2017. kdzlemény 27. pont), azzal,
hogy a DIGI-nek képesnek kell lennie arra, hogy az utdvizsgalat keretében megfeleléen
igazolja valamennyi eldirt feltétel és kotelezettség teljesitését.

Az i-TV-vel kapcsolatos kitelezettségek ellendrizhetésége

208) A hatdrozat rendelkez6 részének 12. pontja szerint az eljar0 versenytanacs
kotelezettségként eloirta a DIGI részére, hogy a fogyasztoi arak Erintett Telepiléseken
torténd emelése esetén arrdl, annak okarél és azt aldtamasztdé dokumentumokrol
egyidejlileg tajékoztassa a GVH-t. Ez alapjan mérlegelheti a GVH, hogy az aremelés
indokoltsdga vagy meértéke tekintetében sziikséges-e utdvizsgalati eljarast inditani. Az
ilyen utdvizsgalat értelemszeriien a hatarozat 10. és 11. pontja szerinti kotelezettseg
teljesitésének ellendrzésére is irdnyul.

209) A Bérleti és Uzemeltetési Egyiittmiikodési Megallapodasok i-TV éltali mddositasara
irdnyuld kotelezettségek (7. pont szerinti lejarati datum modositdsanak felajanlasa és 8.
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pont szerinti, az Uzemeltetét megilleté felmondasi lehetéség biztositdsa) teljesitését a
kapcsol6dd dokumentumok mésolatdnak benyujtasaval kell, hogy igazolja majd a DIGI a
hatarozat kézhezvételét kovetd 60 napon beliil, amely igazolds alapjan a GVH
mérlegelheti, hogy e tekintetben sziikséges-e (kilon) utdvizsgalatot inditania. Az érintett
telepiilések nagy szamara tekintettel a hatarozat 7., 8. és 9. pontja szerinti, a Berleti és
Uzemeltetési Egyiittmiikodési Megallapodasok i-TV altali megsziintetésével, illetve nem
megsziintethetdségével, valamint az Uzemeltetdk altali felmondhatésagaval kapcsolatos,
tovabb4 a hatarozat 13. pontja szerinti atcsabitasi tilalommal kapcsolatos kotelezettségekre
nézve az eljar0 versenytanacs csak akkor tartja szikségesnek 2023. december 31.-ét
megeldzden utdvizsgalat tartasat, ha a piaci szereplok részérdl olyan jelzés érkezik, amely
e kotelezettségek megsertését valosziniisiti. Az eljard versenytanacs sziikségesnek tartja az
Uzemelteték kodzvetlen tdjékoztatasat jelen eljaras lezarasat kovetéen a DIGI szamaéra
eloirt, oket is érintd kotelezettségekrdl, és felhivni a figyelmiiket arra, hogy azok
megsertésének eszlelése esetén tajékoztassak a GVH-t.

Osszeqzés

210) A fentebb kifejtettek alapjan az eljard versenytanacs — egyez6en a Tpvt. 71. § (2) bekezdés
C) pontja szerinti vizsgaloi inditvannyal — a Tpvt. 76. 8 (1) bekezdés ab) pontja szerinti
hatarozataban elgirta a DIGI altal vallalt utélagos feltételeket és kotelezettsegeket, mivel
megallapitotta, hogy ezek egyuttes teljesiilése esetén a Tpvt. 30. 8 (3) bekezdésének
megfeleléen kikiiszobolheté a versenynek az Osszefonodasbol eredd jelentés mértékii
csokkenése.

XI.
A Mentesito Végzésben foglalt irdnyitaskorlatozé intézkedések betartasa

211) A Mentesitd Végzés [lasd 11) pont] az Invitel Hal6zathoz Tartozo telepiilésekre nézve az
Invitel elofizetdi atcsabitasanak tilalmat és annak ellenorzésére ellendrzo biztossal torténd
szerz0dés megkotésének kotelezettségét irta elé a DIGI részére.®

212) A DIGI 2018. november 15-én megbizasi szerzédést kotdtt Matrai Gaborral, mint ellenérzo
biztossal, aki 2018. novemberi allapotjelentésében a megbizdsi szerzddés masolatat
benyujtotta a GVH részére.

213) Az ellenérz6 biztos havonta készitett allapotjelentéseibdl egyértelmiien megallapithato,
hogy az Invitel Hal6zathoz tartozd telepiiléseken a DIGI nem folytatott marketing
kommunikéaciés kampanyt, és ilyen tartalm0 nyilatkozatot tett a DIGI és az Invitel is.
Mindezt megerésiti, hogy az Invitel el6fizetészamaiban az adott teleplléseken nem
kovetkezett be érdemi valtozas.

214) A Mentesité Végzés meghozatalakor 89 i-TV/Invitel Atfedd Telepiilés volt, mely a DIGI
legutobbi nyilatkozata szerint jelenleg 7750 A fennmarado 12 telepllésre nézve mindegyik
esetében az Uzemeltetd mondta fel a Bérleti és Uzemeltetési Szerzédést [lasd 48)-49)
pontok].

215) Az eljaras vizsgalati szakaszaban nem merlt fel olyan informécio, hogy az Invitel az i-
TV/Invitel Atfed Telepiiléseken ajanlatott tett volna az Invitel vezetékes halozatéara
torténd atszerz6désre, €s arra vonatkozd informacié sem merilt fel, hogy az Invitel aktiv
marketing tevékenységet folytatott volna.

80\/1/42-11/2018. szdmd irat.
81\/1/42-159, 245/2018. szamU iratok.
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216) Mindezek alapjan az eljar6 versenytanacs azt allapitotta meg, hogy a DIGI (illetve
utasitasai alapjan az i-TV és az Invitel) a Mentesité Vegzés szerinti irdnyitaskorlatozé
intézkedéseknek megfelelden jart el.

XII.
Eljarasi kérdések

217) A GVH hataskdre a Tpvt. 44. §-an, illetékessége a Tpvt. 45. §-an alapul. E rendelkezések
értelmeében a GVH kizardlagos hataskorrel rendelkezik minden olyan versenyfellgyeleti
ugyben, amely nem tartozik a birdsag hataskorebe (Tpvt. 1. fejezet), illetékessége pedig az
orszag egész teruletére kiterjed.

218) A Tpvt. 63. § (3) bekezdése alapjan, ha a vizsgalo a Tpvt. 69. § alapjan az 6sszefonddas
teljes korti vizsgalatat rendeli el, akkor az tligyintézési hataridé négy honap, ami a Tpvt. 63.
8 (1) bekezdése alapjan az eljards megindulasanak napjan kezd6dik. Jelen esetben az
eljaras 2018. november 14-én indult. A Tpvt. 63. 8 (8) bekezdeésenek 10. pontja szerint az
ugyfélnek a tényallas tisztazasahoz sziikséges adatok kdzlésére valo felhivasatol az azok
teljesitéséig terjedé idétartam, a 11. pontja szerint a 64/B. § (6) bekezdése szerinti
felvilagositas adasa, illetve adat, irat szolgaltatdsa iranti megkereséstdl az annak
teljesitéséig, de legfeljebb a teljesitésre eloirt hatarido lejartaig terjedd idétartam, valamint
a 14. pontja alapjan az eljar6 versenytanacs elézetes allaspontjanak az tigyfél részére valod
megkiildésétdl az tigyfél nyilatkozatanak megtételéig terjedé idotartam (a jelen eljarasban
az atlapolasok kisziirésével 6sszesen: 380 nap) az ligyintézési hataridébe nem szamit bele.
Minderre tekintettel az tigyintézési hataridé 2020. majus 28-an jarna le.

219) A Tpvt. 80/1. § szerint a jogorvoslatra az e fejezetben nem szabalyozott kérdésekben az
Akr. rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni.

220) Az Akr. 112. § szerint a hatdsag hatéarozata ellen 6néll6 jogorvoslatnak van helye, a 113. §
(1) bekezdése szerint a kozigazgatasi per kerelemre indul6 jogorvoslati eljarés. A 114. §
(1) bekezdese szerint az Ugyfél - az 6nallé fellebbezéssel nem tdmadhaté végzések
kivetelével - a veéglegesse valt dontés ellen kdzigazgatasi pert indithat.

221) A kozigazgatasi per szabalyait a kbzigazgatasi perrendtartasrol sz6l6 2017. évi I. térvény (a
tovabbiakban: Kp.) hatarozza meg.

222) A Kp. 29. 8 (1) bekezdése az elektronikus kapcsolattartasra a polgéri perrendtartas
szabdlyait rendeli megfelelden alkalmazni. A polgéri perrendtartasrol szolo 2016. évi
CXXX. torvény 608. 8 (1) bekezdése szerint az elektronikus Ugyintézés és a bizalmi
szolgéltatasok altalanos szabalyairol sz6l6 2015. évi CCXXII. térvény (a tovabbiakban: E-
ligyintézési tv.) alapjan elektronikus tton torténd kapcsolattartasra kotelezett minden
beadvanyt kizarolag elektronikusan - az E-ligyintézesi tv.-ben és végrehajtasi rendeleteiben
meghatérozott modon - nydjthat be a birésaghoz.

223) Az E-ugyintézési tv. 9. 8 (1) bekezdése alapjan elektronikus Ugyintézésre koteles az
allamigazgatasi szerv feladat- és hataskorébe tartozé tigyben tgyfelként eljar6 gazdalkodd
szervezet €s annak jogi képviseldje.

224) A Kp. 39. § (1) bekezdése szerint a keresetlevelet - ha torvény eltér6en nem rendelkezik - a
vitatott kozigazgatéasi cselekmény kozlésétdl szamitott harminc napon beliil kell a vitatott
cselekményt megvaldsito kdzigazgatasi szervhez benyujtani.
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225) A Kp. 39. 8 (6) bekezdése szerint — ha térvény eltéréen nem rendelkezik — a keresetlevél
benyujtasanak a kdzigazgatasi cselekmény hatalyosulasara halaszt6 hatalya nincs.

Budapest, 2020. marcius 18.

Dudra Attila
eléadod versenytanacstag
Dr. T6th Andras Vaczi Nora
a  Versenytanacs  elnoke, versenytanacstag
versenytanacstagkent eljarva
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Melléklet: Az ellendrzé biztossal kotendé Megbizasi Szerzédés mintaja

MEGBIZASI SZERZODES

Amely 1étrejott egyrészrol a

(1)

A [...%%]véllalkozés (székhely: [...]; a tovabbiakban: “Vallalkozés™),

valamint masrészrol

()

[...], (székhely/lakcim: [*] (a tovabbiakban: az ,,Ellen6rz6 Biztos™), a Vallalkozas és
az Ellen6rzod Biztos egyiittesen a tovabbiakban: a ,,Szerz6do Felek™)

kodzott az alabbi feltételek szerint:

El6zmények:

(A)

(B)

(©)

(D)

A Villalkozas a VJ-.../.... szamon a [...] (a tovabbiakban: Céltarsasag) feletti
iranyitasszerzésével (a tovabbiakban: a ,,Tranzakci0”) kapcsolatosan lefolytatott
versenyfelligyeleti eljarasban a Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: ,,GVH”)
felé kotelezettséget vallalt arra, hogy a GVH dontésének kozlését koveté harom
honapon belil (a tovabbiakban: a ,,Levalasztasi Id6szak™) lezarja az Invitel Hal6zatok
(a tovabbiakban: ,Levalasztand6 Egység”) GVH éltal jovahagyott vevd
(,,Jovahagyott Vevd”) részére torténd értékesitésenek folyamatat (a tovabbiakban:
,Levalasztasi Kotelezettség”).

A GVH VJ-.../.... szamU hatarozataban (a tovabbiakban: ,,GVH Hatarozat”) azzal az
utdlagos feltétellel engedélyezte a Tranzakcidval megvaldsulo iranyitasszerzést, hogy
a Véllalkozas a Levalasztasi Id6északon beliil teljesiti a Levalasztasi Kotelezettséget.
A GVH a Levalasztasi Kotelezettség teljesitése érdekében arra kotelezte a
Villalkozast, hogy 1épjen szerzddéses kapcsolatba a GVH Hatarozatban jovahagyott
Ellen6rz6 Biztossal, aki feliigyeli, hogy a Vallalkozas a Levalasztandé Egységnek a
GVH Hatarozat meghozatalanak idOpontjdban meglévd ¢letképességét (allagat,
eszkozét, munkavallaloit, Ttgyfeleit) megorizze, azok versenyképességét a
Levalasztasi idészakban ne veszélyeztesse.

A Vallalkozas a fenti kotelezettség teljesitése érdekében a jelen megbizasi szerzodést
(a tovabbiakban: a ,,Szerz6dés”) koti az Ellendrzo Biztossal.

A megbizasi jogviszony targya

A Vallalkozas megbizza az Ellenérzd Biztost, hogy a jelen Szerzddés rendelkezései
szerint kisérje figyelemmel, és rendszeresen tajékoztassa arrél a GVH-t, hogy a
Viéllalkozas a jelen Szerzddés szerint a Levalasztandd Egységnek fenntartja a GVH
Hatarozat ~ meghozatalanak  id6pontjaban  meglévé  életképességét  ¢és
versenyképességét.

82 A kotelezett vallalkozas neve

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu

47.



1.2

1.3

1.
2.1

Az Ellendrz6 Biztos a jelen SzerzOodés aldirasaval a fenti megbizast elfogadja. Az
Ellen6rzd Biztos koteles a jelen Szerzdés teljesitése soran személyesen eljarni és azt
a legjobb szakmai tudéasa szerint teljesiteni, mas kozremiikodot csak a GVH eldzetes
jévéhagyasaval vehet igénybe, amelynek tevékenysegéért ugy felel, mintha maga jart
volna el.

Az Ellendrzd Biztos a jelen Szerzddés teljesitése soran 6nalldan, de a GVH javara jar
el. A jelen Szerzddés teljesitése érdekében a GVH indokolt esetben ¢ésszeri
utasitdsokat adhat az Ellenérz0 Biztosnak a jelen Szerz0dés tartama alatt. A
Villalkozéas nem jogosult az Ellen6rz6 Biztos részére a jelen Szerzodés tartama alatt
utasitasokat adni.

Az Ellenorzo Biztos feladatai

Az Ellen6rzé Biztos ellendrzi és feliigyeli, hogy a Levalasztasi Id6szak alatt

@) a Vallalkozas a szokasos iizleti tevékenységnek megfeleléen fenntartja a
Levélasztandd Egyseg gazdasdgi élet- és versenyképességét, annak
értékesitésre alkalmas allapotét,

(b) a Vallalkozas a lehet6ségekhez képest ésszerii keretek kozott elkeriili a
Levalasztandd Egység értékének csokkenését és versenyhelyzete romlasat,

(©) a Vallalkozas nem valdsit meg olyan intézkedést, amely a Levalasztandd
Egység értékére, versenyképességére és gazdasagi tevékenységére lényeges
hatranyos kovetkezménnyel jar, vagy amely megvaltoztatja azok gazdasagi
tevékenységét, Uzleti kilatasait vagy Uzleti potencialjat,

(d) a Vallalkozas megfeleld6 mértékli finanszirozast biztosit a Levalasztando
Egység részére annak érdekében, hogy az a levalasztasig zokkendmentesen
folytathassa Uzleti és gazdasagi tevékenységét,

(e) a Vallalkozds minden ésszerlien elvarhaté intézkedést megtesz annak
érdekében, hogy a Levalasztando Egység munkavallaléi ¢és vezetd
tisztségviseldi fenntartsak munka illetve megbizési jogviszonyukat,

() a Levalasztandd Egység munkavallaldit és vezeté tisztségviselGit a
Vaéllalkozas nem vonja be a visszamaradd eszkdzeivel folytatandé gazdasagi
tevekenyseégébe (beleértve ezen személyek Vallalkozas vagy barmely mas, a
Véllalkozéas véllalkozascsoportjaba tartozo véllalkozas felé fennallo esetleges
jelentési és beszamolasi kotelezettségeinek a megszintetését is, kivéve a
Véllalkozasnak a Levalasztandd Egységgel szembeni kotelezettségei
teljesitéséhez sziikséges jelentési és beszamolasi kotelezettséget) es viszont,

Q) minden olyan informéciot, amely alapjan a Levalasztanddé Egység jov6beni
piaci magatartasara kovetkeztetéseket lehet levonni, valamint a Levalasztando
Egységre vonatkozoan a Tranzakcidé zardsadt megel6zéen megszerzett ilyen
informéciét a Vallalkozdas vagy barmely mas, a Vallalkozas
vallalkozéascsoportjaba tartozd vallalkozas megsemmisiti, és vice versa.

2.2 Az Ellenérz6 Biztos, amennyiben fenti 2.1. pontba iitk6z6 vagy olyan
kortlmenyt észlel, amely sulyosan és kozvetlenul veszélyezteti a
Levalasztand6 Egység ¢életképességét, akkor arra a GVH egyideju
tajékoztatasa mellett haladéktalanul felhivja a Vallalkozés figyelmét.
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2.3 Az Ellenérz6 Biztos fentieken (2.1., 2.2.) kiviil esé tevékenységre vagy
magatartadsra (igy példaul dontéshozatalra, intézkedésre, utasitdsadasra, a
levalasztassal kapcsolatos tevekenységre) nem jogosult.

I, Jelentés a GVH részere

3.1 A Levalasztasi Id6szak alatt az Ellen6rzé Biztos minden honap 15. napjaig (vagy a
GVH-val elézetesen egyeztetett mas idészakban) a GVH részére irdsos jelentést (a
tovabbiakban: a ,,Jelentés”) készit, amelyet a Vallalkozasnak is eljuttat. A Jelentésben
az Ellenérzé Biztos a kotelezettségei teljesitésérél, valamint a Vallalkozas jelen
Szerz6dés szerint feliigyelt és ellendrzott intézkedéseirdl tajékoztatja a GVH-.

3.2 A Levalasztdsi Idészak kezdetén az Ellendrz6 Biztos 30 napon belill kiilon
allapotjelentést (,,Nyit6 Allapotjelentés”) készit a Levélasztanddé Egység aktualis
allapotarol a késobbi Jelentések pontjai mentén (3.3. pont). A Nyitd Allapotjelentést
az Ellendrz6 Biztos mellett a Vallalkozas is alairja, és az Ellenérz6 Biztos eljuttatja a
GVH-hoz.

3.3 A Jelentésnek minimalisan tartalmaznia kell a kdvetkezoket:

@) a Levalasztandd Egység Uzleti és pénzligyi mutatdi, azok valtozasa az adott
Jelentéssel érintett idoszakban, 0sszehasonlitva az el6z6 1ddszakkal vagy elsd
alkalommal a Nyit6 Allapotjelentésben rogzitett helyzettel,

(b)  barmilyen tényez6, amely hatranyos hatassal lehet az Ellenérzé Biztos jelen
Szerzddés szerinti kotelezettségei, illetve a Vallalkozas Levalasztési
Kotelezettsége teljesitésere,

() a Levdlasztandd Egység gazdasagi élet- és versenyképességének alakulasa,
ezek valtozésa az adott Jelentéssel érintett idészakban.

3.4 A Levalasztasi Id6szak végén, illetve a Levalasztandd Egységnek a JOvahagyott Vevo
birtokédba keriilésekor az Ellen6rzé Biztos 15 napon beliil kiilon allapotjelentést
(,Zar6 Allapotjelentés”) készit a Levalasztandd Egység aktualis allapotarol a
Jelentések pontjai mentén. A Zard Allapotjelentést az Ellenérzd Biztos mellett a
Vallalkozés és a Jovahagyott Vevd is alairja, és az Ellen6rz6 Biztos eljuttatja a GVH-
hoz.

3.5 A GVH aJelentések, a Nyitd Allapotjelentés és a Zar6 Allapotjelentés kiegészitését,
illetve a Jelentéseken kiviil potldlagos informdacido nyujtasat kérheti az Ellendrzd
Biztostol, amit az Ellen6rz6 Biztos 15 napon beliil koteles teljesiteni. Ezen hatarid6
elmulasztasanak kovetkezménye a megbizasi dijanak napi 10 szézalékkal vald
csokkentését eredményezi, amely nem érinti a kotelezettségei teljesitését.

IV. A Villalkozas kotelezettségei

4.1 A Vallalkozas koteles az Ellendrz6 Biztossal egylittmiikodni, és részére minden olyan
tdjékoztatast ¢és informdcidt biztositani, amely az Ellenérz6 Biztosnak a jelen
Szerzédésben vallalt kotelezettségei teljesitéséhez ésszerlien sziikséges. A
Vallalkozas ennek keretében biztositja, hogy az Ellen6rzé Biztos a szerzodéses
kotelezettségei teljesitéséhez ¢€sszerien szilikséges mértékben hozzaférjen a
Levalasztandd Egységre vonatkoz6 adatokhoz, kényvekhez, dokumentumokhoz, a
Levalasztandd Egység vezetd tisztségviseléihez €és mas munkavallaldihoz,
eszkozeihez és ingatlanjaihoz.

4.2 Az Ellen6rzé Biztos 2.2. pont szerinti figyelemfelhivasa esetén a Vallalkozas 5
munkanapon belil koteles a GVH-t és az Ellenérzé Biztost mindazon intézkedések
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megtételérél tajékoztatni, amelyek a Levalasztandd Egység életképessegének
fenntartasadhoz sziikségesek.

V. Flggetlenség, 0sszeférhetetlenség
5.1 Az Ellendrz6 Biztos kijelenti, hogy a jelen Szerzédés alairasa idépontjaban

@) fliggetlen a Vallalkozastol és a Céltarsasagtol, és ezek vallalkozascsoportjaitol,
ide nem értve a Levalasztandd Egységet (mindezek egyittesen a
tovabbiakban: az ,,Erintett Vallalkozasok™),

(b)  fiiggetlen a Levalasztandd Egységtol és a Jovahagyott Vevotol,

(© nem all a Levalasztandé Egységgel, a Jovahagyott Vevével vagy az Erintett
Viéllalkozéasokkal semmilyen szerzodéses kapcsolatban vagy
munkaviszonyban (ide nem értve az érintett dsszefonodassal kapcsolatos
koréabbi ellendrzési biztosi megbizasat), valamint

(d)  nem all fenn olyan dsszeférhetetlenségi ok a Levalasztandd Egység vagy az
Erintett Vallalkozasok vonatkozasaban, amely miatt nem varhaté el, hogy a
jelen szerzédésben vallalt kotelezettségeit részrehajlas nélkiil teljesitse.

5.2 Az Ellen6rz6 Biztos kotelezettséget vallal arra, hogy a jelen Szerzddés tartama alatt
ezen fliggetlenségét fenntartja, beleértve ebbe, hogy a Szerzddés tartama alatt

@ nem kot munkaszerzOdést és olyan szerzOdést a Levalasztandd Egységgel
vagy az Erintett Vallalkozasokkal, amely megkérdéjelezné a filggetlenségét
vagy Osszeférhetetlenséget eredményezne a jelen Szerzddés teljesitése
kontextusaban,

(b)  nem fogad el vezet tisztségvisel6i poziciot a Levalasztando Egység vagy az
Erintett Vallalkozasok barmelyikében, sem a Jovahagyott VevSben.

5.3  Amennyiben a jelen Szerzddés tartama alatt az Ellendrzé Biztos tudomasara jutna,
hogy barmely okbol mégis olyan ok allna fenn, amely 0sszeférhetetlennek mindsiilne
a jelen Szerzodés teljesitésével, vagy megkérddjelezné a Levalasztando Egységtol
vagy az Erintett Vallalkozasoktol fennallé fuggetlenségét, kotelezettséget vallal arra,
hogy ezt az okot haladéktalanul jelzi a Vallalkozas és a GVH felé, és az
Osszeférhetetlenséget megsziinteti. Amennyiben ezen 6sszeférhetetlenségi okot az
Ellen6rz6 Biztos nem sziinteti meg a GVH altal biztositott, az adott kdrilmények
kozott ésszerli hataridon beliil a GVH szamara kielégité modon, tigy a jelen Szerzddés
az alabbi 8.3. szakasz szerint megsziinik.

VI.  Megbizasi dij

6.1 A Vallalkozas az Ellen6rz6 Biztos jelen Szerzédésben vallalt kotelezettségei
teljesitéséért havi [+] Ft [+AFA] megbizasi dijat fizet az Ellen6rz6 Biztos részére. A
megbizasi dij magaban foglalja a jelen Szerzddés teljesitésével kapcsolatban
sziikségszerlien felmeriild, el6re lathatdo készkiadasok Osszegét is. A Vallalkozas a
megbizasi dijat minden targyhonapot kdvetd honap 10. napjaig koteles atutalni az
Ellend6rz6 Biztos megjeldlt bankszamlajara.

VII. Titoktartas
7.1 A jelen Szerzédés tekintetében ,Bizalmas Informacionak” mindsiil barmilyen
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7.2

7.3

7.4

VIII.
8.1

8.2

formaban tarolt mindazon (Qzleti szempontbol bizalmas informacid, amely a
Levalasztandd Egység vagy barmely Erintett Vallalkozés tulajdonaban vagy olyan
hasznalatdban van, amely alapjan az adott informécié atadasara jogosult, és amely
alapjan az adott informacioval rendelkezd Levalasztandd Egység vagy Erintett

Viéllalkozéas jovObeni {izleti magatartasara vonatkozoan kovetkeztetések vonhatok le

(ideértve kuldondsen az Uzleti terveket, marketing terveket, Ugyfélkorre és barmely

mas technikai, pénzlgyi vagy Uzleti tényre vonatkozo egyéb informaciokat, mely az

adott fél jelenlegi, vagy jovobeni iizleti milkddéséhez kapcsolodik) és amely
nyilvanosan nem elérhetd, ¢és amelyet az adott informacidval rendelkezd

Levalasztando Egység vagy Erintett Vallalkozas atad az Ellenérzé Biztosnak, vagy

amelyet az Ellendrzd Biztos egyébként megszerez a jelen Szerzddéssel kapcsolatban.

Az Ellen6rz6 Biztos kotelezettséget vallal arra, hogy a jelen Szerzddés teljesitése

soran tudomaséra jutott, az Erintett Vallalkozasokra vonatkozé Bizalmas Informéciot

bizalmasan kezeli, és megfelel6 védelemben részesiti. Ennek keretében az Ellen6rz6

Biztos vallalja, hogy az Erintett Vallalkozasokra vonatkozé Bizalmas Informaciot

nem hozza harmadik fél (beleértve ebbe a Levalasztand6 Egységet is) tudomasara,

azzal, hogy az ilyen Bizalmas Informéaciot az Ellen6rz6 Biztos a jelen Szerzodés
teljesitéséhez ésszeriien sziikséges mértékben atadhatja a GVH részére a Bizalmas

Informécidt szolgaltato Erintett Vallalkozas engedélye nélkiil is.

Az Ellenérz6 Biztos kotelezettséget vallal arra is, hogy a jelen Szerzddés teljesitése

soran tudomasara jutott, a Levalasztandd Egységre vonatkozd Bizalmas Informéciot

bizalmasan kezeli, é¢s megfeleld védelemben részesiti. Ennek keretében az Ellendrzd

Biztos vallalja, hogy a Levalasztandd Egységre vonatkozo Bizalmas Informaciot nem

hozza harmadik fél (beleértve ebbe az Erintett Vallalkozéasokat is) tudomasara, azzal,

hogy az ilyen Bizalmas Informaciot az Ellen6rzé Biztos atadhatja a GVH részére a

Bizalmas Informaciét szolgaltatd Levalasztandd Egység engedélye nélkil is.

Az Ellenérzé Biztos nem koteles bizalmasan kezelni az olyan Bizalmas Informaciot,

amely:

@ kordbban elbtte irdasos formaban, bizonyithatéan titoktartasi kotelezettség
nélkal ismert volt;

(b)  aLevalasztandé Egység vagy Erintett Vallalkozas altal harmadik fél iranyaban
mindenféle korlatozas nélkul kdzlésre kerilt,

(©) nyilvanosan hozzaférhet6 vagy azza valik, feltéve, hogy ez nem az Ellen6rz6
Biztos felrohaté magatartdsénak a kdvetkezménye;

(d) az Ellen6rz6 Biztos részére jelen Szerz6dés rendelkezéseinek megsértése
nélkiil a Levalasztandd Egységen vagy valamely Erintett Vallalkozason kiviili
forrasbol valik ismertté;

(e) felfedése barmely igazsagszolgaltatasi vagy kozigazgatasi szerv hatarozata,
dontése vagy rendelkezése alapjan kotelezo.

A Szerzodés tartama, megsziinése és megszintetése

A Szerz6d6é Felek a jelen Szerzédést a GVH Hatarozat kolésétdl kezdddden a
Levalasztasi Id6északkal megegyezd [...] honapra kotik. A Levalasztasi Iddszak
lejartaval a jelen Szerz6dés megsziinik.

A jelen Szerzddés a lejarata eldtt kizardlag az alabbi esetekben sziintethetd meg
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felmondassal:

@) a Vallalkozas azonnali hatéllyal jogosult a jelen Szerzddést felmondani,
amennyiben az Ellenérzo Biztos barmely Iényeges szerzddéses kotelezettségét
megszegi, és azt a Vallalkozas erre vonatkozo felhivasa ellenére 8 napon beliil
nem orvosolja,

(b)  az Ellendrzo Biztos azonnali hatallyal jogosult a jelen Szerz6dést felmondani,
amennyiben a Vallalkozés késedelembe esik a részére fizetendd megbizasi dij
Kifizetésével, és azt az Ellen6rzé Biztos erre vonatkozo felhivasa ellenére 8
napon belil nem orvosolja.

8.3  Amennyiben a fenti 5.3. szakasz szerinti Osszeférhetetlenségi okot az Ellenérzé
Biztos nem sziinteti meg a GVH altal biztositott, az adott koriilmények kozott €sszer
hataridon beliil a GVH szamara kielégité modon, ugy a jelen Szerz6dés a GVH altal
az Osszeférhetetlenség megsziintetésére biztositott megszabott hataridé eredménytelen
leteltével megsziinik.

8.4  Amennyiben a jelen Szerz6dés a lejarata el6tt barmely okbdl megsziinik oly médon,
hogy a megsziinést kovetden uj ellendrzd biztossal kot szerzodést a Vallalkozas, tigy
az Ellendrz6 Biztos koteles az 0j ellenérzd biztossal egylittmiikodni, és részére a
Szerzddés teljesitése sordn a birtokaba jutott minden informaciot, elektronikus
formaban tarolt adatot és dokumentumot atadni €s a méasolatokat megsemmisiteni. A
jelen Szerzddés minden egyéb okbdl bekovetkezd megsziinése esetében a Szerzddés
megsziinésének hatalyaval az Ellen6rz6 Biztos koteles a Szerzddés teljesitése soran a
birtoké&ba jutott minden dokumentumot és elektronikus forméban térolt adatot az adott
dokumentumot szolgaltatdé fél reszere visszaszolgaltatni, és a masolatokat
megsemmisiteni.

8.5 A Szerzédés barmely okbol torténdé megsziinése esetén a Szerzédés VII. Fejezetében
szereplo kotelezettségek hataridd nélkiil tovabbra is fennmaradnak.

IX. A Szerzodés modositasa

9.1 A Szerzéd6 Felek a jelen Szerzddést kizarolag a GVH elézetes jovahagyasaval és
csak irasos formaban modosithatjak. A Szerz6do Felek kotelezettséget vallalnak arra,
hogy a jelen Szerzddést a Levalasztasi Kotelezettségnek torténd megfelelés érdekében
a GVH erre vonatkozd ésszerti és indokolt kérésére modositjak.

X. Kapcsolattartas
10.1 Jelen Szerz6dés szerinti valamennyi értesités irasban teljesitendé a Szerz6d6 Felek
alabbi cimére, vagy barmilyen egyéb olyan cimre, amit a Felek a jelen X. fejezetben
foglaltak szerint kdzoltek egymassal:
@) Vallalkozas részére:
cimzett: [¢]

cim: [*]

e-mail cim: [¢]

(b)  az Ellen6rz6 Biztos részére:
cimzett: [*]
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10.2

XI.
111

XII.
121

cim: []
e-mail cim: [¢]

(©) a GVH részére:
cimzett: a Fuzios Iroda vezetdje[]

cim: [+]1054 Budapest Alkotmany Ut 5.
e-mail cim: [] fuzios@gvh.hu

A Szerz6dé Felek jelen Szerzddéssel kapcsolatban egymashoz és/vagy a GVH-hoz
intézett értesitései akkor tekinthetdk megfelelden teljesitettnek, amennyiben azt a
masik Félnek es/vagy a GVH-nak a jelen Szerzédésben meghatarozott képvisel6je
cimére irashban — a GVH részére minden esetben postai, hivatali kapun keresztiili vagy
személyes kézbesités atjan is, egyebkeént levél, telefax, vagy e-mail utjan — keral
megkuildésre, és annak kézhez vételét tértivevénnyel, vagy elektronikus fax-
visszaigazolassal, vagy elektronikus atvételi igazolassal igazolni is tudjak. Ett6l
fiiggetleniil, az az iizenet, amelyet a fentieknek megfeleléen kiildtek el, de a fogadas
helyére 17.00 ora utdn, vagy nem munkanapon érkezett meg, csak a kovetkezo
munkanapon tekinthetd kézhez vettnek az atvétel helyén. Ajanlott kuldemény
esetében az értesitést a feladast kovetd 6tddik napon kell kézhez vettnek tekinteni,
személyes kézbesités esetén az atadas napjan, és fax lizenet esetében a fax vételének
visszaigazolasan feltintetett napon, e-mail esetén az elektronikus visszaigazolason
jelzett idOpontban (hétvégéken vagy iinnepnapokon a tovabbitast kdvetd elsd
munkanapon). Vita esetén a kiildé fél koteles bizonyitani a feladas tényét. A jelen
Szerzddés felmondasat csak ajanlott és tértivevényes levél vagy személyes kézbesités
atjan lehet a masik féllel kdzolni.

Jogviték rendezése

A jelen Szerzddésbol eredd vagy azzal 0sszefliggésben, illetve annak megszegésével,

felbontasaval, érvényességével vagy értelmezésével kapcsolatban felmeriil6 jogvita (e

szakasz alkalmazésaban a tovabbiakban: ,,Jogvita”) esetén a Szerz6d6 Felek kotelesek

az alabbiak szerint eljarni:

@) A Felek kotelesek johiszemii targyalasokat folytatni a Jogvita birdsagon kiviili
rendezese és/vagy a Jogvita kozos megoldasa érdekében. A Felek legalabb 15
napon keresztiil kotelesek folytatni a targyalasokat.

(b)  Amennyiben a Felek a Jogvitat a fenti (a) pontban meghatarozott eljaras
keretében 15 napon belll nem rendezik, Ggy a jogvitajukat a hataskorrel és
illetékességgel rendelkezé magyar birosagok dontésének vetik ala.

Teljes megéllapodas

Jelen Szerzddés annak targyaval kapcsolatban a Szerz6d6 Felek kozotti teljes
megallapodast jelenti, €s a jelen Szerzodés kelte eldtt a Felek kozott 1étrejott minden
kordbbi, irasbeli vagy szObeli targyalast, nyilatkozatot vagy megallapodast
hatalytalanna tesz és azok helyébe 1ép.
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Részleges érvénytelenség

Amennyiben a jelen Szerzddés barmely feltétele vagy rendelkezése érvénytelen,
jogellenes vagy végrehajthatatlan, a jelen Szerzddés Osszes tobbi feltétele ¢és
rendelkezése ettdl fiiggetlendl teljes mértékben hatalyban marad. Ebben az esetben a
Szerz6do Felek haladéktalanul targyalasokat kezdenek. Ennek soran johiszemiien Gigy
jarnak el, hogy az érvénytelenné valt rész helyébe a Szerz6dd Felek gazdasagi
szandékahoz legkbzelebb alld érvényes rész keriiljon a Szerz6désbe, ésszerii
hataridén beliil.

Joglemondas

Az, hogy valamelyik Szerz6do Fél késedelmesen ¢l vagy egyaltalan nem érvényesiti a
jelen Szerz6dés alapjan 6t megilletd jogorvoslatot, vagy barmilyen esetben
késedelmesen vagy egyéltalan nem gyakorolja valamely, a jelen Szerzédés alapjan
keletkezett jogat, ugy az nem tekintendd az illetd feltételrdl, jogrol vagy igényrdl valo
lemondasnak, sem szerzddésszegés elfogadasanak, hanem a Szerzdés rendelkezései,
illetve a benne foglalt kotelezettségek tovabbra is teljes mértékben hatdlyosak és
érvényesek, az illetd jogok vagy igények pedig tovabbra is gyakorolhatok maradnak.

**k%k

A FENTIEKET TANUSITVA a Szerzédé Felek a jelen Szerzodést az alabb feltiintetett
napon és helyen alairtak.

[Budapest], [*].

Vallalkozas

mint megbizo részérdl
név: [+]

beosztas: [°]

[Ellen6rzé Biztos]

mint megbizott részérdl

név: [+]
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