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Betekintheto!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljar versenytanacsa a Szecskay Ugyvédi Iroda (1055 Budapest,
Kossuth tér 16-17.; eljard ugyvéd: dr. K. A.), a Dentons Réczicza Ugyvédi Iroda (1061
Budapest, Andrassy Gt 11.), a Gonczol Tiinde Ugyvédi Iroda (1061 Budapest, Andréssy Ut 11.), a
Karolyi-Szabé Ugyvédi Iroda (1061 Budapest, Andrassy Gt 11.), valamint a dr. Toth Tihamér
Ugyvédi Iroda (1061 Budapest, Andrassy ut 11.) altal képviselt DIGI Tavkozlési és Szolgaltato
Kft. (1134 Budapest, Vaci Ut 35.) eljaras ala vont vallalkozassal szemben a VJ/43/2017. szamu
versenyfelligyeleti eljardsban hozott hatarozat visszavonasa miatt inditott versenyfeltgyeleti
eljarasban, melyben tovabbi Ggyfélként részt vett a szintén a fenti Ggyvédi irodak altal képviselt
Invitel Tavkozlési Zrt. (2040 Budadrs, Edison utca 4.), meghozta az alabbi

hatdrozatot.

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanacsa a 2020. marcius 18-an kelt VVJ/42-270/2018.
szdmU hatérozatat (DIGI Tavkozlési és Szolgaltatd Kft. szamara betekinthetd iratvaltozat: VJ/42-
271/2018., betekinthetd iratvaltozat: VVJ/42-272/2018.) akként modositja, hogy

— a hatdrozat rendelkez6 részének 8. pontjaban a kotelezettséggel érintett telepiilések
felsorolasabdl Szécsény telepulést melldzi;

— a hatarozat indokolasanak 37) pontjaban ,,az alabbi 58 esetében” szdvegrész ,,az alabbi
57 esetében” szovegre modosul és az atfed6 telepiilések felsorolasabdl Szécsény
telepiilést melldzi,

— a124) pontjaban az ,,58 telepiilésen” szovegrész ,,57 telepulésen” szovegre modosul;

— a 132) pontjaban az ,,58 teleplilés” szovegrész ,,57 telepllés” szbvegre, az ,,06sszesen 67
teleplilés” szbvegrész az ,,0sszesen 66 teleplles” szovegre modosul;

— a 178) pontjaban az ,Erintett Telepilések” szdvegrész ,Erintett Telepulések (amelyek
kozeé a DIGI 157) pont szerinti vallalasai ellenére a 37) és 132) pontoknak megfeleléen
nem tartozik Szécsény, mivel az 2019 decemberében kikerilt az i-TV rendszeréb6l)”
szOvegre modosul.

A hatérozat ellen a kézhezvételt6l szamitott harminc napon belil kézigazgatasi per indithatd. A
keresetlevelet a Gazdasagi Versenyhivatalnal kell benydjtani, elektronikusan, az erre
rendszeresitett l'jrlap1 hasznalataval, mely a Gazdasagi Versenyhivatal honlapjan érhetd el. A
Gazdasagi Versenyhivatal a keresetet az (igy irataival egy(tt tovabbitja a kdzigazgatési perre
hataskorrel ¢és illetékességgel rendelkezd Fovarosi Torvényszéknek. A torvényszék eljarasaban a
jogi képviselet kotelezo.
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Az eljérd versenytandcs meghozta tovabba az aldbbi

végzést.

Az eljaro versenytandcs a DIGI Tavkozlési es Szolgaltatdé Kft.-vel szemben 20.000.000,-(azaz
haszmillid) forint eljarasi birsagot szab ki.

Az eljaré versenytanacs felhivja a megbirsagoltat, hogy az eljarasi birsdgot a Gazdasagi
Versenyhivatal 10032000-01037557-00000000 szamu birsagbevételi szamlajara jelen végzés
kézhezvételét kovetd nyolc napon belll fizesse meg. A befizeteskor a kdzlemeény rovatban fel
kell tintetni a versenyfelugyeleti eljaras szamat, a megbirsagolt nevét, valamint a befizetés
jogcimét (eljarasi birsag).

A Kkotelezett, ha pénzfizetési kotelezettségének hatariddben nem tesz eleget, az adozas rendjérdl
sz016 torveny szerinti késedelmi pétlékkal azonos modon szamitott mértékii késedelmi potlékot
koteles fizetni. A késedelmi potlék mértéke minden naptari nap utan a késedelem idépontjaban
érvényes jegybanki alapkamat 5 szazalékponttal ndvelt mértékének haromszazhatvanétod része.
A késedelmi pétlékot a teljesitési hatarid6 utolso napjat kovetd naptol a teljesités napjaig terjedd
idOszakra, részleges teljesités esetén a hatralékra kell felszamitani. A késedelmi pétlék azt illeti,
akinek javara a végrehajthatd dontés alapjan a fizetési kotelezettséget teljesiteni kell. A birsag
(és az esetleges késedelmi potlék) meg nem fizetése esetén a Gazdasagi Versenyhivatal
meginditja a hatarozat végrehajtasat.

A végzés ellen a kézhezvételtdl szamitott nyolc napon belill kozigazgatdsi per indithato. A
keresetlevelet a Gazdasagi Versenyhivatalnal kell benyujtani elektronikusan az erre
rendszeresitett {irlap® hasznalatival, mely a Gazdasagi Versenyhivatal honlapjan érhetd el. A
Gazdasagi Versenyhivatal a keresetet az Ugy irataival egyutt tovabbitja a kdzigazgatasi perre
hatéaskorrel és illetékességgel rendelkezé FOvarosi Torvényszéknek. A torvényszék eljarasaban a
jogi képviselet kotelezd.

A fellebbezésnek a végzés végrehajtasara halaszté hatalya van. A fellebbezésért 3000 forint
illetéket kell fizetni, melyet a fellebbezés elbterjesztéje a fellebbezést tartalmazd iratra
felragasztott illetekbélyeggel vagy atutaldssal koteles leroni.

Ha a jogorvoslatra jogosult az egybefoglalt hatarozat eés végzés ellen is jogorvoslattal él, a
hatarozat elleni jogorvoslat szabalyait kell alkalmazni.

Indokoléas
l.

El6zmények
1) A DIGI Tavkozlesi és Szolgaltatd Kft. (a tovabbiakban: DIGI) 2017. jalius 21-én

Részvény Adasvételi Szerz6dést kotott az Invitel Tavkozleési Zrt. (a tovabbiakban: Invitel)
részvenyei 99,99 szazalékanak megvasarlasara.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

A DIGI a Gazdasagi Versenyhivatalhoz (a tovabbiakban: GVH) 2017. augusztus 31-én az
1) pont szerinti Ugyletet — mint kdzvetlen iranyitasszerzéssel megvalosulo 6sszefonodast -
bejelentette a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol sz6l6 1996.
évi LVII. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 43/J. § (1) bekezdése alapjan a Tpvt. 24. § (1)
bekezdeseben foglaltakra tekintettel.

A GVH vizsgaldja 2017. szeptember 6-an a Tpvt. 43/N. § (1) bekezdésének a) pontja
alapjan a bejelentett Gsszefonodas vizsgalatara az eljaré versenytanacs egyetértésével
VJ/43/2017. szamon versenyfelligyeleti eljarast (a tovabbiakban: Alapeljarés) inditott a
Tpvt. (akkor hatalyos) 70. § (1b) bekezdésének a) pontja alapjan, mert nem volt
nyilvanvald, hogy az 6sszefonddas az érintett piacon nem eredményezi a verseny jelentds
mértékii csokkenését, tovabba mert az Ugylet a vallalkozasok kozotti 6sszefonddasok
ellenérzésérdl szolo 139/2004/EK rendelet alapjan — a DIGI nyilatkozata szerint — nem
mindsiilt bejelentés-kotelesnek.

A GVH eljar6 versenytanacsa az Alapeljarast 2018. majus 9-én hozott hatarozataval (a
tovabbiakban: Alaphatarozat, amely iizleti titkot tartalmaz6, nem betekinthet
iratvaltozatanak szama VJ/43-225/2017., betekinthetd valtozatanak iratszama VJ/43-
227/2017, a DIGI szamara betekinthetd valtozat szama VJ/43-226/2017) zarta le, amelyben
eléirta a DIGI altal vallalt utdlagos feltételt, illetve a szintén altala vallalt magatartasi
szabalyok (kotelezettségek) teljesitését, mivel ezek egyuttes teljestlése esetén
kikiiszobolheto a versenynek az 6sszefonddasbol eredd jelentds mértékii csokkenése.

A GVH az Alaphatdrozat meghozatalat kovetéen észlelte, hogy az Alaphatarozat
feltételezhetéen a dontés szempontjabol 1ényeges ténynek az Ugyfél altali félrevezetd
kodzlésén alapult arra vonatkozéan, hogy melyek azok a telepulések, ahol az i-TV Digitélis
Tavkozlési Zrt. (a tovabbiakban: i-TV) mas véllalkozasok haldzati infrastruktdrajanak
bérbevételével nyujt vezetékes miisorterjesztési szolgaltatast, mikdzben adott telepiilésen
(a tovabbiakban: i-TV/Invitel Atfedd Telepiilések) vezetékes tavkozlési szolgaltatoként az
Invitel is jelen van.

Az elézoekre tekintettel a vizsgdlo — az eljaré versenytanaccsal egyetértésben — 2018.
augusztus 29-én VJ/31/2018. szamon versenyfelugyeleti eljarast inditott (a tovabbiakban:
Visszavono Eljaras) a Tpvt. 67. § (7) bekezdesenek b) pontja alapjan.

A Visszavond Eljaras lezarasaként az eljar6 versenytanacs a VJ/31-49/2018. szamu
hatarozatot (a tovabbiakban: Visszavond Hatarozat) hozta, amelyben megallapitotta, hogy
a VJ/43/2017. sz&mu eljardsban 2018. majus 9-én hozott hatarozata a DIGI Tavkdzlési és
Szolgaltatdé Kft.-nek a dontés szempontjabol Iényeges tény félrevezeté kozlésén alapult,
emiatt a hatdrozatot visszavonta és a DIGI-t 90.000.000,- (azaz kilencvenmillid) forint
birsdg megfizetésére kotelezte.

A DIGI kezdeményezte a Visszavond Hatarozat birdsagi fellilvizsgalatat, amelyben a
Févarosi Torvényszék 107.K.700.016/2019/11. szamu itéleteben (a tovabbiakban:
Elséfoku ftélet) a GVH VJ/31-49/2018. szamU hatérozatéat részben, a birsag tekintetében
megvaltoztatta, és a birsagot 45.000.000,- (azaz negyvendtmillio) forintra mérsékelte, ezt
meghaladéan a felperes DIGI keresetét elutasitotta. A Kdria a Févarosi Torvényszék
itéletet helybenhagyta (Kf.11.37.809/2019/12.).

1.
A VJ/42/2018 sz. versenyfeliigyeleti eljaras

Az Alaphatarozat visszavonasara tekintettel a GVH az Alapeljarasban vizsgalt
Osszefonddéas Ujboli vizsgalatara 2018. november 14-én a Tpvt. 67. 8§ (8) bekezdése alapjan
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VJ/42/2018. szamon versenyfelligyeleti eljarast inditott, mely eljardsban a DIGI mellett az
Alapeljérésban is iigyfélként résztvevo Invitel tigyféli jogallasat is megallapitotta.

10) A vizsgalé az i-TV-vel kapcsolatosan felmerilt versenyproblémat az altala lefolytatott
meghallgatasokon jelezte a DIGI felé.®> A meghallgatasokon elhangzottakat figyelembe
véve a DIGI véllalasokat tett* az i-TV-vel kapcsolatosan felmeriilt versenyprobléma
orvosolaséra.

11) A VJ/42/2018. sz. eljarasban az eljaré versenytandcs az el6zetes allaspontjat 2019.
november 20-an kozolte a DIGI-vel®, amelyben jelezte, hogy a DIGI i-TV-vel kapcsolatos
vallalasait nehany ponton szikségesnek latja mddositani.

12) Az clbzetes allaspont az elGirni tervezett kotelezettségek 8. pontjaban az alabbiakat
rogzitette:

., 8. Az eljaro versenytandcs kotelezettségkent tervezi eldirni a DIGI részére, hogy kotelezze
az egyedilli kozvetlen iranyitasa alatt allo i-TV-t arra, hogy Adasztevel, Arpadhalom,
Bacsalmas, Bajot, Balmazujvaros, Battonya, Bekéssamson, Bucsa, Csanadapaca,
Csanytelek, Déaka, Derekegyhaz, Dombegyhaz, Elek, Eperjes, Epol, Fabiansebestyén,
Farkasgyepii, Felgyo, Gadoros, Gerendds, Hajdubészormény, Homokbodoge,
HosszUpereszteg, Ivancsa, Janoshalma, Janoshadza, Karako, Kardoskut, Kaszaper,
Kemeneshogyész, Kertészsziget, Kétsoprony, Kosd, Kotegyan, Lajoskomarom, Lokdshaza,
Magyargencs, Mariahalom, Medgyesbodzas, Medgyesegyhaza, Megyehid, Méhkerék,
Mélykut, Mezolak, Mihdlyhaza, Mindszent, Murony, Nagyalasony, Nagymdagocs, Nagytoke,
Nagytevel, Nemesszalok, Nogradsipek, Nogradszakal, Nyarad, Pecol, Pitvaros, Roszke,
Sarkadkeresztar, Szabadkigyos, Szécsény, Szegvar, Totkomlos, Témorkény, Ujkigyos, Vac
és Vésztd telepiiléseken (a tovabbiakban: Erintett Telepiilések) az i-TV és az UzemeltetSk
kozott létrejott Bérleti és Egyiittmiikodési Megadllapoddsokat 2023. december 31-ig az i-TV
csak az Uzemeltetd siilyos szerzédésszegése esetén mondhassa fel, tovabba az i-TV 2023.
december 31-ig egyidejiileg biztositsa az Uzemeltetdk részére, hogy jogosultak legyenek
egyoldalu, indoklas nélkiili, legfeljebb 75 napos felmondasi idével felmondani a Bérleti és
Uzemeltetési Egyiittmitkodési Megallapodasokat. Az Uzemeltetd sulyos
szerzédeésszegésének a Bérleti és Uzemeltetési Egyiittmiikédési Megallapodasokban
nevesitett esetek mindsiilnek. Az eljaro versenytandcs kotelezettségként tervezi eldirni a
DIGI részére, hogy a Bérleti és Uzemeltetési Egyiittmitkodési Megallapodasok i-TV altali
mddositasara iranyuld kotelezettségek (7. pont szerinti lejarati datum mddositasanak
felajanlasa és 8. pont szerinti, az Uzemeltet6t megilletd felmonddasi lehetSség biztositdsa)
teljesitését a kapcsolodd dokumentumok mésolatanak benyujtasaval igazolja a hatarozat
kézhezvételét koveto 60 napon beliil.”

13) Az elbzetes allaspont indokolasanak 37) pontja a kovetkezdket tartalmazta:

»37) AZ I-TV 78 olyan telepiilésen is nyujt téle fiiggetlen szereplotdl bérelt halozaton
vezetékes miisorterjesztési szolgaltatast, ahol az Invitel is jelen van sajat haldzataval
vezetekes tavkozlési szolgaltatoként. Ezen telepulések koézul az aldbbi 59 esetében maés
szolgaltatd nem nydjt vezetékes tavkozlési szolgaltatast: Adasztevel, Arpadhalom, Bajot,
Battonya, Békéssamson, Bucsa, Csanadapaca, Csanytelek, Daka, Derekegyhaz,
Dombegyhaz, Elek, Eperjes, Epol, Fabiansebestyén, Farkasgyepii, Felgyo, Gadoros,
Gerendas, Homokbdddge, HosszlUpereszteg, Ivancsa, Janoshaza, Karakd, Kardoskut,
Kaszaper, Kemeneshdgyész, Kertészsziget, Ketsoprony, Kotegyan, Lajoskomarom,
Lokoshaza, Magyargencs, Mariahalom, Medgyesbodzas, Medgyesegyhaza, Megyehid,

$\VJ/42-124/2018. és VJ/42-151/2018. szamu jegyz6konyvek.
*VJ/42-159/2018. szami beadvany.
%\/J/42-232/2018. sz. irat
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14)

15)

16)

17)

18)

19)

Méhkerék, Mezolak, Mihdlyhaza, Mindszent, Murony, Nagyaldsony, Nagymagocs ,
Nagytéke, Nagytevel, Nemesszalok, Nogradsipek, Nogradszakal, Nyarad, Pecdl, Pitvaros,
Sarkadkeresztur, Szabadkigyos, Szécsény, Totkomlos, Tomorkény, Ujkigyos és Vészto.”

Az eljar6 versenytanacs az elézetes allasponttal egyidejiileg kozolt targyalasi értesitdben®
2019. december 6-i hataridével kérte az Ugyfeleket, hogy irasban nyilatkozzanak az
elbzetes allaspontra, €s kilon kérte a DIGI-t, hogy nyujtsa be az altala vallalt feltételek és
kotelezettségek olyan valtozatat, amelyet az eldzetes allaspont altal jelzetteket figyelembe
veve alakitott Ki.

A DIGI 2019. november 28-an kérelmet nyujtott be 0j hataridé tiizésére az el6zetes
allaspontra vald nyilatkozattétel targyaban’, amely alapjan az eljaré versenytanacs 2019.
december 3-4n a nyilatkozattételre el6irt hataridst 2020. januar 10-ig meghosszabbitotta.®

A DIGI az el6zetes allaspontra a 2020. januar 10-i keltezésti, a GVH-hoz 2020. januar 13-
4n érkezett beadvéanyaban vélaszolt’, amelynek (2) pontja tartalmazta az i-TV
kotelezettségvallalasi csomagjaval kapcsolatos észrevételeit. Az észrevételek 2.1. pontja
Az idokozben bekovetkezett valtozasok bejelentése a relevans telepiilések listdja
vonatkozasaban’ cimet kapta és az alabbi informéaciokat tartalmazta:

8. Az atfedo telepiilések listajat illetden a DIGI tajékoztatja a T. eljaro versenytandcsot,
hogy Karakdban 2019. december 1-jét6! az i-TV nem nyujt szolgdltatast (a szerzédést a
halozat iizemeltetoje felmondta).

9. Tovabba azon telepilések listajat, amelyek vonatkozasaban a DIGI kdteles felajanlani
a vezetékes telekommunikacios haldzat tulajdonosok (a tovabbiakban: Uzemeltetd)
szamara az i-TV és az Uzemelteték kozott létrejott Bérleti és Uzemeltetési
Egyiittmitkodési Megallapodas lejarati datumanak 2023. december 31-ére tortéeno
moddositasat, Bacsalmasra is ki kell terjeszteni, mivel ezen telepulés vonatkozasaban egy
masik Uzemeltetd vette dat a szolgdltatasnyijtast, és ezen Uzemeltetd esetében a Bérleti és
Uzemeltetési Egyiittmiikodési Megdllapodas lejarati ideje 2023. december 31-énél
korabbi.

Az észrevetelek 2.2. pontja kozli a DIGI észrevételeit az el6zetes allaspontnak az
atfedésben 1évé i-TV és Invitel telepllésekkel és a DIGI A&ltal felkinalt
kotelezettségvallalasi csomaggal kapcsolatos megallapitasaira. igy kitér arra, hogy a
telepllések listaja Tomorkény és Kosd teleplilésekkel boévitésre keriilt, mivel az eljaro
versenytanacs szerint kotelezettségvallalas hianyaban a verseny jelentds mértékii
csokkenésével kell szamolni ezeken a telepiléseken is. Emellett tovabbi részletes
észrevételeket tesz az elbzetes allaspontban az i-TV szolgaltatassal kapcsolatosan elbirni
tervezett kotelezettségek (igy a 7., 8., 9. pontjai) kapcsan.

A DIGI észrevételeiben nem tett emlitést arrél, hogy Szécsény telepiilés kapcsan valtoztak
volna a piaci kortilmeények az elézetes allaspontban rogzitettekhez képest.

Az eljarasban 2020. januar 15-én targyalasra keriilt sor, majd ezt kdvetéen az eljard
versenytanacs a DIGI-t irdsbeli nyilatkozat tételére hivta fel, egyrészt a levalasztando
halézatok vevéjének megjeldlt véllalkozés alkalmassagaval kapcsolatosan®®, masrészt ezen
nyilatkozatot is mérlegelve jelezte a DIGI-felé, hogy milyen korrekcids intézkedéseket Iat

®\/1/42-235/2018. sz. irat
"\/1/142-238/2018. sz. irat
8\/1/142-240/2018. sz. irat
®\/1/42-245/2018. sz. irat
10\/3/42-251/2018. szamu irat.
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20)

21)

indokoltnak: az eljaré versenytanacs a 2020. februar 19-én kozolt végzésében' 2020.
februar 27-i hatarid6vel kérte a DIGI-t, hogy ,,a jelen eljardsban elGirni tervezett feltételek
és kotelezettsegek e vegzés mellékletében talalhatd valtozata kapcsan nyilatkozzon, hogy
ezen mabdositott szoveggel is fenntartja-e a vallalasait, illetve amennyiben ezen széveghez
képest tovabbi modositasokat lat sziikségesnek, akkor azokat indokolja és a nyujtsa be azon
véglegesnek szant szOvegvaltozatot, amely teljesitését vallalja.” Ezen végzés melléklete
tartalmazta az eldzetes allaspontot kovetden beszerzett nyilatkozatokat mérlegelve
modositott, el6irni tervezett feltétel és kotelezettségek teljes szovegét, igy annak 8. pontja a
kovetkezoket: ,, Az eljaro versenytanacs kotelezettségkent eldirja a DIGI részére, hogy
kotelezze az egyeduli kozvetlen iranyitasa alatt allo i-TV-t arra, hogy Adasztevel,
Arpadhalom, Bacsalmés, Bajot, Balmazdjvaros, Battonya, Békéssamson, Bucsa,
Csanadapaca, Csanytelek, Déka, Derekegyhdz, Dombegyhaz, Elek, Eperjes, Epdl,
Fabiansebestyén, Farkasgyepti, Felgyo, Gadoros, Gerendas, Hajdubdszormény,
Homokboddge, Hosszlpereszteg, Ivancsa, Janoshalma, Janoshaza, Kardoskut, Kaszaper,
Kemeneshogyész, Kertészsziget, Kétsoprony, Kosd, Kétegyan, Lajoskomarom, Lokoshaza,
Magyargencs, Mariahalom, Medgyesbodzas, Medgyesegyhaza, Megyehid, Méhkerék,
Meélykut, Mezélak, Mihdlyhaza, Mindszent, Murony, Nagyalasony, Nagymagocs, Nagytoke,
Nagytevel, Nemesszalok, Nogradsipek, Nogradszakal, Nyarad, Pecol, Pitvaros, Roszke,
Sarkadkeresztar, Szabadkigyos, Szécsény, Szegvar, Totkomlos, Témorkény, Ujkigyos, Vac
és Vésztd telepiiléseken (a tovabbiakban: Erintett Telepllések) az i-TV és az UzemeltetSk
kozott létrejott Bérleti és Egyiittmiikodési Megallapodasokat 2023. december 31-ig az i-TV
csak az UzemeltetS sulyos szerzédésszegése esetén mondhassa fel, tovabbad az i-TV 2023.
december 31-ig egyidejiileg biztositsa az UzemeltetSk részére, hogy jogosultak legyenek
egyoldalu, indoklas nélkiili, legfeljebb 75 napos felmondasi idovel felmondani a Bérleti és
Uzemeltetési Egyiittmiikédesi Megallapodasokat. Az Uzemeltets  sulyos
szerzédésszegésének a Bérleti és Uzemeltetési Egyiittmiikodési Megallapodasokban
nevesitett esetek mindsiilnek. Az eljaro versenytandcs kotelezettségkent eloirja a DIGI
részére, hogy a Bérleti és Uzemeltetési Egyiittmitkodési Megallapoddsok i-TV altali
mddositasara iranyuld kotelezettségek (7. pont szerinti lejarati datum mdédositasanak
felajanldsa és 8. pont szerinti, az Uzemeltet6t megilletd felmonddsi lehetdség biztositdsa)
teljesitését a kapcsolodd dokumentumok masolatanak benyujtasaval igazolja a hatarozat
kézhezvételét kdvetd 60 napon beliil. Ez a rendelkezes nem akadalyozza meg a DIGI-t az
ugyanazon Uzemeltetével kitott megdllapodasok fenntartdsaban az Erintett Telepiiléseken
kivali telepiilések tekintetében.”

Ezt kovetden az eljard versenytandcs még az eldirni tervezett kotelezettség levalasztandd
halozatokkal kapcsolatos 3. pontjanak pontositdsa kapcsan hivta fel nyilatkozattételre a
DIGI-t.*?

A DIGI a kotelezettségek madositott szévegét elfogadta, és beadvanyaiban™® nem tett
emiltést arrol, hogy Szécsény telepiilés kapcsan az eldzetes allaspontban kdzOltekhez
képest valtozott volna a tényhelyzet.

" \/J/42-260/2018. sz&m irat.

12 \/J/42-264/2018. szamu irat, amelyben az eljar6 versenytanacs mércius 9-i hataridével kérte a DIGI-t, hogy ,,a
jelen eljardasban elbirni tervezett feltételek és kotelezettségek kapcsan nyilatkozzon, hogy a 3. pontnak az alabbi,
madositott szovegével (modositdasok félkovér betiivel kiemelve) is fenntartja-e a véllalasait, illetve amennyiben ezen
szbveghez képest tovabbi modositast lat szilkségesnek, akkor azt indokolja és nyujtsa be azon véglegesnek szant
szObvegvaltozatot, amely teljesitését vallalja [...]”

B3 VJ/42-263, 265/2018. szaml iratok. A \J/42-263/2018. sz&ml iratban a DIGI gy nyilatkozott, hogy a
kotelezettségvallalasi csomagot alapvetden elfogadja, csupan annak 3. b) pontja kapcsan kivan észrevételt tenni, a
VJ/42-265/2018. szamU iratban pedig gy nyilatkozott, hogy a kételezettségvallalasi csomagot a 2020. februar 27.
napjan tett nyilatkozat szerint és a VJ/42-264/2018. sz. végzésben jelzett modositassal elfogadja.
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22)

23)

24)

A GVH eljaro versenytanacsa a VJ/42/2018. szamu eljarast a 2020. marcius 18-an kelt
VJ/42-270/2018. szd&m( hatérozataval (DIGI Tavkozlési és Szolgéltatd Kft. szdmara
betekintheté iratvaltozat: VJ/42-271/2018., betekinthetd iratvaltozat: V1/42-272/2018.)
zarta le (a tovabbiakban: Hatarozat), amelyben eldirta a DIGI altal vallalt utolagos feltételt,
illetve a szintén altala vallalt magatartasi szabalyok (kotelezettségek) teljesiteset, mivel
ezek egyiittes teljesiilése esetén kikiiszobolhetd a versenynek az Osszefonodasbol eredd
jelentés mértékii csokkenése.

A Hatarozat rendelkez6 részének 8. pontja a kovetkezoket tartalmazta:

8. Az eljaré versenytandcs kotelezettségkent eléiria a DIGI részére, hogy kotelezze az
egyediili kozvetlen iranyitasa alatt allo i-TV-t arra, hogy Adéasztevel, Arpadhalom,
Bacsalmas, Bajot, Balmazujvaros, Battonya, Békéssamson, Bucsa, Csanadapaca,
Csanytelek, Déka, Derekegyhdz, Dombegyhaz, Elek, Eperjes, Epol, Fabiansebestyén,
Farkasgyepii, Felgyo, Gadoros, Gerendds, Hajduboszérmény, Homokbddoge,
Hosszupereszteg,  Ivancsa,  Janoshalma,  Janoshaza,  Kardoskut, = Kaszaper,
Kemeneshogyész, Kertészsziget, Kétsoprony, Kosd, Kétegyan, Lajoskomarom, Lokoshaza,
Magyargencs, Mariahalom, Medgyesbodzas, Medgyesegyhaza, Megyehid, Méhkerék,
Meélykut, Mezélak, Mihdlyhaza, Mindszent, Murony, Nagyalasony, Nagymagocs, Nagytoke,
Nagytevel, Nemesszalok, Nogradsipek, Nogradszakal, Nyarad, Pecol, Pitvaros, Roszke,
Sarkadkeresztar, Szabadkigyos, Szécsény, Szegvar, Totkomlos, Témérkény, Ujkigyos, Vac
és Vésztd telepiiléseken (a tovabbiakban: Erintett Telepiilések) az i-TV és az UzemeltetSk
kozott létrejott Bérleti és Egyiittmiikodési Megallapodasokat 2023. december 31-ig az i-TV
csak az UzemeltetS sulyos szerzédésszegése esetén mondhassa fel, tovabbad az i-TV 2023.
december 31-ig egyidejiileg biztositsa az UzemeltetSk részére, hogy jogosultak legyenek
egyoldalu, indoklas nélkiili, legfeljebb 75 napos felmondasi idovel felmondani a Bérleti és
Uzemeltetési Egqyuttmiikodési  Megdllapodasokat. Az Uzemeltets  sulyos
szerzédésszegésének a Bérleti és Uzemeltetési Egyiittmiikodési Megallapodasokban
nevesitett esetek mindsiilnek. Az eljaro versenytandcs kotelezettségkent eloirja a DIGI
részére, hogy a Bérleti és Uzemeltetési Egyiittmiikodési Megallapodasok i-TV altali
mddositasara iranyuld kotelezettsegek (7. pont szerinti lejarati datum modositasanak
felajanlasa és 8. pont szerinti, az Uzemeltet6t megilletd felmonddsi lehetdség biztositdsa)
teljesitéset a kapcsolddd dokumentumok masolatdnak benydjtasdval igazolja a hatarozat
kézhezvételét kéveto 60 napon beliil. Ez a rendelkezés nem akadalyozza meg a DIGI-t az
ugyanazon Uzemeltetével kitott megdllapoddsok fenntartdsaban az Erintett Telepiiléseken
kivali telepilések tekintetében.

A Hatarozat indokoldsa Szécsény telepulés, illetve az i-TV-Invitel atfedés és az ebbol
adodo versenyhatdsok, azt kezelendd kotelezettségek értékelése kapcsan a kovetkezd
relevans bekezdéseket tartalmazta:

37) Az i-TV 77 olyan telepiilésen is nyujt téle fiiggetlen szereplétol bérelt halozaton
vezetékes miisorterjesztési szolgaltatast, ahol az Invitel is jelen van sajat halozataval
vezetékes tavkozlési szolgaltatoként. Ezen telepilések kozil az alabbi 58 esetében mas
szolgaltatd nem nydjt vezetékes tavkozlési szolgaltatast: Adasztevel, Arpadhalom, Bajot,
Battonya, Beékéssamson, Bucsa, Csanadapaca, Csanytelek, Daka, Derekegyhaz,
Dombegyhaz, Elek, Eperjes, Epél, Fabiansebestyén, Farkasgyepii, Felgyo, Gadoros,
Gerendas, Homokbddoge, HosszUpereszteg, Ivancsa, Janoshaza, Kardoskut, Kaszaper,
Kemeneshogyész, Kertészsziget, Kétsoprony, Kotegyan, Lajoskomdrom, Lékoshadza,
Magyargencs, Mariahalom, Medgyesbodzas, Medgyesegyhaza, Megyehid, Méhkerék,
Mezolak, Mihdlyhdza, Mindszent, Murony, Nagyalasony, Nagymdgocs , Nagytoke,
Nagytevel, Nemesszalok, Nogradsipek, Nogradszakal, Nyarad, Pecdl, Pitvaros,
Sarkadkeresztiir, Szabadkigyés, Szécsény, Tétkomlés, Tomorkény, Ujkigyés és Vészto.
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124) Azon az 58 telepulésen [lasd 37) pont], ahol az i-TV Frekvenciabérleti Szerzédés
alapjan vezetékes tavkozlési szolgaltatast nyujt és az Uzemeltetén kiviil csak az Invitel
rendelkezik vezetékes tavkozlesi haldzattal, a horizontalis hatads nem csupan a verseny
jelentos csokkenésével, hanem a verseny megsziinésevel is jar, mert az adott érintett piacon
csak egy vallalkozascsoport marad.

132) Mindezek alapjan az eljaro versenytanécs allaspontja szerint a jelen hatarozat 37)
pontja szerinti 58 telepilés, tovabba Balmazljvaros, Bacsalmas, Hajduboszérmény,
Janoshalma, Kosd, Mélykuat, Roszke, Szegvar, Vac telepllések (azaz dsszesen 67 teleplilés,
a tovibbiakban egyiitt: Erintett Telepiilések) vezetékes miisorszolgdltatdsi piacain a
vizsgalt 6sszefonddas — a GVH beavatkozasanak hianyaban — a verseny jelentés mértékii
csokkenését eredményezd egyoldalu horizontdlis hatasokkal jarna.

157) Az i-TV-vel kapcsolatosan elfogadott vallalas (ldsd a rendelkezdé rész 6-13. pont)
szerint:

A DIGI vallalta, hogy 2023. december 31-ig egyoldalian nem szlintetheti meg az i-TV
Digitalis Tavkozlési Zrt.-vel miisorterjesztési szolgaltatassal 6sszefuggeésben fennéllo
megallapodasait;

A DIGI véllalta, hogy kotelezi az egyedili kozvetlen iranyitasa alatt all6 i-TV-t arra,
hogy Bé&csalmas, Csanaddapaca, G&doros, Ivancsa, Kardoskat, Kaszaper,
Medgyesbodzas, Medgyesegyhaza, Murony, Nagymagocs, Szabadkigyos, Ujkigyos és
Vac telepiiléseken ajanlja fel a vele szerzodéses kapcsolatban allo, vezetékes
telekommunikacids halézat tulajdonosok szamara az i-TV és az UzemeltetSk kozott
létrejott Bérleti és Uzemeltetési Egyiittmiikodési Megallapodas lejarati ddatumdanak
2023. december 31-ére torténd modositasat, amely rendelkezés nem akaddlyozza meg a
DIGI-t, hogy szabadon hatdrozza meg az ugyanazon Uzemeltetével —kotott
megallapodasok feltételeit az Erintett Telepiiléseken kiviili telepiilések tekintetében.

A DIGI véllalta, hogy kotelezi az egyedili kozvetlen iranyitasa alatt all6 i-TV-t arra,
hogy Adasztevel, Arpadhalom, Béacsalmas, Bajot, Balmazujvaros, Battonya,
Békéssamson, Bucsa, Csanadapaca, Csanytelek, Daka, Derekegyhdz, Dombegyhaz,
Elek, Eperjes, Epol, Fabiansebestyén, Farkasgyepii, Felgyd, Gddoros, Gerendds,
Hajdubdszormeny, Homokbdddge, HosszUpereszteg, Ivancsa, Janoshalma, Janoshaza,
Kardoskut, Kaszaper, Kemeneshogyész, Kertészsziget, Kétsoprony, Kosd, Kotegyan,
Lajoskomarom,  Lokéshdza, = Magyargencs, = Mariahalom,  Medgyesbodzas,
Medgyesegyhdza, Megyehid, Méhkerék, Meélykut, Mezdlak, Mihdlyhdza, Mindszent,
Murony, Nagyalasony, Nagymagocs, Nagytoke, Nagytevel, Nemesszalok, Nogradsipek,
Nogradszakal, Nyarad, Pecol, Pitvaros, Roszke, Sarkadkeresztar, Szabadkigyos,
Szécsény, Szegvdr, Totkomlos, Tomorkény, Ujkigyos, Vic és Vésztd telepiiléseken az i-
TV és az UzemeltetSk kozott létrejott Bérleti és Egyiittmiikodeési Megallapodasokat
2023. december 31-ig az i-TV csak az Uzemeltetd silyos szerzédésszegése esetén
mondhassa fel, tovdbba az i-TV 2023. december 3l-ig egyidejiileg biztositsa az
UzemeltetSk részére, hogy jogosultak legyenek egyoldaly, indoklas nélkiili, legfeljebb
75 napos felmondasi idével felmondani a Bérleti és Uzemeltetési Egyiittmiikédési
Megallapodadsokat. Az Uzemeltetd silyos szerzédésszegésének a Bérleti és Uzemeltetési
Egyiittmiikodési Megallapoddsokban nevesitett esetek mindsiilnek.

A DIGI vallalta, hogy a Bérleti és Uzemeltetési Egyiittmiikodési Megdllapoddsok i-TV
altali modositasara iranyuldé kotelezettségek (7. pont szerinti lejarati datum
médositasanak felajanldsa és 8. pont szerinti, az Uzemeltet6t megilletd felmonddsi
lehetoség  biztositasa) teljesitését a kapcsolodo dokumentumok masolatanak
benyujtasaval igazolja a hatarozat kézhezvételét kéveto 60 napon beliil. Ez a
rendelkezés nem akadalyozza meg a DIGI-t az ugyanazon Uzemeltetével kotitt
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megallapodasok fenntartasdban az Erintett Telepiiléseken kivili telepiilések
tekintetében.

— A DIGI véllalta, hogy koételezi az egyeduli kdzvetlen iranyitasa alatt allo i-TV-t arra,
hogy az Erintett Telepiiléseken az i-TV és Uzemeltetk kozott hatdlyban 1évé Bérleti és
Uzemeltetési Egyiittmitkédési Megallapoddsokat 2023. december 31. napi hatdllyal
megsziintesse, és amennyiben azt a vonatkozo szerzodés eldirja, felmondja, és a
vonatkoz6 felmondasi nyilatkozatot a szerzédés szerinti hataridével kozolje. Ez a
rendelkezés nem akadalyozza meg a DIGI-t az ugyanazon Uzemeltetével kotitt
megallapodasok fenntartasdban az Erintett Telepiiléseken kiviili telepiilések
tekintetében.

— A DIGI vallalta, hogy kotelezi az egyedili kdzvetlen iranyitasa alatt allo i-TV-t arra,
hogy az i-TV altal az Erintett Telepiiléseken alkalmazott nett6 fogyasztdi arakat 2023.
december 31-ig a miisorterjesztési dijak, jogdijak és adok (és hasonlo kozterhek)
emelkedésének kovetkeztében, és legfeljebb azok emelkedésének dsszegével emelheti
meg.

— A DIGI véllalta, hogy 2023. december 31-ig az i-TV a televizios miisorterjesztési
szolgaltatas nyujtasdahoz sziikséges egyes miisorok miisorterjesztési dijait valamennyi
Erintett Telpiilésen a DIGI-csoport altal az i-TV egésze tekintetében kialkudott
mértékkel vegye figyelembe.

— A DIGI véllalta, hogy az Erintett Telepiiléseken bekévetkezett valamennyi, az i-TV altal
alkalmazott fogyasztéi arak megemelkedése esetén, arrdl a fogyasztok tajekoztatasaval
egyidejiileg tajékoztassa a GVH-t. A tajékoztatas tartalmazza a fogyasztoi arak
emelkedésének a mértékét, az aremelés okat, és az azt alatdmaszto dokumentumokat.

— A DIGI vallalta, hogy 2023. december 31-ig az Erintett Telepiiléseken a DIGI és az
Invitel

nem kiserlik meg aktivan és célirdnyosan atcsabitani az i-TV eldfizetiket,

nem jogosultak kifejezetten az i-TV eldfizetéket célzo és rdjuk testreszabott
marketing-tevékenységet folytatni;

irasbeli  utasitasaikra munkatarsaik aktivan, céliranyosan, barmely
marketingeszkdz utjan, beleértve a direkt marketinget is, nem kereshetik fel
ajanlataikkal az i-7V eldfizetoket.

A kotelezes nem vonatkozik az orszagos DIGI és Invitel kampanyokra, amelyek
Magyarorszag teriiletén valamennyi hdztartas/potencidlis eldfizetd elérésére
alkalmasak (még ha azok nem is egyidoben zajlanak az orszag teljes teriiletén,
de wugyanazon termékekre/szolgaltatdsokra vonatkoznak és ugyanazon
marketing anyagot hasznaljak), valamint arra, hogy a DIGI és az Invitel a
potencialis uj elofizetoktol érkezo passziv megkeresésekre reagaljon, tehat
fogadjon ilyen megkereséseket, és ezek alapjan uj eldfizetéseket létesitsen.

178)  Ezért csak olyan kételezettség eldirdsa lehet hatasos, amely olyan iddtavon beliil
sziinteti meg az Erintett Telepiilések esetében a vezetékes miisorterjesztési szolgaltatds
tekintetében azonositott horizontdlis versenyprobléemat, ami elégséges idot biztosit az
Uzemeltet6k részére, hogy az i-TV-vel meglévé Frekvenciabérleti Szerzédés helyett
versenyképes megoldast talaljanak a vezetékes miisorterjesztési szolgadltatdas halozatukon
torténé nmyujtasara, vagy halozatuk mas, szamukra elfogadhato modon tortéend
hasznositasara (pl. teljes bérbeadas, értékesités). Az eldirt kotelezettségeknek ugyanakkor
lehetéséget kell biztositani az Uzemeltetének, hogy ha a Frekvenciabérleti Szerzédés
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25)

26)

27)

28)

megsziintetésere a DIGI részére eloirt véegso hatarido letelte elott megfelelo megoldast
talalnak annak kivaltasara, akkor arra a leheto legrovidebb idon beliil lehetiségiik legyen.

180) A horizontélis atfedes megszintetésének végsd idépontia (2023. december 31.) az
eljaré versenytandcs dllaspontja szerint kell§ idét biztosit az Uzemeltetd részére, hogy
megfelelo megoldast talaljon a jelenlegi Frekvenciabérleti Szerzodés helyett. Ezt az is jelzi,
hogy tobb, az Alaphatarozat meghozatalakor az i-TV-vel meg kapcsolatban allé
vallalkozas ezt mar meg is tette [lasd 48) és 49) pontok]. Masoldalrol jollehet a
horizontdlis versenyprobléma csak viszonylag hosszu ido alatt sziinik meg, ezen idoszak
alatt azonban az i-TV-nek az Erintett Telepiiléseken arait csak az objektive indokolt
koltségek emelkedésének mertékében lesz lehetosége emelni, ami kikiiszoboli a horizontalis
versenyproblémabal fakado legfobb karveszélyt. Ezen tiulmenden 2023. december 31-1Q az
is sziikiti a DIGI-csoport mozgasterét az Erintett Telepiiléseken, hogy nem lesz lehetésége
az Uzemeltetd elbfizetdinek aktiv ,, dtcsabitasara”. A Frekvenciabérleti Szerzédéseknek az
Uzemeltetd daltali barmikor megtehetd, rovid (75 napos) hatdridejii, indokolds nélkiili
felmonddsi lehetGsége pedig az azzal valé élés esetén az adott Erintett Telepiilésen elére
hozza a horizontalis versenyprobléma megoldodasat. Annak esélye pedig, hogy belathatd
idén beliil egy 1ij versenytdrs jelenhet meg az Erintett Telepiiléseken, korlatozhatia a DIGI-
t abban, hogy ezeken a piacokon az eldfizeték szamdra hdtranyos médon viltoztassa meg
drazasat és/vagy kinalatat, szolgaltatasainak mindségét.

182) Az eljaro versenytanacs allaspontja szerint tehat az i-TV szolgéaltatassal
osszefliggésben azonositott versenyproblémakat a hatdrozat rendelkezd részének 6-13.
pontjaiban foglalt kételezettségek megfeleléen orvosoljak és amennyire lehetséges,
figvelembe veszik az érintett halozatokat iizemeltetok érdekeit is.

Az elektronikus uton kozolt Hatarozatot a DIGI 2020. marcius 30-an toltotte le. A
Hatarozat ellen kdzigazgatasi per nem indult.

A DIGI altal a Hatarozat kozlését kovetoen jelzett tények Szécsény teleplilés kapcsan

A VJ/42/2018. szdmu eljéras soran hozott Hatarozat rendelkez6 részének 7. és 8. pontjaban
foglalt kotelezettségek teljesitésével kapcsolatban a DIGI 2020. majus 29-én beadvanyt
nydjtott be'®, amelyet 2020. junius 9-én egy Gjabb beadvéannyal kiegészitett.> A DIGI
elébb emlitett beadvanyanak 12. pontjdban agy nyilatkozott, hogy a ,,Telekabel Kift.
tajékoztatta az i-TV-t, hogy Szécsény telepllés vonatkozasaban értékesiti szolgaltatasat,
ami kévetkeztében kezdeményezte a Bérleti és Uzemeltetési Egyiittmitkodési Megallapodads
megsziintetéset, amirol 2019. oktober 14-én kotottek megallapodads. Ennek megfelelden
Szecseny telepilés 2019. december 10-ével kikerult az i-7V rendszerébdl. A megdllapodast
8. sz. mellékletként [Uzleti titok!] csatoljuk. Sajnédlatos médon az i-TV errdl csak a jelen
beadvany készitése kapcsan tajékoztatta a DIGI-t.”

A beadvany 8. melléklete a nyilatkozattal egyezden tartalmazza a Telekabel Kft. és az i-TV
kozotti 2019. oktober 14-i megallapodast a szerzddés kozos megegyezéssel torténd
megszUintetése targyaban.

A DIGI a Hatarozat médositasat nem kérte.

14\/142-296/2018. sz. irat
15\/1/142-302/2018. sz. irat
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29)

30)

31)

32)
33)

34)

35)

36)

37)

38)

39)

1V.
Jogszabalyi hattér

Az eljaro versenytanacs jelen eljarasban a Tpvt.-nek az eljaras megindulésakor, azaz 2018.
november 14-én hatélyos alébbi szabalyait alkalmazta.

A Tpvt. 46. § (1) bekezdes szerint a versenyfeligyeleti eljarasra az e térvényben foglalt
rendelkezéseket kell alkalmazni, az altalanos kozigazgatési rendtartasrol sz6l6 2016. évi
CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.) rendelkezéseit a versenyfeliigyeleti eljarasban akkor
kell alkalmazni, ha azt e torvény kifejezetten eldirja.

A Tpvt. 80/1. §-a szerint a jogorvoslatra a Tpvt. Jogorvoslat a Gazdasagi Versenyhivatal
versenyfellgyeleti eljarasaban c. XII. fejezetében nem szabalyozott kérdésekben az Akr.
rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni.

Az Akr. 111. 8-a szerint a jogorvoslati eljarashan e torvény rendelkezéseit az e fejezetben
(azaz az Akr. Jogorvoslat cimii, IX. fejezetében) foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

Az Akr. 113. § (2) bekezdése a) pontja szerint hivatalbdl induld jogorvoslati eljaras a
dontés modositésa vagy visszavonasa a hatosag sajat hataskorében.

Az Akr. 120. § (1) bekezdése szerint ha a hatsag megallapitja, hogy a masodfoku hatosag,
a felligyeleti szerv vagy a kdzigazgatasi birdsag altal el nem biralt dontése jogszabalyt sért,
a dontését annak kozlésétdl szamitott egy éven beliil, legfeljebb egy izben modositja vagy
visszavonja. A (2) bekezdés szerint torvény vagy kormanyrendelet eltérd rendelkezése
hianyaban a dontést a hatdsagi igazolvanyba es bizonyitvanyba felvett téves bejegyzés
kivételével nem lehet modositani vagy visszavonni, ha az johiszemiien szerzett és
gyakorolt jogot sértene.

Az Akr. 6. § (1) bekezdése értelmében az eljaras ald vont koteles johiszemiien eljarni. Az
Akr. 6. 8 (2) bekezdese szerint senkinek a magatartdsa nem iranyulhat a hatdséag
megtévesztésére vagy a dontéshozatal, illetve a végrehajtas indokolatlan késleltetésére.

A Tpvt. 64/B. § (1) bekezdés értelmében az ligyfél koteles az eljaré versenytanacs
felhivasara kozolni a tényallas tisztazasahoz, illetve az eljaras eredményes lefolytatasahoz
szlikséges adatot, ideértve a személyes €s - ha az érintett adat védelmét szabalyozo térvény
azt nem zarja ki - a védett adatot is.

A Tpvt. 61. § (1) bekezdése alapjan eljarasi birsag szabhato ki azzal szemben, aki az eljaras
sordn olyan cselekményt végez, vagy olyan magatartast tandsit, amely az eljarés
elhizasara, a valos tényallas feltardsdnak meghidsitasara iranyul vagy azt eredményezi,
vagy kotelezettségét egyébként 6nhibajabol megszegi.

A Tpvt. 61. 8 (3) bekezdése alapjan vallalkozés esetében az eljarasi birsag legkisebb
Osszege vallalkozas esetében kétszazezer, vallalkozadsnak nem mindsiild természetes
szemely esetében 6tvenezer forint, legmagasabb 6sszege vallalkozés esetében az eljarasi
birsagot kiszabd végzés meghozatalat megel6zd iizleti évben elért nettd arbevétel egy
szazaléka, vallalkozasnak nem mindsiil természetes személy esetében Otszazezer forint.
Az eljarasi birsag legmagasabb 0sszegének kiszamitdsdra megfelelden alkalmazni kell a
78. 8§ (2) bekezdését.

A Tpvt. 61. 8§ (6) bekezdése szerint az eljarasi birsdg kiszabasanal a) a jogellenes
magatartas sulyat, b) - ha az erre vonatkoz6 adatok rendelkezesre allnak - az érintett
vagyoni helyzetét és jovedelmi viszonyait, tovabbé c) az eljarasi birsdgnak ugyanabban az
eljarasban torténd ismételt kiszabasa esetén az el6z6 birsagolasok szamat es mertékeét kell
figyelembe venni.
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40)

A Tpvt. 78. 8 (2) bekezdése alapjan a birsadg legmagasabb 0sszegének meghatarozasakor a
nettd arbevételt a hatarozat meghozatalat megel6z6 iizleti évre vonatkozo éves beszamolo
vagy egyszerisitett éves beszamolo alapjan kell meghatarozni.

V.
Jogi értékelés

V.1. A hatarozat modositasa

41)

42)

43)

44)

45)

46)

A Hatéarozat (lasd a jelen hatarozat 24) pontjaban idézett bekezdéseket) az i-TV
szolgéltatdsa és az Invitel halozata kozotti atfedést olyan versenyproblémaként
azonositotta, amely kezelését az eldirt kotelezettségekkel kivanta orvosolni.

Az eljaré versenytanacs a DIGI Hatarozat meghozatalat kovet6en, 2020. majus 29-én €s
2020. junius 9-én benyujtott beadvanyai és a csatolt bizonyitékok alapjan megallapitotta,
hogy a Hatarozat Szécsény telepiiléssel kapcsolatosan tévesen allapitotta meg, hogy ott az
i-TV szolgaltatasa és az Invitel halozata atfedésben lenne a Hatarozat meghozatalanak
idopontjaban, és erre tekintettel a Hatarozat rendelkezé részének 8. pontja szerinti
kotelezettség is indokolatlanul terjedt ki ezen telepulésre is. A Hatarozat meghozatalanak
idépontjdban ugyanis mir nem allt fenn Bérleti és Uzemeltetési Egyiittmiikodési
Megallapodas ezen telepiilésen a haldzat tulajdonosa és az i-TV kozott.

A tényallas tekintetében fennall6 hidnyossag olyan jogszabalysértésnek mindsiil, amely a
Tpvt. 80/1. §-a alapjan alkalmazhaté Akr. 120. §-a alapjan kezelhetd.

Az Akr. 120. §-a szerinti modositas formalis feltételei teljesiilnek, hiszen a Hatarozatot
masodfoku hatdsag, felligyeleti szerv vagy a kdzigazgatasi birdsdg nem birélta el, ugyanis
a Hatarozat kapcsan sem a DIGI, sem mas fél nem kezdeményezett kdzigazgatési pert. Az
is megallapithatd, hogy a Hatarozat k6zlését6l (2020. marcius 30.) szamitva meg nem telt
el egy év, és annak mddositasara még nem kerult sor.

Az eljaré versenytanacs azt is megallapithatonak talalta, hogy a moédositas johiszemiien
szerzett és gyakorolt jogot nem sért, hiszen a mddositas célja, hogy a Hatarozat
meghozatalanak idOpontjaban mar megtortént eseményeknek megfeleléen pontositsa a
tényallast és ezzel dsszhangba hozza a Hatarozat rendelkezd részét is, mindez nem veti fel
johiszemiien szerzett és gyakorolt jogok sérelmét.

A fentiekre tekintettel az eljaro versenytanacs a Hatarozat alabbiak szerinti modositasardl
dontott az Akr. 120. §-a alapjan:

— a rendelkezd rész 8. pontjaban a kotelezettséggel érintett telepilések
felsorolasabdl Szécsény telepulést melldzte;

— az indokolas 37) pontjaban ,,az alabbi 58 esetében” szdvegreszt ,,az alabbi 57
esetében” szovegre modositotta és az atfedé telepllések felsorolasabol
Szécsény telepiilést mellozte;

— az indokolés 124) pontjaban az ,,58 telepuilésen” szOvegrészt ,,57 teleplilésen”
szOvegre modositotta;

— az indokolas 132) pontjaban az ,58 telepllés” szdvegreszt ,57 telepiilés”
szOvegre, az ,,0sszesen 67 telepulés” szovegrészt ,,0sszesen 66 teleplles”
szOvegre modositotta;

— az indokolas 178) pontjaban az ,,Erintett Telepiilések” szévegrészt , Erintett
Telepilések (amelyek kozeé a DIGI 157) pont szerinti vallalasai ellenére a 37)
és 132) pontoknak megfeleléen nem tartozik Szécsény, mivel az 2019
decemberében kiker(lt az i-TV rendszeréb6l)” szovegre médositotta.
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V.2. Eljérési birsag kiszabasa

V.2.1. Az eljarési birsaq jogalapja

47)

48)

49)

50)

51)

52)

Az eljérd versenytanacs allaspontja szerint nem csak az volt megallapithatd, hogy Szécsény
vonatkozasaban a Hatarozat nem a valos tényeken alapult és ezért korrekciora szorul,
hanem az is, hogy mindez a DIGI magatartdsanak kovetkezménye.

A DIGI csak a Hatarozat altal eldirt igazolasi kotelezettség teljesitése érdekében benyujtott
beadvanyaban tajékoztatta a GVH-t, hogy az i-TV és partnere kozo6tti 2019. oktober 14-i
megallapodas értelmében Szecseény telepulés 2019. december 10-ével kikerilt az i-TV
rendszerébdl. A DIGI emellett azt nyilatkozta, hogy sajnalatos modon az i-TV err6l csak
az adott beadvany készitése kapcsan tajékoztatta a DIGI-t.

Az eljaré versenytanacs a DIGI magyarazata kapcsan kiemeli, hogy a DIGI és a vele egy
vallalkozascsoportba tartozo i-TV kdzotti kommunikéacié elmaraddsa nem mentesitheti a
DIGI-t a GVH fel¢ torténd teljes korti €s korrekt informacioszolgaltatasi kotelezettség
feleléssége alol, kulonos tekintettel arra, hogy a Hatarozat rendelkezé része tobb ponton
(6-9. pontok) éppen azt irta el6 a DIGI szamara kotelezettsegként, hogy az egyedili
kdzvetlen iranyitasa alatt all6 i-TV-t bizonyos intézkedések végrehajtasara, illetve
magatartas tandsitasara kotelezze.

Lényeges tovabba, hogy az Alaphatarozat visszavondsara és azzal egyidejlileg birsag
kiszabasara a Visszavon0 Hatarozattal, valamint jelen eljaras meginditasara éppen azert
ker(lt sor, mert a DIGI az Alapeljarésban az i-TV/Invitel atfed6 telepiilések listaja kapcsan
félrevezetd kozlést valositott meg. A Visszavond Hatarozat felulvizsgalata soran sziletett,
jelen hatarozat 8) pontjaban hivatkozott Elséfoku ftélet Kiria éltal helyben hagyott
részében megallapitotta, hogy az 6sszefonddas vizsgalatdhoz relevans tények tekintetében
a bejelentd felperest (azaz a DIGI-t) ,, fokozottabb egyiittmiikodési kotelezettség terheli”,
valamint, hogy ,,az alapeljirdsban kézolt Elézetes Alldspont felperes részére torténd
megkuldésével a felperes oldalan is adddott arra vonatkoz6 aktiv kotelezettség, hogy a
professzionalis jogi képviselettel rendelkezd felperes az e korben mutatkozo és dltala
felismerheto ellentmonddas kapcsan ezt tudatositsa és a felismerésének megfeleloen arrol
értesitse az alperest”. Ezen el6zmények utan jelen eljarasban nyilvanvaloan elvarhato volt,
hogy a DIGI a tervezett korrekcids intézkedések foldrajzi hatokorét kiemelten ellenérizze,
amely ellendrzésre raadasul a DIGI tobb korben kapott lehetéséget. Jelen esetben a DIGI
nem csak az eldzetes allasponttal egyidejilileg kikiildott targyaldsi értesitdben kapott
felhivast arra, hogy nyuljtsa be az altala vallalt feltételek és kotelezettségek olyan
valtozatat, amelyet az elézetes allaspont altal jelzetteket figyelembe véve alakitott ki
(amely teljesitésére a DIGI kérelmére érdemi hataridé hosszabbitast kapott, lasd jelen
hatarozat 14)-15) pontjait), hanem a kotelezettségekkel kapcsolatos tovabbi nyilatkoztatas
utdn egy kuldon végzésben ismételten felhivast kapott az eljarasban elGirni tervezett
feltételek és kotelezettségek modositott szdvege kapcsan vald nyilatkozattételre (lasd jelen
hatarozat 19) pontjat).

A DIGI-nek tehat az eljaré versenytandcs eldzetes allaspontjanak megismerését kovetéen
lehet6sége volt a tervezett kotelezettségek ellenérzésére, erre két alkalommal Kilon
felhivast is kapott. Arra tekintettel, hogy a tervezett kotelezettségek szdvege kilon
nevesitett telepuléseket, valamint az el6zmények (az Alaphatarozatnak a DIGI i-TV/Invitel
atfedo telepiilések listaja kapcsan megvaldsitott félrevezetd kozlésén alapuld visszavonasa)
miatt pedig a tervezett kotelezettségek ellenérzésének keretében a telepllésekre vonatkozo
kiilon ellendérzés is nyilvanvaldan elvarhato volt.

Lényeges tovabba, hogy Szécsény vonatkozasaban a valtozas (Szécseny kikerilése az i-TV
rendszerébdl) hatalyosuldsidra az eljard versenytandcs eldzetes allaspontjanak kozlését
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53)

54)

55)

kovetden kertilt sor (l&sd jelen hatarozat 26) pontjat), vagyis ennek észlelésére és jelzésére
csak a DIGI-nek volt lehet6sége. Jelen esetben a valtozas iddpontja miatt fel sem merdlhet,
hogy a GVH is hozzajarult a Hatarozat Szécsénnyel kapcsolatos tévedésehez, vagy hogy
azt a GVH a rendelkezésére all6 informaciok alapjan a DIGI jelzése nélkil is megel6zhette
volna (nem volt arra utald koriilmény sem, amely az el6zetes allaspontot kdvetden a
tényallas tovabbi tisztazasanak sziikségességét jelezte volna).

A Gazdasagi Versenyhivatal elndkének eés a Gazdasagi Versenyhivatal versenytanacsa
elnbkének az adatszolgaltatasi kotelezettséggel 6sszefliggésben kiszabott eljarasi
birsadgokrol sz616 13/2017. szamu kdzleményeének (a tovabbiakban: Kdzlemény) 42. pontja
szerint a valos tényallas feltarasanak meghidsuldsa mint eredmény abban az esetben
allapithatdé meg, ha az adatszolgaltatasra kotelezett a kért adatokat nem adta be vagy nem
adja be a GVH altal kert bontasban/formaban a birsagkiszabas napjaig, es az
adatok/csoportositas nélkil a tényallas nem tisztazhat6, pedig bizonyithatd, hogy a
kotelezettnek a kért adattal rendelkeznie kell.

A DIGI, akit a Hat&rozat kotelezett arra, hogy az egyeduli kdzvetlen irdnyitasa alatt allé i-
TV-t bizonyos intézkedések veégrehajtasara, illetve magatartas tanusitasara kotelezze, az i-
TV bevonasaval kellett volna ellendrizze az eléirni tervezett kotelezettségeket, amelyre két
alkalommal kilon felhivast is kapott. Ezen nyilatkozattétel el6készitése kapcsan a DIGI-
nek észlelnie kellett volna, hogy Szécsény kikeriilt az i-TV rendszerébél és jeleznie kellett
volna a GVH felé ezt a tényt.

Mindezek alapjan, az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint a DIGI mulasztdsa a
VJ/42/2018. szamu eljaras soran, annak elhallgatasaval, hogy Szecsény telepiilés az eljaro
versenytanacs eldzetes allaspontjanak kozlését kovetden Kikerllt az i-TV rendszerébdél, e
tekintetben a valos tényallas feltarasanak meghilsitasat eredmenyezte: a Hatarozat
Szécsényt tévesen azonositotta atfedd, versenyproblémat mutatd telepiilésként és a
kotelezettség is indokolatlanul terjedt ki erre a telepllésre, azaz a valds tényallas
feltarasanak meghidsulasa ténylegesen meg is valdsult e vonatkozésban.

V.2.2. Az eljarési birsag mértéke

56)

57)

58)

A Tpvt. 61. § (3) bekezdese szerint jelen esetben az eljarési birsdg legkisebb Osszege
kétszazezer forint, legmagasabb 6sszege az eljarasi birsagot kiszabo végzés meghozatalat
megel6z0 lizleti évben elért nettd arbevétel egy szazaléka.

A DIGI nett6 arbevétele 2018-ban 47.299.383.000,- Ft volt az Igazsagigyi Minisztérium
altal miukodtetett Céginformacios és az Elektronikus Cégeljarasban Kozremiik6dé
Szolgalat kdzhiteles nyilvantartasa alapjan, ezeért a birsdg maximuma tekintetében az eljaré
versenytanacs a Tpvt. 78. § (2) bekezdésének megfeleléen a vallalkozas utolsé, hitelesen
lezart Uzleti évben (2018-ban) elért arbevételét vette figyelembe. Ennek megfeleléen a
Tpvt. 61. § (3) bekezdése értelmében a DIGI arbevételi adatai alapjan eljarasi birsag
legmagasabb Gsszege 472.993.830,- Ft lenne.

A Kozlemény 66. pontja szerint az eljarasi birsag alapjaul szolgalé legsulyosabb
jogsértés az, ha az adatszolgaltatasra kotelezett vallalkozds magatartasanak
eredményeként a valds tényallas feltarasa meg is hidsul, jelen esetben ez allapithatd meg,
igaz minddssze egy teleplilés vonatkozasaban. A jogellenes magatartas sulya korében az
eljar6 versenytanacs figyelembe vette, hogy Szécsény vonatkozasdban a Hatarozat
indokolasa és rendelkez6 része is modositasra szorult. Ugyanakkor a jogsértés sulyat
csokkenti, hogy a valos tényallas feltdrdsdnak meghidsulasa csak egy telepulést érintett, a
dontés egészének erdemére nem hatott ki, az a DIGI szamara nem jart elénnyel és a
versenyhelyzet szempontjabol hatrannyal, jelen dontésen kivil tovabbi eljérasi
cselekmenyeket nem tett sziikségessé, mivel a Hatarozat utdn megismert valos helyzet a
kotelezettség altal elérni kivant céllal egyez6 volt.
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59)

60)

61)

62)

63)

64)

65)

66)

67)

Az eljaro versenytanacs egyéb enyhité koriilményt nem azonositott, a DIGI jelen eljaras
soran az adatszolgaltatasokat illetéen egyiittmiikodd volt, de a Szécsénnyel kapcsolatos
valtozast csak az érdemi dontés meghozatalat kovetden és az igazolasi kotelezettsége
teljesitése keretében jelezte a GVH felé.

A Tpvt. 61. § (6) bekezdése b) pontjaban szereplé szemponttal Gsszefiiggésben az eljard
versenytanacs figyelembe vette, hogy a DIGI a magyar telekommunikécids piac jelentds,
szerepl6je, nettd arbevétele meghaladta a 47 milliard forintot (a 2018. évi, utolso elérhetd
beszamoldjanak adatai alapjan), adozott eredménye 2017-ben még pozitiv, 2018-ban
negativ volt (-3,4 milliard forint), eszkézeinek és forrasainak értéke 2018-ban meghaladta
a 100 milliard forintot, sajat tékéje pedig a 16 milliard forintot.

A jelen eljardsban a DIGI-vel szemben korabban nem kerilt sor eljardsi birsag
kiszabasara, igy nincs szo ismételt jogsértésrol és a Tpvt. 61. § (6) bekezdés c¢) pont
szerinti szempont nem relevans.

Az eljard versenytanacs a fenti szempontokat egyenként és 0sszessegében értékelve ugy
hatarozta meg az eljarasi birsdg 6sszegét, hogy az a DIGI teljesit6képességéhez is mérten a
mulasztassal aranyos, érzékelhet6 anyagi hatranyt fejezzen ki, ennek megfeleléen az
eljarasi birsag mértékét 20.000.000,- (azaz huszmillid) forintban allapitotta meg, ami
Ienyegesen alacsonyabb, mint a térvényi birsagmaximum (annak 4,2%-a).

VI.
Eljarasi kérdések

A GVH hataskore a Tpvt. 44. 8-an, illetékessege a Tpvt. 45. §-an alapul. E rendelkezések
értelmében a GVH kizardlagos hatdskorrel rendelkezik minden olyan versenyfelugyeleti
ugyben, amely nem tartozik a birdsag hataskorebe (Tpvt. 1. fejezet), illetékessége pedig az
orszag egész teruletére kiterjed.

A Tpvt. 80/I. § szerint a jogorvoslatra az e fejezetben nem szabalyozott kérdésekben az
Akr. rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni.

Az Akr. 112. § szerint a hatosag hatarozata ellen 6nallé jogorvoslatnak van helye, a 113. §
(1) bekezdése szerint a kdzigazgatasi per kérelemre indul6 jogorvoslati eljaras. A 114. §
(1) bekezdése szerint az ugyfél - az 6nallo fellebbezéssel nem tamadhaté végzések
Kivételével - a véglegessé valt dontés ellen kdzigazgatasi pert indithat.

Az Akr. 112. (1) bekezdése alapjan a hatosag végzése ellen 6nall6 jogorvoslatnak akkor
van helye, ha azt térvény megengedi. Ugyanezen térvényhely (2) bekezdés f) pontja
alapjan az eljarasi birsagot kiszabd végzés ellen 6nallo jogorvoslatnak van helye.

A Tpvt. 82. 8§ (5) bekezdése értelmében az eljard versenytanacs onallé jogorvoslattal
tamadhatd végzése a végzés kozlésétdl szamitott nyolc napon belll tdmadhatd meg
kdzigazgatasi perben. Ha a jogorvoslatra jogosult az egybefoglalt hatarozat és végzeés ellen
is jogorvoslattal él, a hatarozat elleni jogorvoslat szabalyait kell alkalmazni, ha azonban
csak a végzeés részét tiamadja az egybefoglalt dontésnek, akkor a végzés elleni jogorvoslat
szabalyait kell alkalmazni.™

16 4sd: Kommentar az éltalanos kozigazgatési rendtartasrél sz6l6 2016. évi CL. torvényhez (Szerzok: Aszal6s
Déniel / Barabas Gergely / Baranyi Bertold / Dombi Gergely / Forgacs Anna / Hoffman Istvan / Kovacs Andras
Gyorgy / Rozsnyai Krisztina / Szab6 Krisztian / Szegedi Laszl6 / Szamad6 Tamas / T6th Andras), az Akr. 81. §-
ahoz tartozo rész.
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68)

69)

70)

71)

72)

73)
74)

75)

76)

77)

A kozigazgatasi per szabalyait a kdzigazgatasi perrendtartasrol sz6l6 2017. évi I. térveny (a
tovabbiakban: Kp.) hatarozza meg.

A Kp. 29. 8 (1) bekezdése az elektronikus kapcsolattartdsra a polgari perrendtartas
szabdlyait rendeli megfelelden alkalmazni. A polgéari perrendtartasrol szolo 2016. évi
CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése szerint az elektronikus ugyintézes és a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabdlyairdl sz616 2015. evi CCXXII. térvény (a tovabbiakban: E-
igyintézési tv.) alapjan elektronikus uton torténd kapcsolattartasra kotelezett minden
beadvanyt kizardlag elektronikusan - az E-ugyintézeési tv.-ben és végrehajtasi rendeleteiben
meghatarozott modon - nyujthat be a birdsaghoz.

Az E-lgyintézési tv. 9. § (1) bekezdése alapjan elektronikus Ugyintézésre koteles az
allamigazgatasi szerv feladat- és hataskorébe tartozé tigyben tgyfélként eljar6 gazdalkodd
szervezet €s annak jogi képviseldje.

A Kp. 39. § (1) bekezdése szerint a keresetlevelet - ha térvény eltéréen nem rendelkezik - a
vitatott kozigazgatéasi cselekmény kozlésétdl szamitott harminc napon beliil kell a vitatott
cselekményt megvaldsito kdzigazgatasi szervhez benyujtani.

A Kp. 39. § (6) bekezdése szerint — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — a keresetlevel
benyujtasanak a kdzigazgatasi cselekmény hatalyosulasara halaszt6 hatalya nincs.

A kozigazgatasi per illetékérdl az eljard versenytandcs az alabbiakban ad tajékoztatast.

Az illetékekrol szol6 1990. évi XCIII. torvény (a tovabbiakban: Itv.) 37. § (1) bekezdése
szerint a birdsagi eljarasért az Itv.-ben megallapitott illetéket kell fizetni.

Az ltv. 45/A. 8 (2) alapjan az illeték alapjara a 39-41. 8-ban foglaltakat, az illeték
mértékére a 42. 8-ban foglaltakat kell alkalmazni a marasztalasi perben, valamint akkor, ha
az eljaras targya ado-, illeték-, addjellegii kotelezettséggel, tarsadalombiztositasi jarulék-
vagy vamkotelezettséggel, versenyfelligyeleti Uggyel, sajtétermékkel és a panaszligyek
Kivételével médiaszolgaltatassal, tovabba elektronikus hirkozléssel vagy kodzbeszerzéssel
kapcsolatos. Az Itv. 62. 8 (1) bekezdés h) pontja alapjan a kozigazgatasi birosagi
eljarasban a felet illetékfeljegyzési jog illeti meg.

Az Itv. 62. § (1) bekezdes h) pontja alapjan a kdzigazgatasi birdsagi eljarasban a felet
illetékfeljegyzeési jog illeti meg.

Az Itv. 59. § (1) bekezdése szerint az, akit targyi illetekfeljegyzési jog illet meg, mentesil
az illeték eldzetes megfizetése alol. Ilyen esetben az fizeti az illetéket, akit a birdsag erre
kotelez.

Budapest, 2020. jalius 28.

a

Dudra Attila s.k.
eléado versenytanacstag

Dr. T6th Andrés s.k. Véaczi Nora s.k.
Versenytanacs  elnoke, versenytanacstag

versenytanacstagkent eljarva
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