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A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanacsa az Oppenheim Ugyvédi Iroda (1053
Budapest, Karolyi utca 12., eljar6 tugyvéd: dr. M. Z.) altal képviselt Szallas és Utazas Kft. (3525
Miskolc, Régiposta utca 9.) bejelentd altal benyujtott 6sszefonodas-bejelentés alapjan inditott
versenyfelligyeleti eljarasban, amelyben tovéabbi Ugyfélként részt vett a Szennay Andras
Szabolcs tigyvezet6 altal képviselt Utazok.hu Kft. (1055 Budapest, Stollar Béla utca 22. fszt.), a
Szennay Andras Szabolcs tigyvezeté altal keépviselt PK Travel Kft. (1055 Budapest, Stollar
Beéla utca 22. fszt.) és a Szennay Andras Szabolcs tigyvezet6 altal képviselt D-Card Marketing
Kft. (1055 Budapest, Stollar Béla utca 22. fszt.) — targyalason kivil — meghozta az alabbi

hatdrozatot.

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanacsa megallapitja, hogy a Szallas és Utazas Kft.-
nek az Utazok.hu Kft. feletti iranyitasszerzésével, valamint a PK Travel Kft. és a D-Card
Marketing Kft. széllaskozvetitési zletdgdnak mint vallalkozasrészeknek a megszerzésével
megvaldsulo 6sszefonddasa nem csokkenti jelentés mértékben a versenyt az érintett piacokon.

Az eljaro versenytanacs megallapitja, hogy az eljaras soran 23.208 Ft, azaz huszonharomezer-
kettészaznyolc forint eljarasi koltség mertilt fel, amelyet az allam visel.

A hatérozat ellen a kézhezvételtdl szamitott harminc napon beliil kézigazgatasi per indithato. A
keresetlevelet elektronikusan kell benyujtani a Gazdasagi Versenyhivatalnal, amely azt az gy
irataival egyutt tovabbitja a koOzigazgatasi perre hatdskorrel és illetékességgel rendelkezd
Févarosi Torvényszéknek, melynek eljarasaban a jogi képviselet kotelezo.

Indokoléas

l.
A bejelentett 6sszefonddas

1) A Széllas és Utazés Kft. (a tovabbiakban: Bejelent6) 2019. marcius 29. napjan tzletrész-
adasvételi és izletag-atruhazasi megallapodast (a tovabbiakban: Megallapodas) kétott a PK
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2)

3)

4)

5)

6)

Travel Kft. altal iranyitott Utazok.hu Kft. valamint egyeb, 6nallé jogi személyiseggel nem
rendelkezd, vallalkozasrésznek mindsiild eszkozok (lizletagak, domainek) megszerzésére.

A Megéllapodas értelmében a Bejelenté megszerzi az Utazok.hu Kft. Gzletrészeinek 100%-
at, valamint az attdl nem fuggetlen PK Travel Kft. és D-Card Marketing Kift.
szallaskozvetitési lizletagat.

A PK Travel Kft. szallaskozvetitési lzletdga (a tovabbiakban: PK Travel Uzletag)
magaban foglalja a maiutazas.hu, utazok.hu, pihipakk.hu, hotelkupon.hu honlapokon
vegzett és ahhoz kapcsoléddé mindazon Uzleti tevékenységet, amely ezen honlapokon
keresztul vegzett direkt marketing tevékenységhez kapcsolddik, ideértve az adatbazisban
szerepl6 személyeknek kiildott kiilldeményeket is, tovabba a wellness.hu domain nevet. A
PK Travel Uzletaghoz tartoznak tovabba mindazon vagyonelemek és eréforrasok, amelyek
a PK Travel Uzletag {izemeltetéséhez sziikségesek, illetve azt eldsegitik, igy kiilondsen a
kovetkez6 vagyonelemek és eréforrasok: (i) PK Travel Kft. szerzédéses allomanya (ii) a
PK Travel Kft. tulajdonat képez6 szellemi alkotasok; (iii) a PK Travel Kft. ingdségai; (iv)
és a PK Travel Kft. munkavallalok.

A D-Card Marketing Kft. szallaskozvetitési (izletaga (a tovabbiakban: D-Card Uzletag) a
foglaljvelunk.hu honlapon keresztul végzett direkt marketing tevékenyseghez kapcsolddik,
ideértve az adatbazisban szereplé személyeknek kuldott kildeményeket is. A D-Card
Uzletaghoz tartoznak mindazon vagyonelemek és eréforrasok, amelyek a D-Card Uzletag
lizemeltetéséhez sziikségesek, illetve azt eldsegitik, igy kiillondsen a kovetkezd
vagyonelemek és er6forrasok: (i) a D-Card Marketing Kft. szerzédéses allomanya; (ii) a D-
Card Marketing Kft. tulajdonat képez6 szellemi alkotasok; (iii) a D-Card Marketing Kft.
ingo6sagai; (iv) a D-Card Marketing Kft. munkavallaloi.

A Bejelenté a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2019. aprilis 4-én az 1) pont szerinti tgyletet
bejelentette a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol sz6l6 1996.
évi LVII. térvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 43/J. § (1) bekezdése szerint a Tpvt. 24. § (1)
bekezdésében foglaltakra tekintettel.

A Gazdasagi Versenyhivatal 2019. prilis 12-én a Tpvt. 43/N. § (1) bekezdés a) pontjanak
és a Tpvt. 67. 8 (4) bekezdés b) pontjanak alkalmazésaval az 6sszefonodas vizsgalatara
versenyfeliigyeleti eljarast inditott a Tpvt. 67. § (4) bekezdése b) pontjanak elsé fordulata
alapjan. Az 0Osszefonddas-bejelentés ugyanis nem felelt meg a Tpvt. 43/J. § (1)
bekezdésében foglalt kovetelményeknek, mert az Gsszefonddas-bejelentési tirlap nem
tartalmazott elégséges informéaciot ahhoz, hogy egyértelmii, objektiv és ellenérizhetd
adatok alapjan elvégezhetd legyen az Osszefonddés-bejelentésben megjeldlt érintett
arupiacok meghatarozasa, illet6leg az 1) pont szerinti lgylet varhatd versenyhatasainak
értékelése.
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1.
Az 0sszefonodas résztvevoi

A Bejelent6 vallalkozascsoportja

7)

8)

9)

10)

11)

12)

A Bejelent6 a Szallas.hu Kft. 100%-0s leanyvallalata, amelyet a tarsasag kifejezetten az
akvizicido céljabol alapitott, igy a tranzakciét megelézden iizleti tevékenységet nem
folytatott.

A Szallas.hu Kft. 70%-os tulajdonosa és egyeduli iranyitéja a Portfolion Regionalis
Magant6ke Alap (a tovabbiakban: Alap). Az Alap a GVH Vj-108/2014/12. szamu
hatarozataban foglaltak értelImében a Magyar Export-Import Bank Zrt. (a tovabbiakban:
Eximbank) és az OTP Bank Nyrt. kdz0s iranyitasa alatt all. Az Alap ir&nyitasaban
versenyjogilag relevans valtozas azdta nem tortént. Az Alap altal irdnyitott tovabbi
vallalkozasok nem végeznek az Osszefonodds tobbi résztvevojének tevékenységéhez
kapcsolodo vagy azzal azonos tevekenységet.

A Szallas.hu Kft. online szallaskozvetitéssel, szallasajanlatok megjelenitésével és
platformként a fogyasztd és a hotel dsszekapcsoldsdval foglalkozik a szallas.hu, illetve
szallasguru.hu, nemaradjle.hu valamint a vallalati rendezvényekre specializalt
KonferenciaHotelek.hu weboldalakon.

Ezen kivil a Szallas.hu Kft. 10%-o0s kisebbségi tulajdonosa a Travelminit International
SLR-nek, amely a travelminit.ro oldalt mikodteti, és amely elsésorban romaniai
széllashelyeket listaz. Folyamatban van tovabba a Hotel.cz, SPA.cz és Hotely.cz
csehorszagi oldalak felvasarlasa, melyek kizardlag Csehorszagban miikodd online
szallaskozvetitok, cseh vendégeket utaztatnak Csehorszagon beliil.

A Szallas.hu Kft. altal mutkodtetett honlapoknak a magyarorszagi online
szallaskozvetitésen belili részesedését a Bejelent6 az trlapban [0-10]% illetve [10-20]%
kozottire becsiilte. A vizsgélat felhivasara a Bejelentd piaci részesedését a belfoldi
turizmusra sziikitve, azaz a magyar utazok hazai foglalasait figyelembe véve is
megbecsiilte, s a KSH és a GKI Digital adatai valamint sajat tapasztalatai alapjan [10-20]%
kozotti részesedést mutatott Ki.

A Bejelentd vallalkozascsoportjanak az utolso hitelesen lezart (2017.) évben elért netto
arbevétele meghaladta az 1 milliard forintot.

OTP-Csoport

13)

14)

Az OTP Bank Nyrt. és az altala iranyitott vallalkozdsok (a tovabbiakban egyutt: OTP-
csoport) a pénzigyi és ahhoz kapcsolodo szolgaltatasok teljes korét nyujtjak vallalkozasok
és lakossagi tgyfelek részére.

Az OTP-csoportba tartozé véllalkozasok kozll az OTP Travel Kft. utazdsszervezéssel és
értékesitéssel foglalkozik. Az OTP-Csoporthoz tartozd hotelek széllashely szolgaltatast
nyujtanak, amely tevékenyseg kapcsolddik a szélldskozvetitési szolgaltatasok piacdhoz.
Magyarorszagon harom hotel (Budapest, Balatonfiired és Balatonszemes), Ausztridban egy
hotel (Bad Kleinkirchheim) tartozik az OTP-Csoport tulajdondba. Részesedesik a sz6ba
johet6 foldrajzi piacok (Magyarorszag, vagy a Balaton part, illetve Budapest) mindegyikén
minimalis.
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15)

Az OTP-csoport magyarorszagi tagjai, tovabba kilfoldon honos tagjai Magyarorszag
tertletén az utolso hitelesen lezart (2017.) Uzleti évben — a csoporton beldli forgalom
nélkul — egyuttesen 15 milliard forintot meghaladd netto arbevetelt, illetve a Tpvt. 24. § (3)
bekezdése szerinti bevételt értek el.

Eximbank

16)

17)

18)

19)

Az Eximbank a Magyar Export-Import Részvénytarsasdgrél és a Magyar Exporthitel
Biztositd Részvénytarsasagrol szold 1994. évi XLII. térvény (a tovabbiakban: Eximtv.)
altal létrehozott kizardlagos allami tulajdonban 1év6 szakositott pénzintézet, melyben a
Magyar Allam tulajdonosi jogait a kiilgazdasagi tigyekért felelés miniszter gyakorolja.

Az Eximbanknak az Eximtv.-ben meghatarozott, alapvetd célja a magyar export banki
eszkOzokkel torténd tamogatasa: az Eximbank exportfinanszirozast (mind el6-, mind pedig
utofinanszirozast) nydjt (mind kozvetlendl, mind kodzvetve) és exportcéli garanciakat
(mind hitelfedezeti, mind kereskedelmi) vallal.

A Kilgazdasagi és Kuillgyminisztérium Szervezeti és Miukodési Szabalyzatardl szolo
4/2019. (111. 13.) KKM utasitas 4. fuggeléke szerint a miniszter vagy az altala atruhazott
hataskorben eljaro allami vezetd, kormanybiztos — jogszabaly, kdzjogi szervezetszabalyozd
eszk6z vagy megallapodas alapjan — az alabbi gazdasagi tarsasagok felett gyakorol
tulajdonosi jogokat az Eximbank mellett: Comitatus-Energia Beruhézasi Kereskedelmi és
Szolgaltatd Zrt., HEPA Magyar Exportfejlesztési Ugynokség Nonprofit Zrt.,, KKM
Oktatasi és Rekreacids Kft., CEED Kozép-eurdpai Gazdaségfejlesztési Halozat Nonprofit
Kft., Magyar Exporthitel Biztosito Zrt., MANEVI Zrt. és MFK Magyar Fejlesztési
Kdzpont Nonprofit Kft. Az eljard versenytanacs az emlitett gazdasagi tarsasagok
tevékenysegére es az Eximbank arbevételere tekintettel nem latta szlikségesnek annak
részletes vizsgalatat, hogy ezen vallalkozasok az Eximbankkal egy gazdasagi egységet
alkotnak-e, tekintettel arra, hogy ez sem a bejelentési kotelezettseget, sem a tranzakcio
hatasainak értékelését nem befolyasolta.

Az Eximbanknak a Tpvt. 24. § (3) bekezdés alapjan szamitott bevételei az utolso hitelesen
lezart (2017.) évben meghaladtdk a 15 milliard forintot. Az Eximbank maés vallalkozas
felett nem rendelkezik egyeddili iranyitasi joggal.

Célcsoport

20)

21)

22)

A Célcsoport az Utazok.hu Kft.-t és a PK Travel Uzletagat valamint a D-Card Uzletagat
foglalja magéaba. A jelen tranzakciot megel6zden a Célcsoport részét képezd vallalkozas
illetve véllalkozasrészek a PK Global Holding Kft. kdzvetlen vagy kozvetett (egyeddili)
iranyitasa alatt alltak.

Az Utazok.hu Kft. utazéasszervezési tevékenységet folytatd utazasi iroda, amely
kifejezetten a Célcsoporthoz tartozd weboldalakon folytatott online szallaskozvetit6i
tevékenyseghez kapcsolddoan folytatja tevékenységét, arualapot biztositva ezen oldalak
szamara.

A PK Travel Uzletig a maiutazas.hu, utazok.hu, pihipakk.hu, hotelkupon.hu,
napiakciok.hu honlapokat, a D-Card Uzletdg a foglaljvelunk.nu weblapot miikddteti,
melyek online szallaskozvetitéssel, azon beliil elsédlegesen szallas-, elmény- tovabba
utazasi csomagok értékesitésével foglalkoznak. Online széllaskdzvetitésen beluli
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23)

24)

25)

26)

27)

részesedesiuket mind a teljes magyarorszagi forgalombol, mind pedig a magyar utazok
magyarorszagi foglalasaibol 5% alatti mértékiire becsiilték.

A Célcsoport az Utazok.hu Kft. valamint a PK Travel Uzletag és a D-Card Uzletag révén
Magyarorszag terlletén az utolsd hitelesen lezart (2017.) Uzleti évben - a
vallalatcsoporthoz tartozo vallalkozasok kozotti forgalom nélkil — 1 millidrd forintot
meghalado nettd arbevételt ért el.

1.
A piaci szereplok allaspontja

A vizsgalo a Tpvt. 64/B. 8 (6) bekezdése alapjan harom érdekképviseleti szervezetet
(Magéanszallasadok Orszagos Szovetsége, Falusi- és Agroturizmus Orszagos Szovetsége,
Magyar Szallodak és Ettermek Szovetsége) keresett meg, akiktdl személyes meghallgatas
keretében kért felvilagositast az online szallaskozvetités érintett aru- és foldrajzi piacanak
meghatarozasaval és az azokon folyo versennyel valamint az 6sszefonddasnak a versenyre
gyakorolt varhaté hatasaval kapcsolatos kérdéseket érintéen.

Az érdekkepviseletek kozul egy nyilatkozott Ggy, hogy az online szallaskdzvetités piacan
beliil a belfoldi és a kiilfoldi turizmus elkiilonithetd, a masik két szervezet szerint ilyen
elkilonités nem indokolt.

Az érdekképviseletek kozul a Maganszallasadok Orszagos Szovetsége és a Falusi- €s
Agroturizmus Orszagos SzOvetsége a szallas.hu oldalon valo jelenlét mellett a
booking.com oldalon val6 megjelenést tekintette még nélkildzhetetlennek, mig a Magyar
Szallodak és Ettermek Szovetsége szerint csak a booking.com weblapon val6 megjelenés
nélkilozhetetlen, a magyar oldalak kozétt ilyen oldal nincs, egyedili emlitésre érdemes
oldalként a szallas.hu-t nevezte meg. A Célcsoport oldalainak hasznédlata az
érdekképviseletek szerint tagjaik korében nem jellemzo.

Az lgylet varhato versenyhatasai tekintetében a megkeresett érdekképviseletek egyike sem
valdsziniisitett negativ  versenyhatdsokat, egy esetleges jutalék emelést egyik
érdekképviselet sem tartott valdszintinek.

V.
Bejelentési kotelezettséq

Osszefonodas

28)

29)

A Tpvt. 23. § (1) bekezdés a) pontja értelmében vallalkozasok 6sszefonddasa jon létre, ha
a véllalkozas véllalkozasrésze a vallalkozastol fliggetlen masik vallalkozas részévé valik.
A Tpvt. 23. 8 (1) bekezdés b) pontja értelmében vallalkozasok 6sszefonddasa jon létre, ha
egy vallalkozas kdzvetlen iranyitasi jogot szerez valamely t6le fliggetlen vallalkozés felett,
vagy tobb téle fliggetlen, de egymastol nem fliggetlen vallalkozas felett.

A Tpvt. 23. § (2) bekezdésének a) pontja szerint kdzvetlen iranyitassal rendelkezik egy
vallalkozas vagy tobb vallalkozas kézdsen, ha a masik vallalkozas tobbségi szavazati jogot
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30)

31)

biztositd Uzletrészeivel, reszvényeivel, illetbleg a szavazati jogok tébb mint Otven
szézalékaval rendelkezik.

A PK Travel Uzletag és a D-Card Uzletag a Tpvt. 23. § (5) bekezdése értelmében vett
vallalkozasrésznek mindsiilnek, mivel az azokat alkotd eszk6zok a 3) és 4) pontban
foglaltak szerint 6nmagukban is elégségesek a piaci tevékenység végzéséhez. Az
Utazok.hu Kft., a PK Travel Uzletag és a D-Card Uzletag feletti iranyitasszerzés tovabba —
mint egymastol nem fuggetlen vallalkozasok és vallalkozasrészek megszerzése — egyetlen
Osszefonodast megvaldsitd sorozatfelvasarlasnak mindsiil, ahogyan azt a Gazdasagi
Versenyhivatal elndkének és a Gazdasdgi Versenyhivatal Versenytanacsa elnokének
6/2017. szamu kozleményének (a tovabbiakban: 6/2017. kozlemény) 119. pontja is
megéllapitja.

Az elézéekre tekintettel a Szallas és Utazds Kft. az 1) pont szerinti tranzakcio révén
kozvetlen egyedili iranyitast szerez az Utazok.hu Kft. felett valamint megszerzi a PK
Travel Uzletagat és a D-Card Uzletagat, ami vallalkozasok &sszefonodasanak mindsiil.

Kiszbbértékek

32)

33)

34)

35)

A Tpvt. 24. § (1) bekezdése szerint a vallalkozasok 6sszefonddasat a Gazdasagi
Versenyhivatalhoz be kell jelenteni, ha valamennyi érintett vallalkozascsoport [26. § (5)
bekezdés], valamint az érintett vallalkozascsoportok tagjai és méas véallalkozasok altal
kozosen iranyitott vallalkozasok el6zd iizleti évben elért nettd arbevétele egylittesen a
tizendt milliard forintot meghaladia, és az érintett vallalkozascsoportok kézott van legalabb
két olyan vallalkozascsoport, melynek az el6zd évi nettd arbevétele a vallalkozascsoport
tagjai és mas vallalkozasok altal kdzosen iranyitott vallalkozasok nettd arbevételével
egyutt egymilliard forint felett van.

A Tpvt. 27. § (1) bekezdése alapjan a netto arbevétel szamitasa soran nem kell figyelembe
venni az azonos érintett vallalkozascsoportba tartoz6 érintett vallalkozasoknak vagy azok
vallalkozasrészeinek az egymas kozotti forgalmat. A Tpvt. 26. 8 (6) bekezdése alapjan a
nettd arbevételt az 6sszefonddas-bejelentés benyujtasanak idépontjahoz képest utolsd
hitelesen lezart tizleti évre vonatkozo éves beszdmold vagy egyszeriisitett éves beszamolo
szerinti nett6 arbevétel alapjan kell meghatérozni.

A Tpvt. 26. § (1) bekezdése eértelmében érintett vallalkozdsok az 6sszefonddéasban
kozvetlenll és kozvetetten résztvevd vallalkozasok. Az (1) bekezdés szerint kozvetlen
résztvevo az a vallalkozas, amelynek a vallalkozasrész a részévé valik. A (2) bekezdés b)
pontja alapjan kozvetlen résztvevd a kozvetlen iranyitast szerzé vallalkozas, az ilyen
vallalkozast més véllalkozascsoport egy vagy tobb tagjaval kdzdsen irdnyitd véallalkozas,
valamint az a vallalkozas, amely felett iranyitast szereznek. A (3) bekezdés szerint
kozvetett résztvevok azon véllalkozascsoport [Tpvt. 15. § (2) bekezdés] tovabbi tagjai,
amelybe a kozvetlen résztvevo tartozik. Az (5) bekezdés szerint érintett vallalkozascsoport
a kozvetlen résztvevo €s az ahhoz kapcsolodo kozvetett résztvevok egyiittese.

Az ¢cléz6ek alapjan a jelen Osszefonodas kozvetlen résztvevdjének mindsiil a kdzvetlen
egyedili iranyitast szerzé Szallas és Utazas Kft.,, valamint az iranyitasa ala keriil6
Utazok.hu Kft., illetve a D-Card Uzletdg és a PK Travel Uzletdg. Az dsszefonddassal
¢érintett vallalkozascsoportnak mindsiil a Bejelentd vallalkozascsoportja, a Célcsoport, az
OTP-csoport és az Eximbank.
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36)

37)

38)

Az 0sszefonodassal érintett vallalkozascsoportoknak az Osszefonddas létrejottének
idépontjahoz képest utolsd hitelesen lezéart (2017.) Uzleti évben a Tpvt. fent hivatkozott
rendelkezései szerint szamitott nettdé arbevétele egyittesen meghaladta a 15 milliard
forintot, tovabba legalabb két vallalkozascsoport nettdé arbevétele meghaladta az
egymilliard forintot, ezért az Osszefonddast be kellett jelenteni a Gazdasagi
Versenyhivatalhoz.

V.
Az 6sszefonddas értékelése

A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjdn a Versenytanacs az 0sszefonodas
horizontalis, vertikdlis és portfolio hatasait vizsgdlja a Gazdasagi Versenyhivatal
elndkének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elndkének 7/2017. szamu
kdzleményeben (a tovabbiakban: 7/2017. kdzlemeny) foglaltak szerint.

A Tpvt. 30. § (1) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal megtiltja az 6sszefonodast,
ha — a (2) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az 6sszefonddas jelentés mértékben
csokkenti a versenyt az érintett piacon, kiilondsen gazdasagi er6folény létrehozasa vagy
megerdsitése kovetkezményeként.

Az érintett piac

39)

40)

41)

A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkoto6 aru és a foldrajzi
terulet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett arupiac meghatarozasakor a
megallapodas targyat alkoto arun talmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznalasi
célra, az arra, a mindségre ¢és a teljesités feltételeire tekintettel — ésszerlien helyettesitd
arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabbd a kinalati helyettesithetdség szempontjait.
Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teruletet kell szamitasba venni, amelyen kivil a) az
iizletfél nem, vagy csak szdmottevéen kedvezodtlenebb feltételek mellett tudja az arut
beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje nem, vagy csak szamottevoen kedvezotlenebb
feltételek mellett tudja az &rut értékesiteni.

Az 0OsszefonOdassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonddas valamely (akéar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet
fejt ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgalata sziikséges, amelyekre nézve a fenti
versenyhatasok fennallhatnak.

A jelen Osszefonddas esetében az eljaré versenytanacs az oOsszefonodas résztvevoinek
tevékenységeire tekintettel — a korabbi gyakorlataval 6sszhangban® — az online
szallaskozvetitést, az utazasszervezési szolgaltatast, valamint a szallashely szolgaltatast
vizsgéalta érintett arupiacokként. Az online szallaskodzvetitéssel kapcsolatban az eljaro
versenytanacs azt is vizsgalta, hogy az tovabb szegmentalhato-e a szallasfoglalok
honossaga szerint, szikitheté-e a magyar utazok magyarorszagi foglaldsainak
kozvetitésére.

1VJ/106/2015. 31. pont
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42)

43)

44)

45)

Az 6sszefonddasban részes felek allaspontja szerint a belfoldi turizmus nem azonosithato
versenyjogi értelemben vett 6nalld erintett piacként, mert bar létezhetnek kizarolag belfoldi
utakra / utasokra koncentralo online utazaskozvetiték, a fogyasztok szamara a belfoldi és
kiilfoldi uti célok helyettesitok, a szallasok szdmara pedig a belfoldi és kiilfoldi utasok
ugyancsak helyettesithetok egymassal. Emellett a belfoldi és kiilfoldi igényeket kielégitd
szallaskozvetitd portalok kozott kinalati helyettesités allapithaté meg. Hozzatették, hogy
sziikebb, kizarolag belfoldi utasokra sziikitett piac meghatdrozasa esetén az oftline
csatorndk helyettesitd szerepe, a potyautas jelenség hatéasa is erdsebb.

Az eljaras soran meghallgatott érdekképviseleti szervek kozil csak egy tartotta indokoltnak
a belfoldi utasokra torténd sziikitést, a tobbi szervezet szerint ilyen elkilonités nem
lehetséges. A szallashelyek értékesitése sordn ugyanis a szallashelyek szempontjabdl nincs
kilénbség a kiilonboz6 nemzetiségli fogyasztok kozott, marketingstratégiajukban
jellemzéen egyszerre célozzdk mind a magyar, mind a kalfoldi vendégeket, és a
platformon valé megjelenésiiket is ennek megfeleléen alakitjak ki, azaz a hazai oldalak
mellett a nemzetkdzi oldalakon is jelen vannak. Emellett a belfoldi és a kilfoldi utazok is
egyarant hasznaljak a hazai és a nemzetk6zi portalok szolgaltatasait.

Az eljaro versenytanacs vegil nem latta szilksegesnek, hogy e kérdésben véglegesen allast
foglaljon, mivel a késébb részletezetteknek megfelelden érdemi karos versenyhatasok sem
a sziikebb, sem a tagabb piacdefinicié mellett nem varhatok.

Erintett lehetséges legsziikebb foldrajzi piacként az eljaré versenytanacs az online
szallaskozvetités es az utazasszervezeési szolgaltatas eseteben Magyarorszagot tekintette. A
széllashely szolgaltatas esetében az eljard versenytanacs nem tartotta szilkségesnek a
foldrajzi piacok pontosabb meghatarozasat, mert az OTP-csoportnak a szoba j6hetd
foldrajzi piacok (Magyarorszag, vagy a Balaton part, illetve Budapest) mindegyikén
minimalis a részesedese, tekintettel arra, hogy minddsszesen harom hotellel rendelkezik.

A beavatkozasra okot ad6 versenyhatasok hianya

Horizontélis hatés

46)

47)

48)

49)

Az 6sszefonddasnak horizontalis 6sszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet hatésa a
gazdasagi versenyre, amelyek azonos (eladdi vagy vevdi) oldalan az Osszefonddasban
résztvevé mindkét vallalkozascsoport (ténylegesen vagy potencidlisan) jelen van. Ekkor az
0sszefonodas miatt csdkken az egymassal versenyben all6 vallalkozasok szama, névekszik
az Osszefonddas révén bovild vallalkozdscsoport piaci részesedése, mialtal jelentds
mértekben is csokkenhet a verseny.

A Bejelent6 vallalkozascsoportja és a Célcsoport azonos tevékenysége az online
szallaskozvetités valamint az utazdsszervezés.

A két véllalkozascsoport egyuttes piaci részesedéesei sem az online szallaskdzvetités tagabb
piacan, sem pedig az utazadsszervezés piacan nem haladjak meg a 7/2017. kdzlemeny
szerinti 20%-ot, amely felett felmerulhetnek beavatkozasra okot add horizontélis hatasok.

Az online szallaskozvetitdi piac belfoldi turizmusra sziikitett szegmensen az 6sszefonodas
résztvevoinek egyiittes piaci részesedése meghaladja a 20%-ot, s a névekmény — nem
jelentésen — meghaladja az 5%-ot. Ugyanakkor tobb olyan korilmény is azonosithato,
amelyek alapjan nem valdsziniisitheté, hogy az 6sszefonddas a verseny jelentés mértéki

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



50)

51)

52)

53)

csokkeneset vonna maga utan, amelynek kovetkeztében érdemben csokkennének a
széllashelyek valasztasi lehet6ségei.

Az egyik ilyen kortlmény, hogy az eljaras sordn meghallgatott érdekképviseletek a
szallas.hu oldalon valé jelenlét mellett a booking.com oldalon valé megjelenest tekintik
még nélkildzhetetlennek, a két oldalon valé megjelenést egyforman fontosnak tartjak. A
Célcsoport oldalainak hasznalata az érdekkepviseletek szerint tagjaik korében nem
jellemzd.

Az eljard versenytandcs emellett az érintett vallalkozascsoportok oldalainak miikodése
kozott is eltéréseket azonositott. Az Célcsoporthoz tartozé utazok.hu oldal esetében —
szemben a booking.com vagy a szallas.hu oldalakkal — nem azonnali foglalas torténik,
hanem az oldal a foglalasi igényt tovabbitja a szallashely részére, és annak a szallashely
részErdl torténd visszaigazolasa utan torténik meg a foglalas. A Célcsoport tovabbi oldalai
pedig jellemzéen nem pusztan szallasok online kozvetitését végzik, hanem azokat mas
szolgaltataselemekkel egyiitt kinalt csomagokban értékesitik.

A fenti korilmények arra utalnak az eljaré versenytanacs szerint, hogy a felek nem kozeli
versenytarsai egymasnak.

Az eljaro versenytanacs szerint a karos versenyhatasok kialakuldsanak esélyét csokkenti,
hogy a Gazdasagi Versenyhivatalnak a kordbbi &agazati vizsgalata soran szerzett
tapasztalatai Iényegében kizarjak annak lehetéségét, ho%y az online szallaskozvetitok az
utazokkal fizettessenek dijat a platform hasznalataért,” amelybdl fakadoan valamiféle
aremelés is csak a szallashelyekkel szemben lenne érvényesithetd. A megemelt kdzvetitési
dijak nem befolyasolnak a nem hazai online széllaskozvetitdk altal alkalmazott dijakat, igy
a szallashelyek a kisebb dijjal miikodoé nemzetkozi platformok felé terelnék at forgalmukat,
nagyobb kontingens biztositasaval, vagy akar a hazai platform teljes elhagyasaval. Ennek
realitasat tamasztja ald az a kortilmény is, hogy példaul a booking.com oldalon jelenleg is
tobb hazai és azon beliil is vidéki széllashely érhetd el, mint a szallas.hu weblapon.3 Ezen
informaciok alapjan elvetheté volt az a feltevés is, hogy a magyar és azon belll is
kilénésen a Budapesten Kivili szallashelyek szamara a magyar oldalak (és igy az
osszefonodasban részes mindkét fél) megkilonboztetett szereppel birndnak a nemzetkozi
oldalakhoz (kuléndésen a booking.com-hoz) kepest.

Vertikalis hatas

54)

Egy Osszefonodasnak akkor lehetnek vertikalis hatésai, ha az érintett vallalkozascsoportok
a termelési-értékesitési lanc egymast koveté fazisaiban tevékenykednek, ami
megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon jelentékeny
piaci erdvel rendelkezd vallalkozascsoport ezt a piaci er6t kihasznalja, azaz valamely (vagy
mindket) piacon versenyt korlatoz6 magatartast folytasson, lezarva az adott piacot (pl.
szerz6déskotéstol vald indokolatlan elzarkozassal, arprés révén stb.). Az eladokenti magas
érintett piaci részesedés a vevo oldali versenytarsak, a vevonkénti magas részesedés pedig

2 Jelentés az online szallashelyfoglalds piacan lefolytatott A&gazati vizsgalatrol, 2016. majus, 27. oldal
(http://gvh.hu//data/cms1034253/Agazati_vizsgalat_online_szallashelyfoglalas_piacan_vegleges jelentes 2016 06
08.pdf)

$\VJ/16-11/2019. 31) bekezdés.
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56)

az eladoi oldali versenytarsak hatranyos helyzetbe hozéasara teremthet lehetdséget és
érdekeltséget.

A felek tevékenységei kozott fenndll bizonyos fajta vertikélis kapcsolat, tekintettel arra,
hogy az online szallaskdzvetitési szolgaltatas és az OTP-csoport széllashely szolgéltatasi
tevékenysége, valamint az online szallaskdzvetitési szolgéltatas és az utazasszervezeési
tevékenyseg vertikalis kapcsolatban all egymassal.

Az eljaré versenytanacs allaspontja szerint ugyanakkor az 6sszefonodas kdvetkeztében
nem valosziniisitheté karos vertikalis hatasok kialakulasa, mivel vertikalis kapcsolat mar a
jelen tranzakciot megel6zbéen is fennallt az OTP-csoport es szallas.hu portal kozétt,
tovabba mivel a szallashely szolgaltatasok illetve az utazdsszervezés piacéan is csekély, 5%
alatti az Osszefonodas résztvevlinek egyiittes piaci részesedése, ami egyuttesen azt
eredmeényezi, hogy a 7/2017. kdzlemény 23. pontja szerint nem valosziniisithetd, hogy az
Osszefonddas érdemben erdsitené a versenyt korldtozd magatartasok érvényesitésének
lehetOségét és az azokra vald 0sztonzottséget.

Portfolig-hatas

57)

58)

A portfolio hatas az Osszefonddas révén 1étrejové vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésébdl adodik. Ez kiilondsen akkor jarhat karos
versenyhatdsokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevOk altal vésarolt) aruk gyartoi
(forgalmazdi) kertilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozascsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor az
osszefonodas kovetkeztében boviilé vallalkozascsoport mas aru(k) piacan képes és
0sztonzott is lehet versenykorlatozo magatartas (pl. arukapcsolas) érvényesitésére.

Az érintett vallalkozascsoportok tevekenysége alapjan a jelen 6sszefonodas nem jar egydtt
portfolié hatassal.

Osszeqzés

59)

60)

61)

62)

Mindezek alapjan az eljaré versenytanacs — egyezden a Tpvt. 71. § (2) bekezdés ¢) pontja
szerinti vizsgaldi inditvannyal — a Tpvt. 76. § (1) bekezdés aa) pontja szerint hatarozataban
megallapitotta, hogy az Osszefonodas nem csokkenti jelentés mértékben a versenyt az
érintett piacon.

VI.
Eljarasi kérdések

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskdre a Tpvt. 44. §-an, illetékessége a Tpvt. 45. §-an
alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal kizarélagos hataskorrel
rendelkezik minden olyan versenyfellgyeleti Ugyben, amely nem tartozik a birdsag
hataskorebe (Tpvt. I1. fejezet), illetékessege pedig az orszag egeész teruletére kiterjed.

Az eljard versenytanacs hatarozatat a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazasaval elézetes
allaspont készitése és targyalas tartasa nélkil hozta meg.

A Tpvt. 63. 8 (4) bekezdésének e) pontja szerint a 67. 8 (4) bekezdésének b) alapjan
inditott eljarasban az tigyintézési hataridé 30 nap, ami a 63. § (1) bekezdése alapjan az

10.
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64)

65)

66)

67)

68)

69)

70)

eljaras megindulasanak napjan kezdddik, amely nap azonban a Tpvt. 64. § (1) bekezdése
alapjan a napokban megallapitott hataridébe nem szamit bele. Jelen esetben az eljaras
2019. aprilis 12-én indult. A Tpvt. 63. § (8) bekezdésenek 9., 10. valamint 12. pontjaban
foglaltak figyelembevételével a 30 napos tigyintézési hatarid6 2019. janius 11-én jarna le.
A Tpvt. 62/B. 8 (10) bekezdés alapjan az eljarasi koltség meghatdrozasara, az eljarasi
koltség elblegezésére és az eljarasi koltség viselésérél vald dontésre az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.)
rendelkezéseit kell alkalmazni. A jelen eljaras soran 6sszesen 23.208 Ft dsszegben merult
fel eljarési koltség tanu koltségtéritésével dsszefliggésben. Ezen koltséget a Tpvt. 62. § (4)
bekezdése és 62/B. § (9) bekezdése alapjan az allam viseli.

A Tpvt. 80/1. § szerint a jogorvoslatra az e fejezetben nem szabalyozott kérdesekben az
Akr. rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni.

Az Akr. 112. § szerint a hat6sag hatarozata ellen 6nallé jogorvoslatnak van helye, a 113. §
(1) bekezdése szerint a kozigazgatasi per kerelemre indulo jogorvoslati eljarés. A 114. §
(1) bekezdese szerint az Ugyfél - az 6nallé fellebbezéssel nem tdmadhaté végzések
kivetelével - a veglegesse valt dontés ellen kdzigazgatasi pert indithat.

A kozigazgatasi per szabalyait a kdzigazgatasi perrendtartasrol sz6l6 2017. évi I. térveny (a
tovabbiakban: Kp.) hatarozza meg.

A Kp. 29. 8 (1) bekezdése az elektronikus kapcsolattartdsra a polgari perrendtartas
szabalyait rendeli megfeleléen alkalmazni. A polgari perrendtartasrol sz6l0 2016. évi
CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése szerint az elektronikus ugyintézes és a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabdlyairdl sz6l6 2015. evi CCXXII. térvény (a tovabbiakban: E-
tgyintézési tv.) alapjan elektronikus uton torténd kapcsolattartasra kotelezett minden
beadvanyt kizardlag elektronikusan - az E-ugyintézeési tv.-ben és végrehajtasi rendeleteiben
meghatarozott modon - nyujthat be a birdsaghoz.

Az E-lgyintézési tv. 9. § (1) bekezdése alapjan elektronikus Ugyintézésre koteles az
allamigazgatasi szerv feladat- és hataskorébe tartozé tigyben tgyfélként eljar6 gazdalkodd
szervezet €s annak jogi képviseldje.

A Kp. 39. § (1) bekezdése szerint a keresetlevelet - ha térvény eltéréen nem rendelkezik - a
vitatott kozigazgatasi cselekmény kozlésétdl szamitott harminc napon beldl kell a vitatott
cselekmenyt megvalosito kdzigazgatasi szervhez benyujtani.

A Kp. 39. § (6) bekezdése szerint — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — a keresetlevel
benyujtasanak a kdzigazgatasi cselekmény hatalyosulasara halaszt6 hatalya nincs.

Budapest, 2019. junius 4.

Vaczi Nora s.k.
eléado versenytanacstag
Dudra Attila s.k. Dr. T6th Andrés s.k.
versenytanacstag a Versenytanacs elndke
versenytanacstagkent eljarva
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