Gazdasagi Versenyhivatal

A versenyviszonyok fejlesztése a gaz agazatban
(2000. februsr)

I. Iparagi attekintés: Szabalyozasi keretek és piaci szerkezet

Magyarorszag foldgéz-felhasznaldsa 1998-ban meghaladta a 12 Mrd m’-t, amely
Eurdpéban a masodik legnagyobb részaranyt (38,6 %) jelenti a primer ellatasbol. A
lakossagi és kommundlis energiafogyasztas szerkezetében a f6ldgdz tobb mint 40 %-
os részaranyt képvisel, valamint a hdztartdsok és az intézmények kb. 70 %-a hasznal
foldgazt.

Nemzeti keretek és fontosabb szabalyozas

A magyar Kormany céljai a fo6ldgaz szektort illetden "A magyar energiapolitika alapjai
az energetika {lizleti modellje" cimii kormanyhatarozatban vannak dsszefoglalva. Ezt a
hatdrozatot a Kormany 1999. jalius 6-an hirdette ki (szama: 2199/1999. (VII. 6.)
Korm. hat.).

A foldgaziparra vonatkoz6 fobb célok:

— a magyarorszagi vezetékes energiapiacot vallalkoz6i alapra kell helyezni a
versenypiac fokozatos kialakitasaval,

— az egységes eurdpai energiakereskedelem integrans részévé kell tenni a magyar
foldgazipart, figyelemmel a 98/30/EK iranyelvben foglaltakra,

— a gazdasagpolitika 0Osztondzze a foldgdz import tovabbi (fizikai)

diverzifikacidjat,
— a szallitas, elosztas miikodtetésére atlathato szallitasi tarifarendszert kell
kidolgozni,

— a nem feljogositott fogyasztok vonatkozasaban tovabbra is a koziizemi
szolgaltatasi kotelezettség ¢érvényesiil az ellatds biztonsaga, folyamatossaga,
mindsége €s szabalyozott ara, valamint a kisfogyasztok védelme érdekében.

A gézipari reformfolyamatok szorosan kapcsolodnak mas ipardgakhoz, kiillondsen az
elektromos iparhoz. Az elektromos ipar és a gazipar ujraszabalyozasanak iitemezése
kozott 1 év kiilonbség van. Az elektromos iparban 2001-t6]1 1ép hatdlyba az uj
szabalyozas. A foldgaziparban 2002. januar 1. az 0 szabdlyozas életbelépésének
idépontja. A Kormény energetikdért felelés helyettes-allamtitkar (Honig Péter 1r)
januar végeén Ugy nyilatkozott, hogy az elektromos ipar teriiletén kialakitandé verseny



eldsegitése érdekében meg kell vizsgalni, hogyan lehet felgyorsitani a foldgazipari
ujraszabalyozasi munkat.

A foldgaziparban jelenleg 7 torvény, 6 Kormanyrendelet, egy orszdggytlési hatarozat,
23 kormanyhatarozat €s 9 miniszteri rendelet tartalmazza a szabalyrendszert.

A fobb torvények:
Az 4rak megallapitasarol - 1990: LXXXVII. tv.
A koncessziorol - 1991: XVI. tv.
A banyészatrol - 1993: XLVIIL tv.
A gazszolgaltatasrol 1994: XLI. tv.
A kornyezetvédelem altalanos
szabalyairol - 1995: LIIL. tv.
A tisztességtelen piaci magatartas és
versenykorlatozas tilalmarol - 1996: LVIL. tv.

Szabalyozo intézmények

A gazdasagpolitikat alakito szervezetek:

Orszaggytlés hatarozatban hirdeti ki az energiapolitikdt és kétévente
szamon kéri a teljesitést

Kormany/ Gazdasagi |a gazdasagpolitika részeként kialakitja az energiapolitikat és
Minisztérium benyljtja az orszdggylilésnek jovihagydsra

Szabdlyozo szervezetek:

Gazdasagi Minisztérium: kialakitja a szabalyozas f0 iranyat, bevonja ebbe a munkaba
a tarsminisztériumokat, a Gazdasagi Versenyhivatalt és a vallalkozéasokat.

Magyar Energia Hivatal: a konkrét szabalyozd hatosdg. Az iranyelvek szerint
kialakitja az Osszes részletszabalyokat. Ebbe a munkéaba bevonja mindazokat, akiket a
Gazdasagi Minisztérium az irdnyelvek kialakitdsaba. Kiadja a vallalkozasok
miikodéséhez sziikséges engedélyeket.

A Magyar Energia Hivatal az energetikai agazat szabalyozo hatosaga. Elén féigazgato
all, akit a gazdasagi miniszter nevez ki a kormany jovahagyasaval. A kormanytol nem,
a vallalkozéasoktdl teljesen fliggetlen. (Az 0j szabalyozd rendszer irdnyelvei kozott
szerepel annak vizsgalata, hogy a szabalyozd hatésadg nagyobb fiiggetlenségének
megteremtése hogyan valdsithatdo meg.).

A gazra vonatkozo kereslet fontosabb jellemzoi




Foldgazfelhasznalas Magyarorszagon: elsddlegesen a lakossag €s a kommunalis szféra
fozésre, flitésre €s melegviz eldallitasra (kb. 40-45 %), villamos erémiivekben (kb. 20-
22 %), egyéb (vegyipar, épitdanyagipar, kohdszat, mezdgazdasag stb. 30-40 %).

Az erémiivi és egyes ipari felhasznalas (pl. épitdanyagipar) valamint a flitdmiivek
foldgazfelhasznaldsa helyettesithetd (pl. tlizelolajjal). Az 4rszabidlyozds erre
figyelemmel van.

A gaz végsO arara a tlizeldanyagok kozotti verseny ma még csak korlatozottan van
hatéssal.

Az erdmiivek ¢és a fiitdmiivek készek megszakithatd gazszolgaltatast vasarolni - akar
teljes mértékben 1s. Az utdbbi években ritkan keriilt sor erre.

A gazszolgaltatas fobb elemei: piaci szerkezet

A foldgazipar ma Magyarorszagon kétszintli rendszerben miikddik: a gazértékesitd

felelds az orszagos szintli ellatdsért, a gazszolgaltatok pedig a fogyasztok
kiszolgalasaért.
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A gaztermelés piacan egy cég tevékenykedik, a MOL Rt., amely vertikalisan integralt,
a budapesti tézsdén szerepld vallalkozas. A MOL Rt-n kiviil 3 multinacionélis cég
szerzett kutatasi koncessziot Magyarorszagon. Ok még nem termelnek. A MOL Rt. az
importalo is. A magyarorszagi értékesités 1/3-a hazai termelésbdl, 2/3-a importbodl
szarmazik. Két importald vezeték all rendelkezésre, az egyik keleti irdnybol, a masik
Ausztria felol.

Mivel még csak egy gaztermeld van Magyarorszagon, ezért nem lehet versenyrdl
besz€lni.

A MOL Rt. ilizemelteti a gaztarolokat és a nagynyomasu foldgézvezetéket. Néhany
kisebb szolgéltatoban tobbségi tulajdonos, illetve vasarolt kis részesedést a nagyobb
szolgaltatokban is.

A gaztermeld cég a végsd felhasznaloknak az éves fogyasztas kb. 23 9%-at juttatja el
kozvetlentil.

Magyarorszagon nincsenek olyan teriiletek, ahol a foldgazvezetékek kozott verseny
lenne.

A gazforgalmazas piacan 6 nagy cég €s 3 kicsi tevékenykedik. Ezek a cégek helyi
monopoliummal rendelkeznek, koztiikk némi verseny a még megszerezhetd piackért
folyik csak.

Ezek a cégek nincsenek integralva a szallitasba.

A gaz kiskereskedelem piaca még nem alakult ki Magyarorszagon. Megvalosult
kezdeményezés a lakossagi ingatlanok halozatra kapcsolasa soran elvégzendd munkéak
kiilon véllalkozéasba szervezésénél.

A magyarorszagi gazipar fobb cégeiben igen jelentds a kiilfoldi tulajdonlas. A cégek
részvénytarsasagi formaban miilkodnek. A szervezet, a vezetés, a menedzsment
Osztonzés ¢és menedzseri megitélés egyértelmiien a maganszervezetekre jellemzd
modon miitkodik. Ennek megfeleld a foglalkoztatottak jogi helyzete is.

A gézszektor cégei ma még nem foglalkoznak dram-, flités-, viz-, tavkozlés vagy
kabeltelevizids szolgéltatassal. Tudunk azonban arrél, hogy ezek a cégek el kezdték
vizsgalni ezeket a piacokat is, hogy egy majdani tovabbi liberalizaci6 utan milyen
tevékenységet tudnanak integralni sajat szervezetiikbe. Azt egyértelmiien tudjuk, hogy
a gaztermel® megkezdte azon konkrét munkékat a sajat szervezetén beliil, amely majd
lehetévé fogja tenni szdmara, hogy rovid idén beliil, hogy belépjen az dramtermelésbe.

A szabalyozasi rendszer fontosabb jellemzoi

Magyarorszagon nincsenek parhuzamos, versenyzo foldgazvezetékek. A ma érvényes
szabalyozas szerint ha a kutatds eredményre vezet, és a kutatdo cég termeldvé valik,



akkor épithet maganak sajat szallitovezetéket, ha akar. A szallitovezetékhez a
hozzaférést ma is megengedi a szabalyozds. A hozzaférés targyaldsos formaban
lehetséges.

A gaztermékek forrasainak versenye elvileg megengedett a magyar szabalyok altal.
Azonban a gyakorlatban nincs ilyen, mert a magyar gazértékesitonek ellatasi
felelossége van. E miatt az importéroknek fel kell ajanlani az importaland6 gizt a
gazértékesitonek €és 6 a hazai igények kielégitéséhez azt megvasarolja. Amig a hazai
szabalyozas érvényben marad, addig mas orszagbol szdrmazo6 gaztermeldk hozzaférése
a vezetékekhez hazai fogyasztok részére szallitando foldgaz érdekében nem
lehetséges. A MOL Rt-re telepitett teljeskorii ellatasi feleldsség ezt nem teszi lehetové.

Magyarorszagon ma egy szallitovezeték rendszer lizemel. Ma még nem megengedett,
hogy valamely kiulfoldi cég gazvezetéket ¢épitsen arra a célra, hogy nagy
gazfogyasztokat kozvetleniil szolgéljon ki. (Hazai termeldnek ez megengedett lenne,
ha sikertilne foldgézt taldlnia és kitermelnie). Nem tiltott ma Magyarorszagon, hogy a
gazszallitd vallalat részesedeést vasaroljon a gazforgalmazokban. 25 %-nyi jegyzett
tOkerész feletti vasarlas esetén a Magyar Energia Hivatal mint szabalyozo hatosag
engedélye, 50 % felett pedig a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye sziikséges.)

A gaztarolas piacan sincsen verseny. A szabalyok lehetdveé teszik, hogy belfoldi
illetéségli harmadik felek hozzaférjenek - targyaldsos uton - a tarolokhoz is és a
szallitovezetékekhez is.

Magyarorszagon még nincsen foldgaz "kiskereskedelem".

A piacralépés szabdlyozasa

Uj hazai termeld engedéllyel léphet a piacra. Ennek elsddleges feltétele a
kibanyaszhatd hazai forras. Ugyanigy a kiilfoldi is engedéllyel 1éphet a hazai piacra,
de itt az elsOdleges engedélyezési feltétel egy meghatarozott mértekli hazai
tarolokapacitas birtoklasa.

Az utobbi néhany évben a szolgaltatds piacara Iéptek be 1) cégek az orszag foldgazzal
még el nem latott terliletére. A belépés tobb hatosag engedélyének megszerzése utan
torténhet.

A hozzaférés szabalyozdsa

Mint ahogy fentebb emlitésre keriilt, Magyarorszagon nincsen hozzaférési eldiras.
Elsédleges az, hogy az 0Osszes fogyasztoi igényt ki tudja elégiteni az engedélyes
vallalkozés. ha ezen feliil - pl. a tarol6 vagy szallitovezetéken - marad kihasznélatlan
kapacitas, akkor azt pl. exportcélokra targyalasos uton lehet igénybe venni. Ilyen
esetekben a hozzafeérés feltételeit nem kell nyilvanossagra hozni.



Arszabalyozas

Magyarorszagon az import gazar szerzodésen nyugszik és a helyettesitd termékek
arahoz igazodik. A hazai termelésbdl szarmazo6 foldgdz arképzése koltség alapu és
allami adot visel.

Magyarorszagon a gazarak szabalyozott, maximalt arak. A tarifak fogyasztok szerint
kiilonboznek, de egy-egy csoporton beliil orszagosan egységesek. A Magyar Energia
Hivatal alakitja ki az 4rakat, melyeket a gazdasagi miniszter rendeletben teszi kdzzé.
Meghatarozott ¢s kihirdetett arképlet alapjan, a legkisebb koltség elvének figyelembe
vételével hatdrozzak meg az arat. Az arképletbe be van épitve egy hatékonysagi
tényezd 1s, melynek értékét a szabalyozd hatosag hatarozza meg id6rdl idore.

Az arszabalyozas figyelembe veszi a "megszakithatd" ellatast.

A szolgaltatas mindségbiztositasat a rendszerbe épitett ellendrzéssel oldjak meg. Ezen
tulmenden a szabalyozo hatosdg fogyasztovédelmi részlege rendelkezik olyan
jogositvanyokkal, amelyek az eléforduld hibak kikiiszoboléséhez megfeleld hataskort
biztositanak.

Nem kereskedelmi szolgaltatasi kotelezettségek

Magyarorszagon nincsenek a kérdésben 1€v6 eldirasok.

Természetesen, ha valaki nem képes kifizetni a szolgaltatas arat, attdél - az eldirt
szabalyozas szerint - megvonhat6 a szolgaltatas.

A géazforgalmazok nem kotelezhetok arra, hogy nem profitabilis teriileteken
végezzenek gazforgalmazast. Az ilyen teriileten ¢€16 fogyasztok Onerébol
megvalosithatjadk a vezetékhalozatot és kothetnek lizemeltetési szerzodést veliikk a
gazforgalmazok.

Elkiilonités és szétvalasztas
Az arak meghatarozasahoz minden szegmensben (termelés, szallitas, szolgaltatids) meg
kellett hatarozni a gazipari tevékenységeket és a koltségeket e szerint kell elkiiloniteni,

¢s a szabalyozd hatdsdg szamdra kozolni. A szamviteli és az esetleges tulajdonosi
elkiilonités a most folyo 1) szabalyozasi munkak soran var kidolgozasra.

Kereskedelmi és beruhazasi iigyek



Magyarorszag foldgazbol jelentds importor. Az ellatasi felelosség miatt van import
monopolium.
A magyar szabalyozas tulajdon-semleges és a beruhizasban sem tesz kiilonbséget
aszerint, hogy az magyar vagy kilfoldi. Az eldirdsok mindenkire egyforman
vonatkoznak.

Egyeéb tigyek

A meg nem tériild koltségek és az esetlegesen meghitisuld szerz6dések kérdése most
kertilt napirendre az 0j szabalyozas kidolgozésa soran. Ma még nem rendelkeziink erre
vonatkozoan érdemi informaciokkal.

A kornyezetvédelmi szabalyok szigorodasaval keletkezd koltségek folyamatosan
¢épiilnek be az arakba.

Az ad6zasi eldirasokban nincsen eltérés a tiizeldanyagokra vonatkozoan. Az altalanos
forgalmi ado egységesen: 12 %.

Magyarorszag a jelenleg sziikséges foldgazmennyiségének mintegy 2/3 részét
importbol szerzi be. A forraslekotéseket jellemzden - mint majdnem mindeniitt
Eurdpéaban - hosszu lejaratu szerzédésekkel biztositjdk Magyarorszagon is. Tobb ilyen
szerz6dés van érvényben, amelyek lejarata kiilonb6z6 évekhez kotott. Ezek vizsgalata
az 0 szabalyozorendszer kialakitasa soran keriil sorra. Nem jellemzd a rovidebb
id6tartamu szerzddések tendencidja. Magyarorszagon még nincsen olyan hely, ahol
azonnali szallitasra illetve jovobeni szallitdsra lehetne szerzOdéseket kotni. [smereteink
szerint ilyen kiilfoldi rendszerbe Magyarorszagrél még nem kapcsolodott be senki.

I1. Fontosabb versenyjogi témak

A versenyjogi alkalmazadsa és érvényesitése

A nemzeti versenyjog teljes mértékben vonatkozik a szektornak arra a szegmensére,
amely nincsen specidlisan szabalyozva. Pl. a piacralépés vagy a teljes arszabalyozas
szabalyozott, ezen a terlileteken a Magyar Energia Hivatalnak, mint szabalyozo
hatosagnak (€s egyéb szabalyozo hatosdgoknak, mint pl: a Magyar Banydaszati
Hivatalnak vagy a Kornyezetvédelmi Feliigyeldségnek, stb.) van torvény altal
biztositott beavatkozasi és intézkedési jogkore.

Minden mas teriileten (pl. fuziokontroll, er6folénnyel vald visszaélés a nem
szabalyozott tevékenységek teriiletén) a Gazdasiagi Versenyhivatal mint a magyar
versenyhatosag jar el.



Versenyjogi tligyek esetében mindenkor kikéri a versenyhatdsag a szabalyozo hatdsag
véleményét, és azt igyekszik figyelembe is venni.

A szabalyozoérendszer tovabbfejlesztésénél a két hatosdg szoros egyiittmiikodésben
dolgozik.

Piacmeghatadrozas

A relevans piac meghatarozasa viszonylag egyszerii feladat. A piacralépés engedéllyel
torténhet, melyet a szabalyozo hatésdg ad ki. Ebben az engedélyben meghatarozzak,
hogy milyen tevékenységet végezhet az adott cég. Meghatarozzak azt is, hogy mely
fogyasztokat, mely lakott telepiiléseket, esetleg mely teriileteket kell az adott
vallalkozéasnak ellatnia.

Erofolénnyel valo visszaélés

Eréfolénnyel valo visszaélést a versenyhatosag a kovetkezd tevékenységekben
vizsgalt: lakossagi szamldzds sordn a havi gdzora leolvasasrol a negyedéves vagy
féléves periodusra valo attérésnél nem megfeleld becslés; lakossagi hazon beliili
gazrendszer kiépitése utan a foldgazvezetékhez vald csatlakozas miiveleteiért tulzott
koltségfelszamitas; még ellatatlan tertiletekre vonatkozo beruhdzasok késleltetése vagy
tulzottan magas beruhdzasi hozzdjarulads fizettetése; ilizemeltetésre vonatkozo
szerz6dés megkotésétdl vald vonakodas, id6huzoé magatartds bizonyos sajat érdek
érvényesitése érdekében.

A versenyhatdsag ezen esetekben hatékonyan tudott fellépni.

A versenyjog érvényesitésének egyéb esetei:

Korabban a privatizacié soran olyan dontés sziiletett, hogy a gazértékesité (MOL Rt.)
nem vehet részt az orszag teriiletének nagy részét lefedd gazszolgaltatok
privatizacidjaban (elkeriilendd a vertikalis integracio kialakulasat). A privatizaciot
kovetden az orszdg néhany ellatatlan teriiletén (a kevésbé sliriin lakott és viszonylag
fejletlen teriiletein) alakult néhany kisebb géazszolgaltatd tarsasag. Néhany év utan
kideriilt, hogy nem tudnak fejlodni a tokeszegeénysegiik miatt. Ezért megprobaltak
magukat eladni. VevOként egyedil a MOL Rt jelentkezett. Az iigyletek a
versenytorvény eldirasai alapjan engedélyezési kotelezettség ala estek.

A Gazdasagi Versenyhivatal megadta a fizidhoz az engedélyeket. Mivel a foldgazarak
hatoséagilag szabalyozottak, nincsen mod az arakkal vald visszaélésre.

Versenyellenes megallapodasokrdl ezideig a versenyhatosagnak nincsen tudomasa.
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