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Targy: A GVH Elnokének és a GVH Versenytandcsa Elnokének a fogyasztokkal szembeni
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmanak feltételezett megsértése targyaban indult
eljardsokban tett kotelezettségvallalasrol szolé 3/2012. szamt Kozleménytervezet
(“Tervezet”) véleményezése

El6rebocsatjuk, hogy mind a Tervezet 1étét és tartalmat, mind pedig annak véleményezési
lehet6ségét rendkiviil el6remutaté és {igyfélbarat lépésnek tartjuk, amellyel a GVH
joggyakorlatdnak attekinthet6sége és kiszamithatésdga nagyban novelhetd.

Az aldbbiakban egyrészt (1) altalanossagban, majd (2) a Tervezet egyes pontjai tekintetében
azok sorrendjében fogalmazzuk meg véleményiinket.

l. Altalanos észrevételek

A Tervezet szerkezetével kapcsolatosan megjegyezziik, hogy véleménytink szerint hasznos
volna azt egy ,eljarasi” és ,tartalmi” részre elkiiloniteni.

Az eljarési rész magédban foglalhatna, hogy milyen bels¢ eljarasi szabalyokat kovet a GVH
egy kotelezettségvallalasi nyilatkozat elfogaddsanak mérlegelésekor (pl. 16-21. pontok).

Az eljarasi keretek kijelolése utdn kertilhetne sor a tartalmi részre, mellyel, kapcsolatosan
javasoljuk, hogy a GVH ismertesse, hogy a joggyakorlatbdl lesztirhetd tapasztalatok alapjan
melyek azon kortilmények, amelyek a kotelezettségvallalas elfogadasat, és melyek azok,
amelyek az elutasitdsat eredményezik (pl. 23-27. pontok, 28-35. pontok).

Ugy véljiik, hogy pontosan a GVH 4&ltal a Tervezet 9. pontjdban kiemelt tény, a
jogalkalmazasi koltség és id6 minimalizasa érdekében lehet sziikséges egy atlathato eljarasi
rend alkalmazédsa - azzal, hogy természetesen nem gondoljuk, hogy annak rendkiviil
mélynek vagy részletesnek kéne lennie.

Tekintettel azonban arra, hogy egy Kkotelezettségvallalasi nyilatkozat elkészitése
meglehet6sen koltséges és iddigényes feladat, mindaddig, amig az esetleges elfogadasrol
val6é végsé dontéstdl fliggetlentiil a véllalkozas abban sem lehet biztos, hogy a beadvanyéat
érdemben megfontolja a GVH, addig kevésbé all érdekében egy olyan beadvany elkészitése,
ami végsé soron a GVH id6- és energia-megtakaritdsi céljait is szolgdalja és a fogyasztok
szdmadra is el6nyds lesz.



Igy javasoljuk, hogy a GVH adjon irdnymutatést arra nézve, hogy a vizsgaléi szakban tett
kotelezettségvallalasi nyilatkozatrél valdé egyeztetésbe milyen esetekben vonjdk be a
Versenytanacsot és mikor nem .

Javasoljuk, hogy jelezze a GVH azt is, hogy van-e méd a kotelezettségvallalasi nyilatkozattal
kapcsolatos egyeztetésekre - amennyiben igen, akkor arra a vizsgal6 is jogosult-e, vagy
egyeztetést csak az eljaré Versenytandcs folytathat.

Kérjiik tovabba annak atgondolasat, hogy a vizsgéléi szakban tett kotelezettségvallalasi
nyilatkozat esetén, ha a vizsgal6 elfogaddsra alkalmasnak tartja azt és ezzel Osszefliggésben
leadja a jelentést a Versenytandcsnak a tényallés teljes feltarasa és jogi értékelése nélkiil, aki
azt (abban a formaban) nem tartja elfogadhaténak, akkor visszakertiil az tigy a vizsgaléhoz és
még nyilik-e méd esetlegesen a nyilatkozat modositasara a vizsgaloi szakban vagy a
Versenytandaccsal kell egyeztetni.

Altalanos észrevételként és a kiszamithaté joggyakorlat kialakitdsa érdekében javasoljuk,
hogy a végsé Kozlemény tartalmazza azt is, hogy a Versenytanacs dontésében indokolja a
kotelezettségvallalds elutasitdsat, amennyiben az eljaras ala vont kotelezettségvallaldsra tett
nyilatkozatot.

1. A Kozlemény egyes pontjainak
véleményezése

II.1. A kotelezettségvallalasi nyilatkozat benyujtasa és tartalma

Re 11. Apr6é formai modositdsként a zardjelben jelzett jogszabdlyok kozott javasoljuk
felttintetni a biztonsdgos és gazdasdgos gyogyszer- és gyogydszatisegédeszkoz-ellatas,
valamint a gyogyszerforgalmazas &ltalanos szabalyairdl sz6l6 2006. évi XCVIIL torvényt
(Gyftv.).

Re 12. A pontban megfogalmazottakkal kapcsolatosan hasznosnak tartandank annak
rogzitését, hogy - természetszertien - mas tartalma kotelezettségvéllalds varhato el egy
olyan gyakorlat miatt, amely még folyamatban van, és méas egy olyan gyakorlat miatt, amely
mar lezarult. Erre vonatkozéan a 23. és 24. pontok tartalmaznak megallapitdsokat, a tartalmi
egyez6ség okan javasoljuk ezt a két gondolatot ugyanazon pontban rogziteni.

Re 18., 20., 21. Ld. a kotelezettségvallalas elfogadasanak bels6 rendjére vonatkozé altaldnos
megdallapitasunkat.

Re 26. Javasoljuk a pontot ,A kotelezettségvallalds elfogaddsa érdekében” fordulattal
kezdeni.

I1.2. A kotelezettségvallalasi nyilatkozat elfogadasa mellett sz616 koriilmények

Re 28. Az altalanos megjegyzéseinkkel 6sszhangban jelezziik, hogy a kotelezettségvallalasi
nyilatkozat vizsgal6i szakban val6é benyujtdsa esetenként problémads lehet: tekintettel a
versenyfeliigyeleti eljarast megindit6 végzések esetenként &ltalanos tartalmara, valamint a
vizsgaloi kiterjesztések lehet6ségére, egyes ligyekben a vizsgalat irdnya csak a vizsgalati
jelentés tartalmabol valik a véllalkozas szamara egyértelmtivé. Igy el6allhat az a helyzet,
hogy a véllalkozas a vizsgdlati szakban olyan tartalmt kotelezettségvallalasi nyilatkozatot



tesz, amely a megvaltozott ill. moédosult vizsgalati iranyokban mar nem megfelelGen
szolgaljak a kozérdeket.

Erre a probléméra két megoldast latunk: (1) a GVH tekintsen el att6l, hogy az elfogadas
melletti kortilményként veszi figyelembe a vizsgalati szakban megtett kotelezettségvallalasi
nyilatkozat tényét, (2) amennyiben a vallalkozés kotelezettségvéallalasi nyilatkozatot tesz az
eljarasindité6 végzés alapjan, az 4ltalanos megjegyzéseinkben jelzett eljardsrend adjon
lehet6séget arra, hogy a nyilatkozat a GVH elvarasainak megfelel6éen modosithaté legyen
anélkiil, hogy a Tervezet 34. b) pontjdban foglaltakba {itkbzne. Megjegyezziik, hogy ez
utobbi megoldas a vallalkozasokra nyilvan nagyobb terhet ro6.

Re 33. Ezen pont esetében felvetjiik, hogy bizonyos esetekben (pl. a feketelista 5. pontja ald
tartoz6 ,készletes tigyekben”) lehetségesnek tartjuk olyan kotelezettségvéllalas megtételét,
amely adott esetben a logisztikai rendszer jobb megszervezésével segiti a vallalkozas
jogkovet6 magatartasat, és igy természetszertileg nem csupan az eljarasban érintett
termékekre, hanem mas termékekre is kihatdssal lehet. Nem latjuk lehetségesnek viszont
olyan kotelezettségvéllalas megtételét, amelynek tartalma az eljards targyaval nem fiigg
Ossze, hiszen ilyenkor nem teljesiilnének a Tpvt. 75. §-dban lefektetett kovetelmények.
Javasoljuk a pont szévegét oly moédon finomitani, hogy a fenti kiilonbségtétel egyértelmiien
kiolvashat6va véljon.

I1.3. A kotelezettségvallalasi nyilatkozat elfogadasa ellen sz616 koriilmények

Re 34. b) Egyértelmd, hogy a GVH-nak sziiksége van egy olyan garancidlis szabalyra, ami az
esetlegesen rosszhiszemten eljaré vallalkozdsok id6htzé magatartdsatol véd. Ugyanakkor
ebben a forméban ezt tal tdgan értelmezhetének érezziik. Ujra jelezziik a 28. ponttal
kapcsolatosan részletezett véleményiinket: amennyiben a vizsgalati szakban nem egyértelm
a vallalkozds szdmdra, hogy mik a vizsgalat pontos irdnyai, addig felmeriilhet annak
veszélye, hogy a ,tal kordn” megtett kotelezettségvallalas kés6bbi moddositdsa a
kotelezettségvallalas elfogadasanak megtagaddsat eredményezi, ami bizonyosan nem segiti a
kotelezettségvallalas jogintézményének gyakoribb hasznalatat.

Re 34. c¢) Véleményiink szerint rendkiviil nehezen volna igazolhaté egy hasonl6 targyu
tigyben egy hasonl6 jellegti kotelezettségvallalas elfogaddsanak megtagadasa: amennyiben a
GVH egy adott esetben ugy vélte, hogy az adott kotelezettségvéllalds a kozérdek
védelmének figyelembevételével megfelel6en orvosolta az eljards meginditasanak alapjaul
szolgal6é problémat, egy mas alkalommal miért ne volna egy hasonlé kotelezettségvallalas
megfelels. Megjegyezziikk, hogy a GVH maga is fogadott el ,sorozatban”
kotelezettségvallalasokat, igy pl. a digitalis miisorszoras teriiletén valamint az FMCG-
szektorban!

Re 35. a) Véleménytink szerint érdemes volna differencidlni a feketelistas tényallasok kozott
is, mert bar a jogalkot6i szandék valéban az, hogy stulyossagukra tekintettel mas bizonyitasi
metodus alkalmazhaté az ilyen tényallasokra, de ett¢l fiiggetleniil nem mind azonos stlyt
magatartast tilalmaz.

! Ld. a Vj-64/2007., Vj-134/2009., VVj-144/2009., valamint aVj-63/2010. szamu versenyfeliigyeleti eljarasokban
hozott kotelezettségvallalast tartalmazo végzéseket.



Eppen ezért aranytalannak tartjuk, hogy barmelyik feketelistas tényallas esetleges
feltételezése miatt ab ovo csak kivételes esetekben lehessen kotelezettségvallalasi
nyilatkozatot tenni.

Javaslatunk szerint érdemes lenne inkdbb olyan alapon mérlegelni a kotelezettségvallalasi
nyilatkozat elfogaddsanak elvi lehet6ségét, hogy a magatartds egy hiba, félreérthet6
kommunikéci6 miatt mindsiilhet esetlegesen jogsértének vagy feltételezheten tudatos
félrevezetés szdndéka volt mogotte (az angolszasz fraud/deception elkiilonités anal6giajara).

Tovabba felhivjuk ra a figyelmet, hogy ezekben az esetekben - pont salyossaguk miatt -
felmeriil, hogy nagyobb elényckkel jar az eljaras ala vont vallalkozds magatartasdnak pozitiv
iranyba torténé valtoztatdsa, mint a jogsértés kimonddsa és a birsagolas. Féleg, ha feketelista
szempontbdl dgymond stlyos, de a netté arbevétel, reklamkoltés, érintett fogyasztok kore
szempontjabol nem, figyelemmel arra is, hogy ezen tényez6k alapjan az esetlegesen
kiszabhato birsagosszeg nem biztos, hogy eléri a speciélis prevencids céljait.

Re 35. ¢) A sériilékeny fogyasztok védelme fontos cél, igy az ilyen fogyasztokat érint6
kotelezettségvallalasi nyilatkozatok elfogaddsanak meérlegelése fokozott figyelemmel kell,
hogy torténjen. Felhivjuk azonban a figyelmet arra, hogy ez a koriilmény abban az esetben
segiti a kiszdmithat6 jogalkotast, amennyiben a sértilékeny fogyaszté definicidja is elSre
kiszdmithat6.

Reméljilk, hogy a fent kifejtettekkel érdemben hozzdjarultunk a GVH munkéjadhoz és
észrevételeinkkel segithetjiik a kotelezettségvéllalds intézményének még hatékonyabba
tételét.
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