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Versenyjogi megfontolasok
a koézbeszerzési eljarasokban

A versenyjogi szabalyok a kozbeszerzési eljarasok soran is jelentds szerepet kap-
nak, tekintettel arra, hogy azokat ugy kell lefolytatni, hogy az alapvetd versenyjogi
szabalyok — a piaci verseny védelme érdekében — ne séruljenek. A versenyjogi
megfontolasok beillesztése a kozbeszerzesi eljarasokba azt a célt hivatott szol-
galni, hogy a kivant aru vagy szolgaltatas a piaci araknak megfeleld szinten és a
legjobb feltételeket nyujtd ajanlattevotdl keruljenek beszerzésre. Az intézményi
beszerz&k piaci aktivitasa ezaltal a versenyképes vallalkozasok sikerét, az adofize-
t6-fogyaszto érdekeinek érvényesulését, valamint a kozpénzek ésszerl felhasz-
nalasat is biztositja.

Mindezek miatt a jogalkotd alapelvi szinten megkoéveteli a verseny tisztasaganak
betartasat mind a hatalyos kdzbeszerzesekrél szolo torvenyben (2011. evi CVIII.
torvény a kozbeszerzésekrél — a tovabbiakban Kbt.), mind a versenykorlatozas
tilalmarol szolo 1996. évi LVII. toérvényben (a tovabbiakban: Tpvt).

Az alapelv érvényesulésének kotelezettsége egy-egy kozbeszerzési eljaras so-
ran egyuttesen terheli a kozbeszerzési eljarasban résztvevd valamennyi felet. Az
ajanlatkérd szamara ez aktiv magatartast jelent (az ajanlattételi felhivas kozzété-
tele, alapelvi eléirdsok teljestlésének betartatdsa, ellendrzése), az ajanlattevok
szamara pedig a verseny tisztasaganak tiszteletben tartasaban megnyilvanulo
passziv magatartast feltételez.

Az alapelvi kdvetelményen kivul szamos tételes jogi rendelkezést is figyelembe
kell vennie a kozbeszerzési eljarasban részt vevd ajanlatkérdknek, illetve ajan-
lattevOknek. Ezek kozul kiemelkedben fontos a Tpvt. 11. §-aban foglalt verseny-
korlatozé megallapodasok, azaz kartellek megkotésének tilalma az ajanlattevék
kozott, valamint a Kbt. 28. §-aba foglalt ajanlatkérdi jelentési kotelezettseg a ver-
senykorlatozé magatartasok kdzbeszerzeési eljarasban torténd észlelése esetén.

A Gazdasagi Versenyhivatal e kiadvanyaval a kézbeszerzeési eljarasokban érdekelt

feleket kivanja segiteni kotelezettségeik teljesitésében és ez altal a kozbeszerzeé-
sek versenysemleges és tiszta lebonyolitasaban.
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Kartell: a legstilyosabb versenykorlatozé magatartas

A kartell olyan versenytars vallalatok kozoétti titkos szovetség, mely korlatozza, adott
esetben ki is zarja a versenyt. Tpvt. szerinti versenykorlatozé megallapodas azonban
csak egymastol fuggetlen vallalkozasok kozott képzelhetd el. Ugyanazon vallalkozas-
csoporthoz vagy azonos tulajdonosi korhoz tartozo vallalkozasok vonatkozasaban
nem lehet szo tiltott versenykorlatozé megallapodasrol. (A nem fuggetlen vallalkoza-
sok kozotti 6sszejatszas egyéb jogszabalyok megsértésének mindsulhet.)

Koézbeszerzési kartellrél akkor beszélunk, amikor az egyébként versenytarsaknak
tekintheto vallalkozasok titkos egyuttmukddésuk soran felosztjak a kdzbeszerzésen
keresztul beszerezni kivant termékek vagy szolgaltatasok piacat, vagy megallapod-
nak az arakban és mas értékesitési feltételekben, ami altal kikiiszobalik, illetve erésen
korlatozzak az egymas kdzotti versenyt. A kdzbeszerzési kartellek nagyfoku tarsada-
lomra veszélyességét jelzi, hogy a Buntetd Torvénykdnyv! szabadsagvesztéssel bin-
tetendd blncselekményeknek mindsiti az ilyen megallapodasokat.

A Gazdasagi Versenyhivatal szerepe
a kozbeszerzési kartellekkel elleni harcban

A Gazdasagi Versenyhivatalnak (a tovabbiakban: GVH) a Tpvt. alapjan hataskére van
arra, hogy felderitsen és szankcionaljon olyan versenyjogi jogsértéseket (versenykor-
latozo megallapodasokat), amelyeket ajanlattevok kdvettek el a kdzbeszerzési eljara-
sokkal 6sszefuggeésben.

A GVH versenyfellgyeleti hatdskorei parhuzamosak, ugyanakkor fuggetlenek a Koz-
beszerzési Hatosagnak a Kbt. alapjan fennalld hataskoreitdl. A Tpvt.-ben szabalyozott
térvényi tényalldasok megvalosuldsa esetén a GVH allapithat meg jogsértést, mig a
Kbt. eldirdsainak megsértése esetén a megfeleld jogkdvetkezmények alkalmazasa a
K&zbeszerzési Dontdbizottsag hataskoreébe tartozik.

Gyakran el6fordulé kozbeszerzési kartelltipusok

A koézbeszerzési kartell szamos format olthet, de k6zds bennuk, hogy valamennyi
csokkenti annak esélyét, hogy az ajanlatkérd a lehetd legalacsonyabb arakon jusson
hozzd a termékekhez és szolgaltatasokhoz, mivel az dsszejatszas folyomanyaként az
ajanlattevok képesek lesznek magasabb arakat diktalni, illetve alacsonyabb min&ség-
ben szolgaltatni.

www.medfeleles.hu

A leggyakoribb tipusok:

1. Szinlelt ajanlattétel

A szinlelt ajanlattétel az &sszejatszas leggyakoribb formaja. Ennek soran az ajan-
lattevd az ajanlatkérd szamara szandékosan elfogadhatatlan feltételeket tamaszt,
vagy indokolatlanul magas arat nyujt be a palyazata részeként, illetve nyilvanva-
l6an elutasitasra itélt ajanlatot tesz. A szinlelt ajanlattétel gyakran a jol mukoédd
verseny képzetét kelti, hiszen tobb versenytars nyujt be ajanlatot, amelyek kdzul
latszolag a legjobb ajanlat nyer, mig valdjaban a palyazok szandéka a piaci viszo-
nyok altal nem indokolt magas arak érvényesitése.

2. Ajanlat elfojtas/visszatartas
Ebben az esetben egy vagy tobb versenytars megegyezik abban, hogy:
a) az adott palydzaton nem fog(nak) elindulni, vagy
b) az arra benyujtott palyazatat visszavonja
annak érdekében, hogy ezzel az elére kivalasztott ajanlattevd palyazatat hozza
nyerd helyzetbe.

3. Korbenyerés

A kérbenyeréses rendszerben valamennyi ajanlattevé tesz ugyan ajanlatot, de va-
lojaban megegyeznek abban, hogy egy-egy kézbeszerzeési eljarasban melyikik
legyen a nyertes. [gy egymast felvaltva folyamatosan, jogsérté médon nyernek.

4. Piacfelosztas

Az ajanlattevdk megallapodnak abban, hogy az egyes féldrajzi teruletek, idésza-
kok, valamely termékcsoport vagy a megrendel&k bizonyos csoportjainak vonat-
kozasaban nem versenyeznek egymas ellen.

5. A konzorciumok

A kozbeszerzési kartellek specialis fajtajanak tekinthetdé. Gyakori, hogy a kdzbe-
szerzési eljarasokban tébb vallalkozas kdzds ajanlattevéként, konzorciumot létre-
hozva indul. A koézds ajanlattétel alapja lehet a kdzbeszerzési kiirasban szerepld
kritériumoknak valdo megfelelés, a gazdasagi ésszerliség, Uzleti indokoltsag, az
esetleges foldrajzi adottsagok, amik alapjan a vallalkozasok részérél ésszerl és
gazdasagilag indokolhatd lehet a konzorciumi egyUttmukodés.

Versenyjogsértést az jelenthet, ha a vallalkozasok objektiv gazdasagi indokok nél-
kul létrehozzak a konzorciumot annak ellenére, hogy dnalldan is képesek lettek
volna indulni a palyazaton a siker redlis esélyével®.
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Milyen jelek utalhatnak az ajanlattevék kartelljara?

A kdzbeszerzési kartellt az ajanlatkérd alapos okkal kuldndsen az alabbi esetekben
feltételezheti:

a)

a benyujtott ajanlatok nagy része, esetleg mindegyike az atlagos piaci arszinvo-
nal-névekedéssel nem magyarazhatd vagy a gazdasagi €sszerliséggel egyébként
6sszeegyeztethetetlen modon a korabbi hasonlo targyu beszerzésekhez képest
fajlagosan jelentésen magasabb arajanlatot tartalmaz, vagy egy ajanlattevé ad a
sajat szokasos arszintjéhez képest lényegesen magasabb arajanlatot,

a piaci viszonyokkal nem magyarazhatoan feltiinéen kevés ajanlat érkezik,

tobb — rendes piaci korulmények kézott egymassal versenyzd — vallalkozas tesz
koz6s ajanlatot, mint amennyi feltétlenul szukséges lenne a feladat teljesitéséhez,
azonos ajanlattevéi kor rendszeresen jelen van tdbb azonos targyu kdzbeszerzési
eljarasban, és az egyes eljarasok nyertese mindig e korbdl kerul ki, ugyanakkor
kulédnbdzik a korabbi nyertestol,

egy ajanlattevd kivételével az ajanlattevék nyilvanvaloan érvénytelen, elnagyolt,
akar kizarasra is okot ado formai hibakat vagy elemi szamitasi hibakat tartalmazoé
ajanlatot tesznek.

Milyen formai jelek arulkodhatnak a kartellr61?

Az ajanlatok formaja, kulalakja hasonlo.

A kulonb6zé ajanlattevok altal benyujtott ajanlatokban hasonld helyesirasi hi-
bak, szamitasi hibak, elutések talalhatoak.

A kulonbdzé ajanlattevoktdl érkezd ajanlatok hasonlo kézirast tartalmaznak
vagy azonos irodai eszk6zdk hasznalatara utalnak.

Adott ajanlattevétdl érkezd ajanlat kifejezetten hivatkozik a versenytars
ajanlatara vagy egy masik ajanlattevd levelezési cégjelzését, faxszamat tar-
talmazza.

Egyes ajanlattevok teljesen egyforma, részleteiben is azonos arakat jeldlnek
meg, illetve jelentds szamban tartalmaz egyes tételek koltségével kapcsola-
tosan hasonlo becsléseket.

Ugyanazok a kellékek, mellékletek, igazolasok hianyoznak az ajanlatokbol.
Tobb kulénbdzd ajanlattevotdl érkezéd ajanlat is tartalmaz utolsod pillanatban
végrehajtott modositasokat, torléseket vagy egyéb fizikai modositasokat.
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Milyen tartalmi jelek arulkodhatnak a kartellr61?

Egy vagy tobb ajanlattevé visszavonja az ajanlatat (vagy a dontés felulvizsga-
latara vonatkozo kérelmét), majd a gydztes alvallalkozoként bevonja éket a
teljesitésbe.

Szamottevd kuldnbség van a legalacsonyabb ar és a tobbi arajanlat kdzott.
Az egyik ajanlattévé bizonyos ismereteket arul el a tenderbontas eldtt
versenytarsal(i) palyazatarol.

Majdnem ugyanazok a szerepldk vesznek részt tobb versenytargyalason, és
mintha mindig mas nyerne. (Ez tulajdonképpen a kérbenyerés.)

A nyertes ajanlattevé bevonja a sikertelen ajanlatot ado indulokat vagy egy
részuket alvallalkozokeént.

A nyertes ajanlattevd hirtelen elall a szerz6déskotéstol, arra kényszeritve a
kiirot, hogy a masodik legjobbal szerzédjon.

A versenytarsak rendszeresen talalkoznak, vagy megbeszéléseket tartanak az
ajanlattételi hataridé lejarta elstt.

Hogyan csokkenthetd a kézbeszerzési kartellek kockazata
az ajanlatkéré oldalaroél?

Tajékozddjon alaposan a beszerzési eljaras tervezését megelézéen. Ezen belul:

Legyen tisztaban a beszerzéssel érintett piac jellemzdivel, a vonatkozo piaci arak-
rol, kapcsolodd kedvezmeényekrél és a lehetséges helyettesitd termeékekrél, azok
arairol (korabbi hasonld targyu beszerzések eredményei, valamint az internetes
keresések adhatnak ezekre tdmpontokat).

Gyujtson informaciokat a potencialis piaci szerepldkrdl, azok mas hasonld be-
szerzéseken tanusitott magatartasairol, illetve hasonlo beszerzésekre kiirt multbeli
tenderek eredményeir6l.

Beszerzési eljarasa tervezése soran kelld korultekintéssel alkalmazzon iparagi, és/
vagy kulsé tanacsadokat mivel azok munkakapcsolatban allhatnak valamely ajan-
lattevdvel.

Alakitsa ugy a beszerzési eljarast, hogy mindinkabb 6sztondzze az érdemben ver-
senyzd ajanlattevok részvételét, kuldndsen:

A szerz&dés egeészére vonatkozo ajanlat mellett tegye lehetévé a szerzédésben
szerepld egyes termékek csoportjara, vagy azok valamilyen kombinacidjara vald
részajanlat-tételt is.
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* Kerulje a felesleges korlatozasokat, amik csokkenthetik az alkalmas ajanlattevék
szamat. A minimum-koévetelményeket ugy hatarozza meg, hogy azok aranyosak
legyenek a beszerzési szerzddés nagysagaval és tartalmaval. Ne hatadrozzon meg a
részvételt korlatozd olyan minimum-kovetelményeket, amely példaul az ajanlatot
tevd vallalatok méretére, felépitésére, vagy természetére vonatkoznak. Amennyi-
ben lehet, a biztositékok mértéke ne haladja meg a biztositék céljanak eléréséhez
elegendd meértéket.

¢ Legyen eldvigyazatos kozds ajanlattétel esetén, mivel a kdézos ajanlattétel a nyere-
ség egymas kozotti felosztasanak egyik modja lehet.

¢ Amennyiben az ajanlatok elbiralasara az aron kivul mas kritériumok alapjan is
sor kerul, akkor ezeket a részszempontokat a tényleges sulyuknak megfeleléen
értékelje.

Noévelje munkatarsainak tudatossagat a beszerzésekkel kapcsolatos kartell kocka-

zatokat illetéen. Ezért célszerd, hogy

e biztositson rendszeres oktatast munkatarsainak a GVH vagy kulsé jogi tanacsadok
bevonasaval, az 6sszejatszassal és a kartellek felderitésével kapcsolatban.

¢ alakitson ki olyan belsé eljarasokat, az ajanlatkérd belsd ellendreinek és kdnyv-
vizsgalojanak tajékoztatasa mellett, amelyek batoritjak vagy eldirjak a munkatar-
sak szamara a gyanus kijelentések vagy magatartasok GVH részére torténd be-
jelentését, tovabba fontolja meg a munkatarsakat elézéekre sarkalld 6szténzdk
kialakitasat.

Ha valamilyen furcsasagot észlel az arakkal, vagy az ajanlatokkal kapcsolatban, ak-
kor azokat vizsgalja ki, de ezt soha ne beszélje meg egyuttesen az ajanlattevékkel.
MUikddjon egyltt a GVH-val és tartsa fent maganak a jogot, hogy ne hirdessen nyer-
test, amennyiben alapos gyanu merll fel azzal kapcsolatban, hogy az ajanlattétel
nem versenyz& magatartas eredménye volt.

Az ajanlatkéréd kotelezettségei

Versenybarat beszerzési kiiras

Az ajanlatkérének az eljaras meginditasatol kezdve alapelvi kdtelessége a verseny
tisztasaganak biztositasa a rendelkezésére allo eszkdzodkkel. Az ajanlatkéréonek eze-
ket a szempontokat is figyelembe kell vennie a beszerzés targyanak, muszaki spe-
cifikaciojanak és azon elvarasainak meghatarozasa soran, hogy pontosan milyen
munkak elvégzését kéri. Az ajanlatkérdtdl az alapelv betartasa érdekében elvarha-
to az, hogy a Kbt. formai kévetelményeinek megfelelve ezt a tevékenységét ugy
végezze, hogy esélyegyenldséget, azaz az érvényes ajanlattételre vonatkozo realis
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lehetdséget biztositson minden olyan ajanlattevd szamara, amely képes teljesiteni
az ajanlatkéro feltételeit.

Jelentési kotelezettség kartell észlelése esetén

Az ajanlatkérd az ajanlatok érvényességi vizsgalata korében nem csak a torvény és
az ajanlatkeérd tételes eldirasainak valo megfelelését kdteles vizsgalni, hanem a kdz-
beszerzési eljaras egészére vonatkozoan megkdvetelt alapelvek betartasat, igy a ver-
seny tisztasagat is.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag gyakorlata szerint az ajanlatkéré mindenkori kdte-
lezettsége, hogy amennyiben kartelltevékenységet észlel, vagy azt alapos okkal felté-
telezi, azaz az ajanlatkérd olyan magatartast lat vagy olyan informaciok birtokaba jut,
amely felveti egy esetleges versenykorlatozd magatartas gyanujat, koteles azt jelen-
teni a GVH-nak. A tényleges vizsgalatot a GVH folytatja le, majd a vizsgalat eredmeé-
nyeként dont a jogseértés megallapithatosagarol, tovabba a jogsértés megallapitasa
esetén az esetleges birsag kiszabasarol és egyéb jogkdvetkezmények alkalmazasarol.
Az ajanlatkérd bejelentésére nem a Kbt., hanem a Tpvt. bejelentésre® vonatkozo sza-
balyai az iranyadok.

Kérdésként merullhet fel, hogy a Kbt. 28. §-a szerint az ajanlatkéréknek valamennyi
kozbeszerzési eljaras soran altalanossagban kell-e vizsgalniuk a §-ban foglaltakat vagy
csak valamilyen kulénods ok, a verseny tisztasagat sértd cselekmény észlelése esetén.

Fontos hangsulyozni, hogy a jelentési kotelezettseg nem csak akkor all fenn, amikor
az ajanlatkérd a Tpvt. rendelkezéseinek nyilvanvald megsértését észleli, azaz olyan
magatartast lat vagy olyan informaciok, bizonyitékok birtokaba jut, amelyek egyértel-
muen mutatnak egy esetleges versenykorlatozd magatartas irdnyaba, hanem abban
az esetben is, ha a birtokdba, tudomasara jutott adatok alapjan a Tpvt. rendelkezése-
inek megsértését ,alapos okkal feltételezi”.

Az eljaras eredménytelenségének megallapitasa

A Kbt. 28. §-anak (2) bekezdésében eloirt jelzési kotelezettség mellett az ajanlatkérs-
nek a kdzbeszerzési eljarasa tekintetében is dontést kell hoznia, vagyis dontenie kell
arrol, hogy fennallnak-e annak feltételei, hogy eljarasat jogszerlien, eredményesen
fejezze be, vagy a megvalosult jogsértés/jogsértések miatt az eljarasat eredményte-
lenné nyilvanitja.

A Kbt. 76. § (1) bekezdésének e) pontja szerint ugyanis az ajanlattevének az eljaras
tisztasagat vagy a tobbi ajanlattevd érdekeit sulyosan sértd cselekménye miatt az
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ajanlatkérd az eljaras eredménytelenné nyilvanitasarol dont. Hangsulyozni szeret-
nénk mindemellett, hogy a GVH-hoz torténd bejelentés megtétele nem jar feltétlenul
egyutt az eljaras eredménytelenné nyilvanitasaval.

A Dontébizottsag gyakorlata szerint a kdzbeszerzési eljarast eredménytelenné nyil-
vanitd dontés esetén az ajanlatkérdnek jelentési kotelezettségének eleget kell tennie,
amennyiben alappal kovetkeztet a Tpvt. megsértésére.

A dontés meghozatala elétt javasoljuk, hogy az ajanlatkérd konzultaljon a GVH-val,
mert ha az érintett ajanlattevék értesulnek a gyanurol, az a bizonyitékok eltlintetésére
Osztondzheti 6ket, meghiusitva ezzel esetlegesen a GVH eljarasanak sikerét.
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