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1. Bevezetés

A klaszterek, a versengd ¢és egyiittmiikodé vallalatok szovetsége a 1990-es évek végén
jelentek meg az Egyesiilt Allamokbol kiindulva Nyugat-Eurépaban, és a 2000-es évek elején
mar hazankban is taldlkozhatunk veliik. Mkodési elviik az ,,0sszegfogas révén elére jutas”
gondolattal hatarozhatd meg a legjobban. Szamuk az elmult években dinamikusan
gyarapodott és kormanyzati tdimogatasuk is toretlennek tlinik, ugyanis tagjaik kozott altalaban
hazai vallalatok, esetleg egy-két multinacionalis nagyvallalatok vesznek részt a
kooperacidban, ezaltal is segitve a hazai gazdasagfejlesztést, és egy egységes vallalakozasi tér
kialakitasat.

A halozat alapjaul szolgalo egyiittmiikodés azonban nem aggalyoktol mentes, hiszen
amint azt a versenytanacs is Kkifejtette dontéseiben, minden olyan magatartds esetén
felmeriilhet a versenyjogi aggaly, ha a dontés meghozataldban az érintett vallalkozas
befolydsolva volt, tehat nem fiiggetleniil dontott. A klaszterek esetében e megallapitas
kiilonosen 1s fontos, hiszen gyakran az azonos foldrajzi és arupiacon versengd vallalatok
Osszefogasanak az eredménye, amelynek keretében felmeriil az a gyant, hogy a vallalatok

elveszitik 6nallé dontéshozatali képességiiknek e szegmensét.

A tanulmany ezen aggaly jogossaganak felderitésére szolgal. Elsddlegesen azt
vizsgadlom, hogy a klaszterekben milyen célok megvaldsuldsa érdekében milyen kozos
tevékenységeket folytatnak a tagok. A kutatas soran megprobaltam felkutatni az sszes olyan
klasztert, aki a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkségtdl tdmogatast kapott vagy elnyerte az
,Akkreditalt klaszter” cimet. Ez Nemzeti Fejlesztési Ugynokség honlapjan elérhetd
nyilvantartas alapjan 134 klaszterrdl probaltam meg eldszor interneten informaciot fellelni,
hogy egy, a tevékenységiikkel foglalkozé kérddivet kikiildhessek. A klasztereket koziil
minddssze harom olyan volt, amelyet egyaltalan nem tudtam elérni, és 9 olyan, amelyikhez
csak telefonos elérhetdség volt megadva (esetiikben kozvetleniil kaptam meg a e-mail
cimiiket). Rajtuk kiviil még 33 olyan klasztert kerestem meg, akik nem részesiiltek
tamogatasban'. A vizsgalat alapja egy kérdéiv volt, amelyet kikiildtem a klasztereknek.

Sajnos a valaszadasi hajland6sag nem volt jelentds, ez visszavezethetd az elmult években

"' A 33 klaszterhez a www.klaszterlap.hu honlapon keresztiil jutottam. Itt a ,;hazai klaszterek fejezetben 1 33
olyan klaszter, aki nem kapott palyazati tamogatast a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségtol. (A fejezetben
Iényegesen tobb klaszter szerepel, azonban egy résziik végiil is részesiilt timogatasban, azonban vélhetéen nem
frissitették a honlapot.




tapasztalt klaszterekkel kapcsolatos kutatasokra. A tdmogatasban részesiild klaszterek mellett

tovabbi klasztereket is felkutattam, a minél szélesebb adatgytijtés érdekében.

A kérdéivben a klaszter alapveté miikodési mechanizmusara és céljaira tértem ki.
Beérkezett valaszok mellett szdmos esetben fel tudtam hasznalni az interneten talalhatd
informéciokat is. A valaszok és az interneten gylijtott adatok kiértékelése soran eldszor a
tagsaggal kapcsolatos informdciokra térek ki, majd a masodik részben vizsgalom a klaszterek
tevékenységét”. Korabbi munkammal ellentétben a versenyjogi gyakorlatot nem o6nalld
egységként kezelem, hanem egy, a tanulmany elején talalhato bevezetd részt kovetéen mindig
az adott fejezetben mutatom be a versenyjogi aggalyokat, illetve a Versenytanacsnak a

korabbi dontéseit, amelyek értelmezése az adott témaban felmeriilhetnek.

1. 1. Bevezetés a kartelljogba

A magyar jogban a versenykorlatozasra és kizarasra vonatkoz¢ szabalyokat a tisztességtelen
piaci magatartds ¢és versenykorlatozas tilalmardl szold 1996. ¢évi LVIIL. torvény (a

tovabbiakban: Tpvt.) tartalmazza.

A jogszabaly 11. §-a deklaralja, hogy tilos a vallalkozasok kozotti minden

megallapodas’, dsszehangolt magatartas®, amely a versenyt korlatozza™, kizéarja, vagy ezekre

> A kérddivre adott valaszok esetében a klaszterek jelentds része nem jarult hozza neviik nyilvanossagra
hozataldhoz, ezért az egész tanulmanyt az anonimitas jegyében készitettem el.

’ Megjegyzendd, hogy a megallapodas létrejéttéhez egyediil az akarategység kialakulasa sziikséges, nem feltétel,
hogy jog értelemben 1étrej6jjon a szerzédés, tehat nem sziikséges elem példaul az irasbeliség, sem az, hogy
képviseleti joggal felruhazott tag kosse meg.

* A vallalkozas olyan megbeszéléseken valo részvétele, amelyen a résztvevé vallalkozasok jovében piaci
magatartasukra vonatkozo6 informacidkat kozlik, cserélik ki egymassal, amelyet a résztvevok a piaci dontéseik
meghozatalakor figyelembe veszik.

> A versenykorlatozas megitéléséhez azt a kérdést kell megitélni, hogy a megallapodas, illetve az egyiittmiikodés
hianyaban hogyan alakult volna a verseny, illetve a megallapodasban foglalt adott korlatozas hianyaban hogyan
alakult volna a verseny. Ennek soran mind a tényleges, mind a potencialis versenyre figyelemmel kell lenni.

Egy megallapodas versenykorlatozo hatasu, ha az adott piacon nagy valdszinliséggel kedvez6tleniil befolyasolja
az arakat, a valasztékot, a mingséget vagy az innovaciot. Minél nagyobb a részes felek egyiittes piaci ereje, annal
nagyobb a korlatozas valdszintisége. Vj-162/2004 SAP Hungary Rendszerek és tsai iigy 406-407. pont

® Fontos réviden megemliteniink, hogy a versenykorlatozas nem egyenlé a magatartaskorlatozassal, mert ha ez
utobbi feltétleniil sziikséges egy fogyasztoi jolétet noveld megallapodas 1étrejottéhez, akkor ez foszabalyként
nem mindsiil versenykorlatozasnak. Emellett nem szabad figyelmen kiviill hagynunk azt, hogy a
versenykorlatozé megallapodasok bizonyos esetekben mégis lehetnek jogszeriiek, mégpedig ha kdzérdek vagy
példaul piac atlathatdosaga indokolja, mint példaul a Vj-111/1999 Magyar Pénztarszovetség és tsai tigyben
megallapitotta a versenytanacs, hogy nem minésiil tiltott magatartasnak a szolgaltatasok zavartalansagat
biztositd egylittmiikddési feltételek kidolgozasa. (A versenytanacs az iigyben a Magyar Pénztarszovetség Etikai
Kodexét vizsgalta.) A vizsgalat els6 korében a versenytanacs jelezte a Szovetségnek, hogy a megallapodas egyes
pontja versenykorlatozoak, ezért a Kddexet modositottak, de még igy is maradt benne olyan megallapodas,



iranyul.” Szintén ilyennek mindsiilhet a vallalkozasok tarsuldsainak déntése, viszont nem
allapithaté meg jogellenesség, ha nem fliggetlen vallalkozasok okozzdk a fenti hatasokat (a
nem fiiggetlen vallalkozasokra példalozo felsorolast is ad a torvény).! A torvény ezen
talmenden példalézva meghataroz olyan magatartdsokat, amelyek a fenti eredményhez

vezetnek.” Fontos megemliteni, hogy piac alatt ara- és foldrajzi piacot is érteni kell,

Ezt kovetden kimentési okokat nevesit a jogszabaly, mert kijelenti, hogy nem esik
tilalom ald a csekély jelentdségli megallapodas, ha az érintett felek piaci részesedése nem
haladja meg a 10%-ot'’, és nem all fenn per se jogellenesség, vagyis a magatartas nem az arak
meghatdrozasara vagy a piac felosztasara iranyul. Mentesiil tovabbd a versenyjogellenes
magatartast kivalto fél azokban az esetekben, ha a cselekménye csoportmentességi rendelet'’
hatalya al4 esik, vagy egyedi mentesség megadasat allapitja meg a versenytanacs'?. Ez utobbi

megallapitasdnak akkor van helye, ha a versenyjogsértd magatartds nyomén a fogyasztok is

amely korlatozta a versenyt, azonban ezzel kapcsolatban a dontés megallapitotta, hogy a piac atlathatdsagat
fokozza és tiltott versenykorlatozas helyett a jotékonyan hatd szabalyozas iranyaba tett 1épésként értékelhetd a
modositas, ezért az eljarast megsziintették. Tehat nem mindsiilt tiltott magatartasnak a szolgaltatasok
zavartalansagat biztositd egytittmiikodési feltételek megallapitasa.

7 Elézetesen el6rebocsathatd, hogy a Versenytanacs nagyon szigorian veszi a versenykorlatozo magatartasokat.
Elegendé példaul a Magyar Atlasz Biztositd iigyben (Vj-100/1997) versenykorlatozéonak mindsitett a
magyarorszagi biztositok azon Osszefogasat, amikor a biztositok nuklearis karok biztositasarol kotdttek
egyiittmikodést. A megallapodas alapja az volt, hogy a nuklearis létesitmények kotelesek biztositast kotni,
azonban karesemény bekovetkezte esetében olyan karral kell szamolni, amelyet egyediil egyik biztosité sem tud
garantalni. Ezért a szerz6désben a biztositok l1étrehoztak egy k6z06s ,,poolt”, ami a karesemény fedezetéiil szolgal,
¢és abba minden biztositd beteszi a maga részét. Ezt a megallapodast is versenykorlatozonak mindsitette a
Versenytanacs, azonban tekintettel arra, hogy masképpen a biztositast nem lehetne megoldani, és a lakossagnal
is lecsapodnak az elonyok, ezért mentesitette a megallapodast a hatranyos jogkdvetkezmények alol.

¥ A torvény nem nevesiti a versenykorlatozasok negyedik esetét, amelyet a gyakorlat kialakitott: a komplex
kartelleket, amely egyiittmiikodésben mind az 6sszehangolt magatartis, mind a megallapodas elemei vegyiilnek.
Tehat a komplex kartell keretében elbiralandé magatartasok, aktusok egyarant feldlelik a megallapodas és/vagy a
az Osszehangolt magatartds formajat, e magatartasok kiilon-kiilon is jogsértdnek mindsiilnek. Ismérve az
egységes célt megvalodsitd magatartas folyamatos jellege. Bizonyitasakor nem sziikséges minden vallalkozasra
megallapitani és minden idépontra pontosan mindsiteni a jogsértést, valamint nem feltétel a teljes folyamatossag,
a megszakadas teljes hidnya a kozosségi joggyakorlat szerint. Vj-130/2006 Strabag Epitéipari Zrt és tsai 376.
pont. Vj-102/2004 ABB Power Technologies Management Ltd és tsai tigy 207-272. pont

® Természetesen elméletileg lehetnek olyan esetek, amelyekben megvaldsul a torvény altal versenykorlatozd
magatartds, viszont ez nem jar a verseny teljes vagy részleges korlatozasaval. Ilyenkor ez a magatartas nem is
mindsiil jogsértének, mint ahogy az a Vj-81/2006 Kortex Mérnoki Iroda Kft és tsai iigybdl is kdvetkezik.

' Bagatell kartell, Vj-88/1997 Hollywood Foto Kft. iigy

""" A magyar jog a kovetkez$ csoportmentességi rendeleteket ismeri: 54/2002. (III. 26.) Korméany rendelet a
kutatasi és fejlesztési megallapodasok egyes csoportjainak a versenykorlatozas tilalma aldl torténd
mentesitésérol, 53/2002. (III. 26.) Kormany rendelet a szakositasi megallapodasok egyes csoportjainak a
versenykorlatozas tilalma al6l torténd mentesitésérol, 18/2004. (II. 13.) Kormany rendelet a biztositasi
megallapodasok egyes csoportjainak a versenykorlatozas tilalma alél vald6 mentesitésérél, 86/1999. (VL. 11.)
Kormany rendelet a technologia-atadasi megallapodasok egyes csoportjainak a versenykorlatozas tilalma alél
torténd mentesitésérdl, valamint a vertikalis megallapodasokra vonatkoz6 rendeletek a 55/2002. (III. 26.)
Kormany rendelet a vertikalis megallapodasok egyes csoportjainak a versenykorlatozas tilalma aldl torténd
mentesitésérél és a 19/2004. (1. 13.) Kormany rendelet a gépjarmii agazatban a vertikalis megallapodasok egyes
csoportjainak a versenykorlatozas tilalma aldl valé mentesitésérol.

2 A versenytanacs allaspontja szerint tovabba lehetséges, hogy egyes versenykorlatozé rendelkezések
indokoltak, erre utal a Vj-16/2005 Magyar Konyvvizsgaldé Kamara iigy 60 pontja. Ennek bizonyitasdhoz a
pozitiv tarsadalmi hatast kell vizsgalni.
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részesiilnek az eldnybdl °, hozzajarul a magatartds az €sszeriibb mitkodéshez, a jogsértés az

elérendd céllal aranyos €s nem zarja ki az adott piacon a versenyt.

Megjegyzendd tovabba, hogy amennyiben a 11. §-ban meghatarozott magatartasok a
tagallamok kozotti kereskedelmet érzékelhetéen érintik'?, akkor nem a magyar jog, hanem az
EK Szerzédés 101. cikkét kell alkalmazni, amely a magyar joghoz hasonléan mindhdrom
magatartast biintetni rendeli (és ismeri a komplex kartelleket is), €s szintén meghataroz
példalozva jogellenes magatartast. Ezt kovetden kimondja, hogy a vallalkozasok (gazdasagi
tevékenységes folytatd szervezetek) versenyjogba iitk6z6 megallapodas és dontés semmis.
Legvégiil egy kimentési okot ad, ugyanis nem tekinti jogellenesnek az olyan magatartasokat,

amelyek a k6z0sségi jogszabalyok alapjan mentesiteni lehet.

2. A klaszterekre vonatkozo altalanos szabalyok

2.1. A klaszterek fogalma'

Amennyiben a klaszterek fogalmat kivanjuk meghatarozni, nehéz feladatra
véllalkozunk, hiaba létezik egy, a szakirodalom altal egységesnek tekintett definicid: egyrészt
a gyakorlatban a klaszterek e fogalomnal tobbet, illetve kevesebbet takarnak, maésrészt,

szamtalan mas definicidt is ismer a gyakorlat, harmadrészt az informacios tarsadalom

1> A versenytanacs szerint a versenykorlatozé magatartas versenyjogi értékelésekor fontos szempont a vizsgalt
magatartds indokoltsaga, illetve ennek a végsé fogyasztokra gyakorolt hatisa. A fogyasztok tekintetében
értelmezhetd hatasok elemzése valdjaban a Tpvt. szerint érvényesitendd kozérdek-alapt indokoltsag elemét
jelenti. Vizsgalni kell tehat egyebek mellett, hogy a versenykorlatozas révén sériil-e az aruk kozotti verseny.
Abban az esetben, ha ez nem sériil aranytalanul, ugy a fogyasztoi jolét szempontjabol, az adott aru kereskedelmi
csatornai vagy a kereskedelme kiilonboz6 szerepldi kdzotti verseny korlatozottsdga (vagy esetleg hidnya) nem
feltétlen aggalyos versenyjogilag. Vj-157/2004 Globus és tsai {igy 81. pont

'* A megallapodas akkor érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet, ha jogi vagy ténybeli objektiv tényez6k egy
csoportja alapjan kell6 mérték(i valoszintiséggel eldre lathatd, hogy a magatartas (megallapodas) kozvetett vagy
kozvetlen, tényleges vagy potencialis hatast gyakorolhat a tagallamok kereskedelmére. Vj-33/2007 Magyar
Gyogyszerész Kamara és tsai tigy 22. pont. Emellett a szintén érinti a magatartas az unids piacot, amennyiben a
megallapodas az egész tagallam teriiletére kiterjed Vj-57/2008 Hungaropharma Gyo6gyszerkereskedelmi Zrt tigy.
E hatas akkor is megallapithatd, ha a vallalkozasok szdvetsége a magyarorszagi tagvallalatok védelmében hoz
intézkedéseket, azonban ezaltal a kiilkereskedelmet sérti (Vj-199/2005 Magyar Tojas Tojasértékesité Kft és tsai
iigy 465. pont), valamint érzékelhetd lesz a kdzdsségi piacon az unids kereskedelemre gyakorolt hatés, ha a felek
piaci részesedése meghaladja az 5%-ot, illetve az éves forgalmuk meghaladja a 40 milli6 eur6t (pozitiv NAAT-
szabaly).

A tagallamok ko6zotti kereskedelembe beletartozik minden hataron atnyuld gazdasagi tevékenység. Amennyiben
csak egy tagallam érintett, akkor az 6 kereskedelmére is lehet olyan hatast gyakorolni, amely kihathat a
tagallamokra is, ehhez ad absurdum még az sem sziikséges, hogy az érintett piac az allam egész teriilete legyen
Vj-140/2006 54. pont.

13 A klaszter fogalmanak meghatérozasanal a korabbi ,,A klaszterek sajatossagai, kiilonos tekintettel kartelljogi
jellemzoéikre” cimi munkam anyagat ismételem meg, tekintettel arra, hogy az szakirodalom jelenleg sem tud egy
Uj, egységes definicioval ,,szolgalni”.



kovetkeztében a meghatarozas relativizaloddsanak lehetiink tanui. Ezért a hazankban
altalanosan alkalmazott definiciok megismerését kovetden ki kell térniink a klaszterek
jellemzdire, hiszen a gyakorlati vizsgdlatok sordn nem lehetséges minden meghatarozasra
tekintettel lenniink. Ezért célszerlinek tartom a kutatast olyan egyiittmiikodésekre sziikitent,
amelyek tevékenységébe beilleszthetdek lehetnek a klaszterek altalanos jellemzdi. A vizsgalat
soran érdemes megkiilonboztetni a de facto klasztereket a magukat dnkényesen e definicié ala
helyezé szervezetektdl, illetéleg véleményem szerint kiilonds figyelmet kell forditani a

el 7 I : 1
klaszternek mindsiilé egyéb csoportosulasokra is.'

A kozgazdasagi szakirodalom els6sorban a Michael E. Porter a Harvard Business
School professzora altal megfogalmazott definiciojat alkalmazza: e szerint a klaszter
foldrajzilag egymashoz kozel elhelyezkedé vallalatok és kapcsolodd intézmények
meghatdrozott gazdasagi teriileten egyiittm{ikodé csoportja, melyeket hasonlosaguk ¢és
egymast Osszekotd mivoltuk kot ossze.!” Miikodésiik eredménye a versenyképesség
novekedése, a felek kozotti munkamegosztas (specializacio) €s az identitds, vagyis kotddés
kialakulasa a helyi gazdasaghoz.'® Emellett mindenképpen érdemes meg emliteniink az
kiegészitésével jutott el sajat meghatdrozasdhoz: a klaszter olyan egymdastol kolcséndsen
fiiggo vallalatok és kapcsolodo intézmények csoportja melyek egyiittmiikodok és versenyzok,
foldrajzilag egy, vagy tobb régioban koncentralodnak, meghatarozott teriiletre/agazatra
koncentralnak, hasonlo képességek és technologiak kotik oket Ossze, tudomanyos alapuak,
vagy hagyomanyosak, intézményes (klaszter menedzser), vagy nem intézményes formaban
miikodnek.” (A fenti meghatarozasok mellett a magyar jog is ad egy sajatos megfogalmazast
az innovacios klaszterekre: fiiggetlen vallalkozasok - innovativ indulo vallalkozasok, kis- és

kozépvallalkozasok, nagyvallalkozdsok, valamint kutatasi szervezetek - csoportosuldsai,

'® Osszesen négy iskola altal megfogalmazott klaszter definiciot kiilonboztet meg egy 2002-es EU tanulmény:
porteri megkdzelités, kalinforniai, olasz és a skandinav iskola. A kaliforniai definicio lényege a vertikalis
tekintik elsddlegesnek. A skandinav fogalom a helyben hasznosithatd lokalis tudéas alapjan megvaldosuld
fejlesztési  egyiittmikddésre helyezi a hangsulyt. Regional Cluster in Europe, 16. o., elérhetd:
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/analysis/doc/smes_observatory 2002 report3_en.pdf,  Szintén
megemlitend6 az OECD definicidja, amely szerint a klaszter olyan vertikalisan és/vagy horizontalisan
kapcsolodd cégek csoportja, melyek a kapcsolddd tarsintézményekkel egyiitt ugyanabban az agazatban
mikddnek. (forras: Dr. Danko Laszlo: Karpatok Beszallitoi Klaszter, 4. 0.,
http://www.zemplen.hu/rva/klaszter _elemei/elotanulmany.pdf)

"7 Héjj, Matuz, Héjj: Tanuljunk kénnyen, gyorsan ,klaszteriil”, in: Harvard Business Review — Magyar kiadas,
2008. majus, 52. o.

'8 Lengyel Imre: A klaszterek alapvet6 jellemz6i 106. o., in: Lengyel I.- Rechnitzer J. (szerk.): A hazai épitSipar
versenyképességének javitasa: klaszterek szerepe a gazdasagfejlesztésben, RégioArt, Gyor, 2002.

" http://www.zemplen.hu/rva/klaszter elemei/elotanulmany.pdf (letoltés ideje: 2009. 03. 11., tovabbiakban a
zardjelben levo 1d6)



amelyek egy adott dagazatban és régioban miikodnek és céljuk az innovacios tevékenység
osztonzése az intenziv egyiittmitkodeésnek, az eszkozok megosztasanak, a tudds és a
szakertelem cseréjének elomozditisan keresztiil, hatékonyan hozzdjarulva a klaszterhez
tartozo vallalkozasok kozotti technologiaatadashoz, halozatépitéshez és
informdcioterjesztéshez).”

Amint az lathattuk, nincs konnyli dolguk a klasztereknek, amikor megprobaljak
magukat meghatarozni. Altalanossagban a porteri definiciéhoz nyulnak vissza, de minden
masodik esetben taldlkozhatunk mas meghatarozasokkal. Ezek egy része szintén az irodalmon
alapul, mig masik csoportja dnmeghatarozas eredménye, példaul a Budapest Business Region
Klaszter ugy hatdrozza meg magat, hogy az iizleti versenytarsak Osszefogasan alapulo
szervezet. Ezen kiviil taldlkozhatunk versengd és egylittmiikodé vallalkozasok halozata

onmeghatarozassal is, valamint specialis bizalmi klubnak®' is szoktak nevezni Sket.

2.2. A klaszterek megjelenése hazankban

Magyarorszagon a 2000-es évek elején jelentek meg elészor a magukat klaszternek
nevezett szervezetek. Nem szabad viszont megfeledkezniink arr6l, hogy ezt megelézden is
volt egylittmiikddés egy adott teriileten tevékenykedd vallalakozasok kozott, azonban ekkor
még nem nevezték Oket klaszternek. (Maga a kifejezés az ezredfordulon jelent meg elészor
hazankban, ,,divatszdva és egyiittmiikodési formava” a 2000-es évek kozépen valt.) Az elsé
hazai klaszterek kialakuldsa megfelelt az amerikai és a nyugat-eurdpai gyakorlatnak: az
azonos fOldrajzi teriileten mikodd cégek felismerték annak jelentdségét, hogy
tevékenységliket 0sszehangolva jelentdsebb eredményeket tudnak elérni, mint ha egyediil
munkalkodnanak versenyhelyzetiik javitasaért. Ez a klaszteresedés tipikus, alulrol épitkezd
formaja. A 2000-es évek elején a korményzat is felismerte e halozatok jelentdségét, és
megkezdddott a klaszteresités: eldszor a Széchenyi Terv Regiondlis Gazdasagépitési Program

keretében kaphattak a klaszterek tamogatdst, majd a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

2 146/2007. (VI. 26.) Kormanyrendelet a Kutatdsi és Technologiai Innovaciés Alapbél nyujtott allami
tdmogatasok szabalyair6l 2. §. 10. pont

! A klaszter a korszer(i gazdasagban megjelend halozatok legmarkansabb képviselje, am ezekbe bekeriilni nem
egyszerl, hiszen komoly feltételekhez kotik a tagsagot (példaul két tag ajanlasa, elbeszélgetések, kozgytilési
dontés, amelyekre késébb térek ki). Kikeriilni viszont viszonylag egyszerii, elegendd, ha a tag - akar csak
egyszer is - nem felel meg a kovetelményeknek. Tehat végiil is egy bizalmi klubrél van szd, amelyben a mindség
a vezérld elv. A Munkaadé Lapja, VII. évolyam 10. szam, elérhet6: http://a-munkaado-
lapja.cegnet.hu/2001/10/klaszterek-magyarorszagon



Osztondzte tamogatassal a vallalkozasokat az egyiittmiikddésre. Ez utobbi keretében négy

egymasra ¢épiild klaszter timogatast kiilonboztetett meg:

Eldszor az indulo klaszter palyazatra lehetett palyazni a Regiondlis Operativ Program
keretében klasztermenedzsment €s kozos szolgéltatasok szervezésére. Egy éves miikodést
kovetden lehetett fejlodd klaszter palydzaton részt venni, amelynek keretében jelentdsebb
Osszegll tamogatast lehetett kapni, kdzos szolgaltatdsok és kozds beruhazasok elvégzéséért,
valamint menedzsmenti feladatok betoltéséért. A harmadik szint az akkreditalt klaszter cim
elnyerése, amely ugyan pénzzel nem jart, azonban lehetdséget biztositott olyan késdbbi
palyazatokon részt venni, amelynek egyik feltétele volt ezen cim megléte. A negyedik, és
veégsO szakasz a polus innovacios klaszter cim megszerzése, amely maximum 4 milliard forint
allami tamogatéssal jart volna, amely komplex vallalkozasfejlesztési célokat finanszirozott
volna. A végsd szintre viszont egyik klaszter sem jutott el, mert a kormanyzat el8szor quasi
lehetetlen feltételeket tdmasztott az akkreditalt klasztereknek, majd amikor ezt felismerte,

. 1< 2 22
visszavonta a palyazatot.

A fenti palyazati folyamatokat értékelve kijelenthetjiik, hogy hazankban feliilrdl
indukalt klaszteresitésrol beszélhetliink, amely ellenben azzal a hatassal jar, hogy a
klaszternek, illetve klaszter tagnak lenni egy divatta is valt: palyazati timogatas nélkiil is sorra
jelentek meg a klaszterek (azonban tavlati célként e hélozatoknal is szerepel az akkreditalt

klaszter cim elnyerése).

A hazai klaszterfejlodésnél fontos megemliteniink, hogy a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség™ a palyazati feltételek meghatarozasaval egy alapmodellt is felallitott, amely
kovetelményeinek a vallalkozasok tarsulasainak meg kellett €s meg kell felelniiik a timogatas
elnyerése érdekében, ez utdbbi mozzanat viszont nagyban befolydsolja a hazai klaszterek
fejlédését és a megitélésiiket is. Az alapmodell iranymutatast ad a klasztereknek az idealis
taglétszamrol, a kozos tevékenységrdl, az innovacids elképzelésekrdl, a tagdijrol, de még az
egylttmikodeési formardl is. Mindegyik jellemzd fontos szerephez jut a klaszter-kartell
Osszefliggés soran, ezért eldszor a tanulmanyban a minden klasztert érintd szervezeti
kérdéseket vizsgalom, kiegészitve a versenyjogi Osszefliggésekkel, majd ratérek a klaszterek
tevékenységére, ahol szintén a versenyjogi gyakorlattal fogom 0Osszehasonlitani

tevékenységiiket.

*? Heti Vilaggazdasag, XXXII. Evfolyam 1613. szam (2010. 05. 01.) 67-69. o.
 http://www.nfu.hu/doc/1049
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A fent leirtak Osszegzéseként elmondhato, hogy a 2000-es évek elején és a 2000-es
évek végén hirdetett klaszterpalyazatokon szamos szervezet kapott tdmogatast. Viszont azon
palyazoknak, ahol nem volt tényleges tevékenység, ra kellett jonniiik, hogy a klaszter nem
»csodaszer” csak azok maradhatnak ¢életben, amelyeket a helyi piaci, tzleti ¢és
gazdasagfejlesztési igények mozgatnak €s hivnak ¢€letre, azonban az sem mindegy, hogy maga
a létrehozando klaszter milyen felépitéssel rendelkezik, hogyan tud reagalni az esetlegesen

felmerild kihivasokra.

2.3. A klaszterek jogi formaja

A Kklaszterek jogi személyiségének vizsgalatat fontosnak tartom, hiszen a jogi forma
segitséget nyujt a tagok kozott kapcsolat erdsségének vizsgalataban is: A vallalkozasok
tobbféle forma koziil valaszthatnak az egylittmiikodés keretének meghatarozasakor: 1)
informalis kooperacio, 2) formalizalt egyiittmiikodés a Ptk. alapjan, 3) formalizalt
egyiittmiikddés jogi személyiségli szervezet vagy jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasag
keretében.

A vallalatok kozotti lazédbb tartdés kooperacid a legrégebbi egyiittmiikodési forma.
Ekkor nem kell, hogy kiilonb6z6 feltételeknek megfeleljenek, hiszen tevékenységiik célja
versenyhelyzetiik javitasa, azonban a tagok nem torekednek palyazati forrdsok beszerzésére,
ezért nem is kotelezik el magukat kiilon nevesitett forma mellett.”* Véleményem szerint ennek
ellenére klaszternek kell tekinteni egy adott teriileten tevékenykedd vallalatok tartds
informalis egylittmikodését. Ekkor sem jogi személyiséggel, sem jogalanyisaggal nem
rendelkeznek, illetve a résztvevok expressis verbis megallapodéast sem kotnek egymaéssal.
Ebbdl kovetkezden nem fognak rendelkezni példaul klasztermenedzsmenttel sem, azonban
tevékenységiikkel meg fognak felelni az alapvetd klaszter feltételeknek, vagyis adott f6ldrajzi
terlileten beliil egymassal versengd vallalatok egylittmiikddésének. E forméacio kifejezett
hatranya a rejtettség, vagyis a vizsgalatok sordn nehezen kutathatéak fel, amely miatt csak
csekély informécioval rendelkeziink réluk, csak amennyiben valamely médon nyilvdnossagra

keriil az egylittmiikddésiik. A kutatds soran sikeriilt olyan klasztereket is felkutatnom, akik a

** Gentleman’s aggrement
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jogi formdara torténd rakérdezésnél csak annyit valaszoltak, hogy a haldézat alapja a ,laza

szovetség”.

Formalizaltabb megoldast jelent olyan szervezet 1étrehozasa, amely 6nalldo névvel és
esetleg szervezettel (klasztermenedzsmenttel) rendelkeznek. Létrehozasuk egy szerz6déshez
kothetd, amelynek tartalma a Ptk. altal deklardlt szerzddéskotési szabadsag kovetkeztében
barmi lehet.”> Tekintettel erre, ¢ szerzédéseket Dr. Karolyi Géza szerint specialis, atipikus
polgari jogi megallapodasnak lehet tekinteni.?® E korben a tagok kozotti kooperacio kozos név
alatt folyik, a klaszter képviseletét a gesztor latja el, akinek miikodését az Operativ Bizottsag
segitheti. A szerzddés specialis elemekkel is rendelkezik, hiszen e tipusndl mar irdsbeli
formaban is megjelenik a klaszter 1étrejottét kivaltd indikator, vagyis az a kozdsé cél,
amelynek elérése érdekében a tagok érdekkozosség keretében egylittmiikodnek. E klaszterek
vizsgalatanal ezért figyelemmel kell lenni a Ptk. XLVI. Térsasag cimi fejezetére, illetdleg
ezen belill is ennek alaptipusara, a polgari jogi térsaségra27. a szerz6dés tobb fajtaja ismert,
mint példaul a szindikatusi vagy konzorciumi®® szerz6dés, vagy barmely més atipikus polgari
jogi megallapodas alakjaban is megjelenhet.

A legformalizaltabb tipus a jogi személyiségli szervezetként vagy jogi személyiség
nélkiili gazdasagi tarsasagként miikodd klaszter. Ekkor a szervezet jogi személyiséggel,
jogalanyisaggal és sajat névvel rendelkezik, amelyet a tagok erre irdnyuld megallapodasa hoz
létre. Ez megvaldsulhat gazdasagi tarsasag (korlatolt feleldsségli tarsasag, részvénytarsasag)
vagy egyeb jogi személyiségli szervezet (egyesiilés, egyesiilet, szovetkezet) formajaban.
(Sziikségesnek tartom megjegyezni, hogy habar elméletileg nem zarhatéak ki a jogi
személyiség nélkiili gazdasagi tarsasdgok (kozkereseti tarsasag €s betéti tdrsasag) a klaszterek
jogi formai koziil, a gyakorlatban nem tartom ket eldnydsek, tekintettel a tagok korlatlan és

egyetemleges feleldsségére.)

Az altalam megvizsgalt klaszterek tobbsége a formalizalt, 6nall6 névvel rendelkezd,

de nem gazdasagi tarsasagként milkodo tipusba tartozik. Természetesen a kutatas e

2 Ptk 200. § (1)

26 Dr. Kérolyi Géza: Klaszter, mint a koz és versenyszféra egyiittmiikddési forméajanak sajatossaga, eléadas a
Quo vadis ius societate europae, avagy Tarsasagi jogunk multja, jelene és jovéje cimli konferencian, Szeged,
2008. 10.

27 Erre utal a polgari jogi tarsasag definicioja is, amely kimondja, hogy tagok arra vallalnak kotelezettséget, hogy
kozos gazdasagi tevékenységet is igényld kdzos céljaik elérése érdekében egylittmiikddjenek. (Ptk. 568. §)

* Mindenképpen meg kell jegyezni, hogy dr. Karolyi Mihaly hivatkozik arra, hogy a konzorciumi megéllapodas
is a klaszterek egyik jellemzé formaja. Ezzel szemben az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv nem fogadja el a
konzorciumot klaszter menedzsmentnek, ezért e formaban egyiittmikodo szervezeteket kizarja a tamogatasbol.
Forras: Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv, Pdlydzati Felhivis és Utmutaté, Dél-alfoldi Operativ Program
keretében Klaszter menedzsment szervezetek létrehozasa, megerdsitése; Kodszam: DAOP -2008/1.2.1., 8. o.
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szempontbol nem tekinthetd reprezentativnak, hiszen az elsé tipusba tartoz6, 6nallo névvel
nem rendelkezO, ennck ellenére klaszternek tekintethetd szervezetek nem lehet felkutatni,

ugyanis a miikddésiik a nyilvanossag szamara altalaban lathatatlan megegyezésen alapul.

A Kklasztertagok tobbségét egy keretmegallapodas vagy egyesiileti forma koti
egymashoz. Amennyiben a tagok az elébbi format valasztjak, az vélhetéen enyhébb foku
egylittmikodeést feltételez. E szempontbdl kiilondsen fontos, hogy e szervezetek halozata is
rendelkezik ©nalldé névvel, valamint a szervezeti ¢és miikddési viszonyokat rendezd
szabalyzattal, illetve alapitd okirattal, amelyek nem feltétleniil elemei egy lazébb

egylittmiikodési formanak.

A Kklaszterek korében a legelterjedtebb kooperacios forma az egyesiilési jog alapjan
1étrejott egyesiiletként torténd egyiittmiikodés. Ebben az esetben a szervezet rendelkezik
onallé névvel, jogi személyiséggel €és alapviszonyokat rendezd alapitd okirattal és miikodési

szabalyzattal.

A korabbiakban felsoroltaknal ritkdbban talalkozhatunk olyan klaszterekkel, amelyek
egyéb jogi személyiségli tarsasagként miikodnek: ezek koziil az elterjedtebb a gazdasagi
tarsasagban torténd egylittmiikodés: a tagok a kooperacid jeleként meghatarozott
részesedéssel 1étrehoznak egy gazdasagi tarsasagot, amely a késObbiekben a
klasztermenedzseri feladatokat 1s ellatja. A klaszterben torténd egyiittmiikodés jogi
formdjanak vizsgalatakor emellett talalkozhatunk még egyéb tarsasagi formakkal, mint
példaul maganalapitvanyi egylittmiikodéssel.

A klaszterekben torténd egyiittmiikodés erdsségének vizsgalata azért is fontos, mert
betekintést enged a klaszteren beliili viszonyokba: a klasztertagok mennyire biznak meg
egymasban, ki latja el a halézat koordinaldsat. Altalaban ugyanis a klaszterben elvalnak az
altalanos szervezési feladatok és a dontéshozatal. Mig ez utobbi tevékenységet a tagok altal
meghatarozott Osszetételli elndkség latja el, addig a klaszter munkdjanak koordindlasaban
nincs egységes gyakorlat hazankban a klaszterek kozott, hiszen minden egyes tevékenységi
teriiletnek megvannak a maga sajatossagai, amelyek meghatarozzak a szervezési feladatokat

¢s Osszefogjak a gyakran nagy 1étszdmu halézatot.
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2. 4. A klaszterek foldrajzi teriilete

Amennyiben a klaszterek altalanosan elfogadott definiciojabdl indulunk ki, akkor a klaszterek
egy adott foldrajzi terlileten e helyezkednek el. Ez utdbbi fogalom viszont nagyban
relativizalédott az utdbbi évtizedben az informacids technoldgia térhoditasaval.
Altaldnossagban elmondhatd, hogy az adott teriileten elhelyezkedd kritikus tomeg egyre
inkabb csak a hagyomanyos ipardgakban tevékenykedd halézatok sajatja. Az innovaciot,
illetve informacios tarsadalomra épiild technologiat alkalmazo klasztereknél a felgyorsult
kommunikécionak koszonhetéen a foldrajzi tavolsag nem akadadly, mig egy példaul

kornyezetvédelemre specializalodott haldzat az adott térség kdrnyezetvédelmével foglalkozik.

Fontos hangsulyoznunk, hogy a relativizalodott f6ldrajzi piac a kutatds szempontjabol
is fontos: azt kell vizsgélni, hogy az adott piacon tortént-e versenykorlatozés. E tekintetben
egy részbeni parhuzam figyelhetd meg a klaszterek kritikus tomege ¢és a kartellek kozott,
ugyanis a kartellek esetén is azt kell figyelni, hogy meddig terjed a foldrajzi piac. Tehat
példaul a Versenytanacs azt vizsgalja meg, hogy meddig ,,gazdasdgos” elmenni egy bizonyos
termékért, amennyiben a masik helységben kedvezObb az dra. Vagyis megszerezhetem-e a
terméket vagy szolgéltatast 1ényeges 1d6 és pénzveszteség nélkiill még az adott foldrajzi
terlileten? A klaszterek esetében is ez a kérdés meriil fel a tagok kozott, vagyis egy regionalis
kornyezetvédelmi klaszter nem fog az orszag masik végébdl tagot importalni a sajat teriiletén
torténd kornyezetvédelmi munkékhoz, mig az IT szektor esetében elegendd ,,bekapcsolni” a
szamitogepet.

A fent elmondottakbol kovetkezden kijelenhetjiik, hogy a klaszterek ¢ésszerii
szervezddésének foldrajzi teriilete gyakran egybeesik a kartellek sordn vizsgalt piac foldrajzi
teriiletével”’, mert mindkét esetben torténhet az egyiittmiikddés teriilete lehet adott telepiilés™®,

régid’!, vagy esetleg egy egész orszag’” is. Itt érdemes kitérni arra, hogy a kartell teriilete

¥ A piac foldrajzi teriiletének azt a térséget értem, amelyen kiviil a fogyaszté nem, vagy csak szamottevéen
kedvez6tlenebb feltételek mellet tudja az arat beszerezni.

30 Vj-92/2005 nyiregyhazi taxikartell iigy, ahol Nyiregyhdza kozigazgatasi teriilete volt a kartell foldrajzi piaca,
vagy a Vj-135/2001(Avanti Rt és a Primagaz Hungaria Ipari és Kereskedelmi Rt {igy 10-11. pont, amely szerint
az érintett foldrajzi piacot a fogyasztd vasarlasi lehetdségei szerint kell vizsgalni, amelyet az érintett aru ara,
jellege, beszerzési koltségek és koriilmények hataroznak meg (,,a dontés példajat felhasznalva: ,,a fogyasztd
nyilvan nem fog a szomszéd varosba utazni egy liter tejért”)

*1'Vj-64/2000 Délhus és tarsai iigy

32 Az egész orszagot tekintette foldrajzi piacnak a Versenytanacs példaul a Vj-178/2004-ben (AudiPont K ft-iigy).
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ennél sziikebb is lehet, egy utcat és kornyékét’ illetéleg tevékenységi végzésének helyét™ is

takarhat.

2.5. A tagsag

A klaszter halozatat alkotd tagok a vizsgalt szervezetek tobbségében teljesen heterogén
véllalatokat oleltek fel, egyediil az egylittmiikodés és bizalom a f0 tényezd. A vizsgalt
halézatok eltérd szamu tagokkal rendelkeztek, valamint a jogi forma kiilonbozdségébdl
adddoan a szervezeti felépitésiik is eltérd volt. Amennyiben a klaszteren beliili folyamatokat
szeretnénk vizsgalni, ki kell térnlink a klasztertagok szaméanak ¢és homogenitasanak, a
szervezeti rendszernek valamint a tagsdgi jogviszony feltételeinek vizsgalatira. Az egész
halozat felépitésének egyik kiindulopontja a tagok szdma és az egylittmikodés mélysége:
Abban az esetben, ha a kis 1étszamu és feliiletes kooperacidju klasztert vizsgalunk, akkor
valdszintisithetjiik, hogy ehhez a formaciohoz nem sziikséges a koordindlds magas foka, a
tagok quasi maguk kozott szervezik az ligyeket. Minél tobb taggal rendelkezik a szervezet és
minél a bonyolultabb egyiittmiikodési megoldasokat alkalmaz, annal inkébb el6térbe kertil
egy menedzsment szervezet, aki a napi ligyeket intézi. Ezzel megnd az informalis
informécidaramlas jelentdsége, illetve a tagok teljes lilésének dontéseit egy kisebb l1étszamu
szervezet veszi at, valamint az egész haldzat miikodését pontosan meghatarozzak kiilonbozo
szabalyzatokban. Ebbdl kovetkezOen ha a klaszter belsd szervezetét kivanjuk vizsgalni, elsd
1épésként a taglétszamot, illetve a tagsag Osszetételét kell megvizsgalnunk, és ezt kovetden

lehet kitérni a belsé felépitésre.

3 Vj-83/2005 Vici utcai valutavaltok iigye

3 példaul a Vj-152/2006 BET iigy esetén a Versenytanacs 11 brokercéget vizsgalt, akik a Budapesti Ertéktézsde
Zrt. korabbi dontését kovetéen jelentésen megemelték a tézsdére belépni kivanod brokercégek belépési dijat.
Emiatt a GVH vizsgalatot kezdeményezett
(http://www.mfor.hu/cikkek/A_ GVH_szerint nem_karteleztek a brokerek.html). Az iligynek az az egyik
kulcsfontossagli eleme, hogy a tevékenység végzésének teriilete a Budapesti Arii- és Ertéktézsde volt, ahol a
résztvevoknek nem sziikséges foldrajzilag egy térben elhelyezkedniiik, hanem elegendd egy egységes virtualis
térben tevékenykedniiik.
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2.5. 1. Taglétszam
A vizsgalt klaszterek nagyon eltérd 1étszammal miikddnek: a legkisebb taglétszammal egy hét

fés szervezet rendelkezik, mig a nagyobb haldézatok létszdma meghaladja az 50-et. A
l1étszamnal érdemes kitérni arra, hogy amennyiben a véllalkozasok egy csoportja sikeresen
akar tAmogatasra vagy akkreditaciora palyazni, akkor a nagyobb 1étszam elényt jelent. A
taglétszam mesterséges felduzzasztdsa azonban veszélyekkel jarhat, ugyanis amennyiben a
tdmogatasok elnyerése érdekében a helyi vallalkozasok Osszefognak, akkor tgy probalnak
megfelelni a palyazati feltételeknek, hogy olyan tagokat is feltlintetnek, akiknek csak
létszamnoveld funkcidjuk van (és ekkor nem tértiink ki azokra szakirodalomban gyakran
hivatkozott példakra, amikor az egész klaszter csak a tdmogatiasok elnyerése érdekében jott
létre. A masik kdvetkezménye a tagsaggal 0sszefliggd palyazati elvarasnak, hogy a tdmogatas
elnyerése érdekében a szervezet annyira felduzzasztja magat, hogy tagsaga mar majdnem ez
egész érintett piacot lefedi, amely bizonyos magatartdsokndl versenyjogi aggalyokat vethet

fel.

A taglétszam mesterséges felduzzasztasanak tovabbi eredménye az, hogy amennyiben
Osszehasonlitjuk a klaszter taglétszamat a kartellekével azt tapasztaljuk, hogy a klasztertagok
szama altaldban magasabb, mint a kartelltagoké (kivéve akkor, amikor véllalkozasok

tarsulasainak dontését vizsgalja a versenytandcs).

2.5.2. A klaszter Osszetétele
A taglétszam mellett kiemelt fontossagll a tagsag vallalkozasok nagysaga szerinti Osszetétele:

a vizsgalt haldézatoknal megallapithatd, hogy egy-két nagy és kozépvallalat vesz részt a
tevékenységben, amelyek a ,vezérhajo” szerepét toltik be, a klaszteren beliili aranyuk
azonban nem haladja meg a 30%-ot. Jelentds szerep harul a mikro és kisvallalkozésokra,
amelyek ardnya altaldban meghaladja az 50%-ot, ezzel pedig kelld ellensulyt tudnak képezni a

nagyokkal szemben.*°

35 Palyézati felhivas és utmutato az ,, Akkreditalt Innovacio Klaszter” cim elnyerésére II. A klaszter Ssszetétele
fejezet 11. pont. Emellett figyelemre mélto, hogy akkreditalt klaszterré nem valhat olyan halézat, ahol a tagok
szama nem éri el a tiz fot.

% Erdekességként megemlitendé, hogy az ,,Akkreditalt Innovaciés Klaszter” cim elnyeréséhez beadando
palyazat ugyan nem nevezi meg, hogy a kkv-k és a nagyvallalatok milyen aranyban legyenek jelen a klaszterben,
azonban ragaszkodik ahhoz, hogy legalabb 10 kkv legyen a tagok kozott. (NFU palyazat 1. 1. 3) pont). A
palyazati felhivas kisvallalkozas-barat, lehetdséget ad arra, hogy csak kkv-k alkossak az egyiittmikodést. Ezzel
szemben olyan halozatok, amelynek nagyvallalat tagja, csak Ugy nyerheti el a tdmogatast, ha legalabb 10
kisvallalkozast szervez be maga mellé, tehat egy kkv kényszer érvényesiil az akkreditacié soran.
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2. 5. 3. A tagsag tevékenységi csoportok szerinti dsszetétele
A vizsgalt klaszterekben a tagok meghatarozott k6zos cél érdekében dolgoznak egyiitt. E

célhoz minden tag hozzatesz valamit: Amennyiben a klaszter egy hagyomanyos iparagban
tevékenykedik, akkor altalaban a tagok tobb mint 50%-a ehhez a szektorhoz kothetd. Ezzel
szemben az informdacios technoldgian alapul6 vagy innovacios haldézatokban a tagok kozott ez
megallapitas nem allja meg a helyét.

A tagsag vizsgalata soran gyakran fordult eld a tagok kozott oktatasi intézmény,
amelyek a klaszterek altal igényelt szakember utanpotlasban, valamint a K+F projektekben
kapnak kiemelkedd szerepet. Ha nem is altalanossagban, de az esetek tilnyomd tobbségében
a klaszter egy-egy foldrajzi térséghez kapcsolodik, amelynek kdvetkezménye, hogy az adott
teriilet telepiilései, esetleg kisebbségi onkorményzatai is részt vesznek haldézatban, amelytdl a
helyi gazdasagi ¢€let élénkitését és a kozvetlen kornyezetiikk versenyképességének javitasat
varjak. Emellett szdmtalan egyéb taggal is talalkozhatunk, mint példdul nem ritkdk mas
klaszterek, kereskedelmi és iparkamardk maganszemélyek vagy egyesiiletek sem. Sot, a
vizsgalatok soran olyan egyesiiléssel is taldlkoztam, amelynek az Egylittmtkodési
Nyilatkozatdhoz a Gazdasagi Minisztérium tdmogatd szandéknyilatkozatot adott. A fentiek
mellett Magyarorszdgon megjelentek tovabba az olyan klaszterek is, amelyek régios
klaszterek egylittmlikodésébol, osszefogasabol jottek 1étre. Tagjaik a régios klaszterek, céljaik

kozott nagyon komoly érdekképviseleti funkciok is megtalalhatoak.”’

Kiilon érdekesség, hogy a klaszterek sokszor dnmaguk tesznek kiilonbséget tagjaik
kozott: altalaban megjelenik a maganszemély — nem maganszemély kiilonbségtétel, azonban
talalkozhatunk ezeken beliil is differencialassal, mint példaul junior tag, teljes jogi tag és

tiszteletbeli tag.

A klasztertagok tevékenységét azért érdemes vizsgalni, mert habar a tagok tobb ipardg
teriiletén tevékenykednek, a klaszterben egy vagy néhany tevékenység erejéig Osszefognak.
Ebbdl alakul ki az alaptevékenység, amely kulcsfontossagl lesz a klaszter szamadra, vagyis ez
lesz az a (aru)piac, ahol a klaszter miikodik. Felmeriil az a kérdés, hogy amennyiben
versenyjogsértést allapit meg egy ligyben a Versenytanacs, ahol a tagok egy része csak quasi
melléktevékenységként vesz részt a halozatban, akkor a versenykorlatozé magatartasbol
szarmazo negativ jogkovetkezmények minden tagra vagy csak az érintett tagokra

vonatkoznak? A kozOsségi versenyjog, és ezt kovetve a magyar is az elobbi megkozelitést

37 Regionalis klaszterek orszagos szovetségeként jott 1étre az EpitSipari és Innovéacios Klaszterek Orszagos
Tanacsa.
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alkalmazta a Treuhand {igyben*. Ebb8l kovetkezéen amennyiben egy butoripari klaszterben
felléepd  kartell magatartdsért felelésségre lehet vonni példaul pénzintézeteket,
onkormanyzatokat vagy oktatdsi intézményeket is, amennyiben az eset Ossze koriilményei
valoszintsitik feleldsségiiket. Fontos megjegyezni tovabba, hogy az arupiac a Versenytanacs

és a kozosségi jog szerint vonatkozik a szolgaltatasokra is.”

2. 6. A klaszter tagsag keletkezése

Tagsagi jogviszony keletkezésének tipikus formaja a belépés vagy a csatlakozas. Alapitaskor
klaszter tagjavad valhat barmely személy vagy szervezete, aki az alapitd okiratot és a
szervezeti és mikodési szabalyzatot alairja. Amennyiben az alapdokumentumok olyan
kitételeket fogalmaznak meg, melyeket egyes vallalatok nem tudnak elfogadni, akkor nem
csatlakoznak a szervezethez, ez utobbi magatartasukkal versenyjogi kérdés nem meriil fel

(kivéve ha a klasztertagsag nélkiil nem lehet ,,életben maradni” a paicon).

Abban az esetben, ha mar egy miikodd klaszterhez kivan csatlakozni a szervezet,
akkor altalanossdgban elmondhato, hogy amellett, hogy vallalja az alapité okiratban és az
alapszabalyban foglaltak betartasat és a tagdij fizetését, a csatlakozasat elnokségnek vagy a

Kozgytilésnek, esetleg a klaszter mas szervének jova kell hagynia, illetve szinte minden

* AC Treuhand AG (T-99/04) iigy, Az iigyben az Els6foku Birosag megéllapitotta, hogy a tanécsado cég durva
kartell segitésével és tamogatasaval megsértette a k6zosségi kartellszabalyokat annak ellenére, hogy termel6ként
nem volt résztvevdje a szerves peroxid piacnak. (Az AC Treuhand AG tandcsadd cégként a horizontalis ar- és
piacfelosztd kartell szamara infrastruktarat és hattérszolgaltatasokat biztositott.) Bar az érintett piacnak nem volt
résztvevdje, azonban mivel aktivan és szandékosan kozremiikodott a kartellben, ezért az Els6éfoku Birdsag
megalapozottnak tartotta a jogsértést és a birdsagot (amely csupan szimbolikus jelentéségii, 1000 EUR volt). Dr.
Nagy Csongor Istvan: A consilieri is biintethetd, http://www jogiforum.hu/versenyjog/blog/3 (2009. 04. 29.); Ezt
a gyakorlatot kdveti a magyar jogalkalmazé is, hiszen példaul a Vj-42/2008 (Léthé Temetkezési Kft és tsai
tigyben) megallapithatonak tartotta egy korhaz feleldsségét is a temetkezési szolgaltatasok piacan arra alapozva,
hogy a kartellbdl a korhaz is profital.

3% Arupiacrol akkor beszélhetiink, ha az érintett termékek egymassal helyettesithetbek. A helyettesithetdségre a
kozosségi versenyjogban a SSNIP-tesztet alkalmazzak, amelynek 1ényege a piac rugalmassaganak, illetve
merevségének vizsgalata, vagyis, hogy kis mértékii aremelés esetén a vallalat bevétele novekedne-e? (Keresleti
helyettesithetGség esetén az eladd bevétele nem fog novekedni, mig kindlati esetén a vevok at tudnak-e allni
jelentds koltség nélkiil egyik termékrdl a masikra.) Nagy: 255-257. o., Ezzel szemben a magyar versenyjog
helyettesithetGség esetén vizsgalja az aruk alapanyagait, funkcionalis (élvezeti) jellegiiket, arukat, mindségiiket
annak megallapitasara, hogy az aruk egymassal helyettesithetdek-¢ (ezek a kitételek nem taxativek, 1ényegében a
keresleti helyettesithetoség alkotoelemei). Vj-116/1999 (Gy6ri Keksz iigy) 19. pont. Erdekességként
megemlithetd, hogy a Versenytanacs bizonyos esetekben sziiken értelmezi az arupiacot, mert példaul a Vj-
47/2004 (Magyar Konyvkiadok és Konyvterjesztok Egyesiilése tigy) hatarozataban megallapitotta, hogy
amennyiben sziiken értelmezziik a helyettesithetéséget, akkor a kényvpiacon az egyes konyvek egymassal nem
helyettesithetéek. 26. pont

18



esetben legalabb két klasztertagnak a tamogatd nyilatkozataval kell rendelkeznie®. A
csatlakozas megtagadasanak kellden leszabalyozottnak kell lennie: ugyanis amennyiben egy
jol miikddd, a piacon versenyelényben levd klaszterhez kivan csatlakozni a szervezet vagy
személy, azonban csatlakozasat valdés indokok nélkiil megtagadja a klaszter, akkor
felmeriilhet olyan aggaly, hogy a kartelltagok Ugy akarjak a piacot korlatozni, hogy nem
engedik meg bizonyos szervezeteknek a klaszterhez torténd csatlakozast, és a klaszter altal

nyujtott elényokbdl torténd részesedést.

Megjegyzendd, hogy tekintettel arra, hogy a klasztertagsag egyes esetekben csak egy
laza kotottséget jelent, bizonyos esetekben a klasztertdl fiiggetlen, de vele szoros

egylittmikodésben levo szervezeteket is figyelembe kell venni, amikor a hal6zatot vizsgaljuk.

A fentieck mellett roviden ki kell térniink az automatikus tagsag kérdésére is:
amennyiben a klaszter egyik tagszervezete maga is vallalkozasok tarsuldsanak Osszessége,
akkor ez utdbbi szervezet tagjai automatikusan klasztertaggd véalnak-e. A kutatas soran azt
tapasztaltam, hogy bizonyos esetekben, amikor a klaszter alapitd tagja maga is vallalkozasok

tarsulasanak szovetsége, akkor ennek tagjai is automatikusan klasztertagga valnak.

2.7. A jogviszony megszlinése

A vizsgalt klaszterek alapdokumentumai a megsziinés tobb esetét ismerik: a klaszter
megszinik ha hatdrozott idOtartamra vagy feltétel bekovetkeztéig jott létre, vagy a tagok
szdma 1-re csokken, illetve ha a klaszter kimondja megsziinését. A tag jogviszonya
megszlinik, ha a jogi személy vagy jogi személyiség nélkiili szervezet megsziinik,
maganszemély meghal. Megszlinik a jogviszony kilépés és kizards esetén is. Ez utdbbira
érdemes kitérniink, mert ennek alapja nem a klaszter tagjdnak a dontése. A klaszterek
alapdokumentumai altalaban lehetdséget biztositanak a kizarasra, és megjegyzendd, hogy erre
tobb klaszter esetében keriilt is mar sor. Példaul kizarasi okként fogalmazta meg az egyik
véalaszadd, hogy az egyik tag a masik tag tevékenységét atvette. Ezen jogintézményre
feltétleniil sziikség van, azonban komoly versenyjogi aggalyokat vethet fel alkalmazésa, ezért
a kizaras szabalyainak kidolgozasara és gyakorlati alkalmazasukra komoly figyelmet kell
forditani, mert szintén felmeriilhet az, hogy a klaszter kizdrassal vagy ehhez hasonld

magatartassal (példaul lehetetlen feltételek kikotése) akarja a piaci pozicioit megszilarditani.

0 Ezen szigoru feltételek miatt szoktak azt mondani a klaszterre, hogy bizalmi klub jellegii intézmény.

19



2. 8. A tagsagi jogviszony legmarkéansabb kotelezettsége: a tagdij*'

A klaszterekkel kapcsolatos egyik leggyakoribb kifogés, hogy a feliilrdl torténd
klaszteresités azon negativ hatdssal jar, hogy csak a palydzati tdmogatdsok elnyerése
érdekében jonnek létre a halézatok. Ennek elkeriilése érdekében az NFU palyazat esetében
csak abban az esetben lehet sikeres palyazatot benyujtani, ha az alapszabaly ismeri a tagdij
intézményét, a szervezeti ¢s miikodési szabalyzat rendelkezik a tagdij mértékérdl, modjarol,
fizetésének gyakorisagarol ¢és a tagdijfizetés elmulasztdsanak esetére vonatkozd
szankciokrol*, valamint azt legalabb a tagok fele fizeti is.

A tagdij és az NFU palyazat kapcsan érdemes kitérniink a tagdij 6sszegére, amelyre
vonatkozdan a palyazat tartalmazott iranymutatasokat: tobbletpontokkal honoralta, ha a tagok

minél magasabb Gsszeggel jarulnak hozza a klaszter miikodéséhez.*

A tagdij kivetése viszont a klaszter céljai ellen is hathat, hiszen a vallalatok
egylittmiikodését tovabb formalizalja, illetve a tal magas mértékll tagdij bizonyos cégeket
kizarhat a szervezetbdl, amely miatt versenykorlatozé kérdések is felmeriilhetnek, ha a tagdij
illetve a részvétel egyéb koltségei ellehetetlenitik egyes versenytarsak csatlakozéasat, vagy a
valamely tag tagsagi jogviszonyanak fenntartasat. A fenti indokok miatt véleményem szerint
kiilonds jelentdséget kell forditani annak felderitésére, hogy a klasztertagoknak kell-e

fizetnilik tagdijat, és pozitiv valasz esetén ennek Osszegére.

A kérddives kutatds soran arra a meglepd megallapitasra jutottam, hogy a valaszado
klaszterek felénél nem kell a tagoknak dijat fizetnilik. A halézat miikdését palyazati
forrasbol, valamint a tagok szamara nyujtott szolgaltatasabdl tartjak fenn. Ezzel a rendszerrel
kapcsolatban olyan aggalyok meriilhetnek fel, hogy a palyazati forras nélkiil valsagba
keriilhet a miikodés, illetve a jelentds Gsszegli szolgaltatas dijak koziil a klaszteren beliil két
csoport alakul ki: az egyik, aki élni tud a klaszter nyUjtotta szolgéltatasokkal és ezaltal
versenyelényhdz jut, mig a masik a ,,szegény” tagok csoportja, akik csak asszisztdlnak a

klaszter mikodosében.

A ténylegesen tagdijat fizetd klaszterek esetében is lényeges kiilonbségek vannak a

tagdijak kozott: Altalaban elmondhaté, hogy az esetek tobbségében differencialt dijat fizetnek

I A tagdijon véleményem szerint nemcsak a tagdijat, hanem egyéb cimen befizetett pénzeszkozoket is érteni
kell, mint példaul a klasztermenedzsment szolgaltatasa miatt fizetett ellenértéket.

“ NFU palyéazat I. I. A. 2) pont

“ NFU palyazat I. 1. B. 8) pont
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a tagok: a rendes tagok koziil a magasabb Osszeget a nagyobb bevétellel rendelkezd vallalatok
vagy szervezetek fizetik, mig a maganszemélyek jellemzden alacsonyabb, bizonyos esetekben
jelképes Osszeggel jarulnak hozza a klaszter miikodéséhez, vagy egyaltalan nem is kotelesek
tagdijat fizetni. Emellett elterjedt példa, hogy a nonprofit szervezetek is tagdijmentességet
kapnak, illetve gyakori, hogy a partolo tagoknak sem kell fizetniiik anyagi jellegii
hozzéjérulast.

Egyes klaszterek esetén talalkozhatunk tovabba olyan dijszabassal, amely az el6z6 évi
adozas utani arbevétel 1%-4ban, de maximum 500.000,-Ft-ban hatdrozza meg a tagdijat.
Természetesen még egyszer hangsulyozni sziikséges, hogy nem elég dnmagéban a tagdijat
figyelembe venni, hanem a klaszternek a tagok felé nyujtott szolgaltatasainak a dijait is ide

kell szamolnunk annak érdekében, hogy feltérképezziik a tagsaggal jard tényleges kiadasokat.

Az 500.000,-Ft-ot elérd illetve meghalado6 tagdijakkal kapcsolatban jogosan meriilhet
fel az a kérdés, hogy nem tulzott mértékii-e. A versenytanacs is foglalkozott olyan
kérdésekkel, amikor tagdij Osszegének tulzott voltat vizsgalta. A dontésében arra jutott, hogy
bizonyos esetekben a tilzott mértékii tagdij elvetendd, mert kizarhat egyes szervezeteke az

egylittmiikdésbol:

A fentieken tul egy tovabbi probléma is felmeriilhet egyes tagdij jellegli befizetési
kotelezettségek esetén: a korabbi jogalkalmazdi gyakorlatbol kiindulva nem megengedett az a
magatartast, amikor egy orszagos lefedettségili, az orszagban minden adott tevékenységet
folytato vallalkozast egyesitd szervezet az importtermékekre kotelezden eldirt dijakat allapit
meg, amelyet az importart értékesitését kovetden a tagnak be kell fizetnie. Ez utobbi

magatartast, mint pénzszerzési tevékenységet a versenytanacs versenyjogellenesnek talélta.

2. 9. A klaszterek célja

Témank szempontjabdl tovabbi fontos kérdés a klaszterek céljanak vizsgalata. A megvalaszolt
kérdéivekben, illetve a gylijtott hattéranyagok vizsgalata soran szédmtalan elérendd céllal
talalkoztam, amelyek tobbsége altalanos volt, bizonyos esetekben konkrét tevékenységhez
kotddd. Emellett azonban kifejezetten érdekes célokkal is taladlkoztam. Jelen fejezetben
n¢hany kivételtdl eltekintve csak felsorolds szintjén emlitem meg a nagyon széles skalan
talalhato célokat, a végén egy kiilon egységbe helyezve a versenyjogilag aggalyos célokat. A

felmeriilo kérdéseket a tanulmany masodik részében fogok elemezni. Kizardlag azokat a
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célokat kivanom itt részletesebben taglalni, amelyek tal altalanosak ahhoz, hogy a

késdbbiekben tevékenységi szintekre lebontva vizsgaljam dket.

- befektetdi kedv Osztonzése
- a projektben résztvevd cégek értékesités-0sztonzése

- egységes kommunikacios és marketingstratégia kidolgozasa, kiéllitasokon vald
egységes megjelenés, kozos marketing mellett kozos arculat, k6zos honlap, fogyasztoi

kozosség, informacios szolgaltatas, Arculat és Modszertani Kézikonyv kiadasa

- erdsiteni a régio versenyképességét, externadliak kozos kezelése

- a tagok szolgaltatdsainak Osszefogdsdval magas hozzaadott értéket képviseld,
finanszirozasi oldalt is magéba foglalé komplex szolgéltatasok nyujtasa, amely tobbek kozott

az innovacid ¢és a finanszirozasi lehetdségek altal 0j piaci lehetOségeket €s ndovekedési

potencialokat ad a kis- és kozépvallalkozasoknak

"o

- erdsiteni az lizleti ¢élet és a hazai tudomanyos ¢€let 6sszefogasat, ezaltal is fejlesztve €s

vonzova tegye a gazdasagot

- koz0s, szervezet reagalas a piac €s a versenytarsak kihivasaira, versenyképesség

javitasa, szorosabb egylittmiikodés elsdsorban az innovacié és az exportértékesités terén

- amennyiben létezett korabbi informacios jellegli egyiittmiikddés akkor ennek egy

intenzivebb, mélyebb tartalommal, formaban valé k6zos megjelenése

- koltségek csokkentése a halozaton beliil

- innovaciod serkentése

- tranzakcios koltségek minimalizalasa

- helyi elonyok kiakndzdsa a globalis kihivasra, ko6zos akvizicid segitségével
,»projektszerzés”

- a Jovobeni mitkodéshez sziikséges adatbazis és tudasalapjat megteremtése annak
érdekében, hogy megvaldsulhasson az egyiittmiikddés, a klasztertagok szervezése,
felkészitése, ezaltal uj és kozos szolgaltatasok bevezetésére keriiljon sor a kdzos beszerzések

integralasa mellett.
- a partnerek kozotti koordinacid és egylittmiikddés fejlesztése

- uj kapcsolatok kialakulasa
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- tagok ujrapozicionalasa a fejlesztések nyoman a régidoban és nemzetkozi

viszonylatban egyarant
- k6z0s szolgaltato halozat kialakitasa; folyamatos bovitése a régidoban

- a klaszter tagok részére torténd folyamatos szakmai tovabbfejlesztés, oktatasi

programok végrehajtasa

- tanulmanyok és felmérések készitése, stratégiaalkotas €s a korabbi tapasztalatokra €s

adatokra épitve adatbazisok létrehozasa

- partnerkapcsolatok kiépitése a hasonld feladatokat végzd kiilfoldi klaszterekkel,

valamint az egyéb nemzetkdzi €s belfoldi iizleti kapcsolatok eldsegitése

- gyakran el6fordul, hogy a célok kozott szerepel egy belsd informacios rendszer
kiépitése és fejlesztése,

- tovabbképzés, szakember hidny megoldasa (szakképzéssel kapcsolatos igények

fogadasa)

- k6z06s érdekképviselet a kormanyzati szféra €s a tudomanyos intézmények fele,

- k6z0s elemzési adatbazis felallitasa

- stratégiai tanulmanyok készitése, mintaprojektek megismertetése, innovacios
fejlesztések megismertetése (benchmarking klubhoz)

- dijak 1étrehozasa és meghonositésa

- nemzetkozileg is lathaté méretli gazdaséagi €s szakmai szovetség mikodtetése

- piackutatas és termelésiranyitas

- tandcsadds, tovabbképzések szervezése nemcsak sajat alkalmazottak részére,

kivitelezés K+F+I fejlesztések, Kutatasi Kozpontok létrehozasa, ezek menedzselése, kutatasi

vallalkozasok 1étrehozasa
- a tagok tamogatas megkotd képessége javuljon, novekedjen a palyazatok
sikeraranya, k6zos beruhazasok, kozos, eszkoz, know how, licenc beszerzések

- informacidcsere eldsegitése, partnerkeresés, termeldi csoportok 1étrehozésa, operativ

szakmai partnerkeresés, klaszterszolgaltatasok €s hattérfolyamataik megteremtése
- k6z0s er6forrasok aktivalasa
- egységes véleménynyilvanitas ¢és érdekérvényesités
- a tagok nemzetkozi hirnevének és kapcsolatainak felhasznalasa

- egymas kozotti parbeszéd kialakitasa
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A fentieken tal a vizsgalt klaszterek kozott egyéb fontos, azonban versenyjogi szempontbo6l

akar aggalyos célokkal is taldlkoztam:

- Beszallitoi adatbazis felallitasa

- Fellépés a piacon szaktudassal, mindségi termékekkel nem rendelkezd vallalkozasok
ellen (ez utdobbi magatartast azért érzem aggalyosnak, mert nem a vallalkozasok feladata a
mindségileg gyengékkel szemben fellépni, hanem azokat a piacnak maganak kell
kiszelektalnia)

- Specializacio

- Fejlesztési tervek és elképzelések 6sszehangolasa

- Egyiittmiikddés olyan tevékenységek esetén, amelynek valdos magyarorszagi
alternativdja nincsen, pl. ripar, és a klaszter az Osszes ezzel foglalkozo vallalatot magaba
foglalja.

- ,,K0z0s cél a piacszerzés nyereségesen!!!”

- ,,Piac megtartdsa €¢s megerdsitése”

- egyiittes fellépés révén nagyobb piaci szegmensek megszerzése

- k6z0s, szervezett reagalés a piac, a versenytarsak kihivasaira

A célokkal kapcsolatban jelenleg csak a versenyképesség novelésére ¢és a
profitmaximalizaldsra kivanok kitérni. Amennyiben annyit tudunk, hogy a tagok piaci
pozicidjukat kivanjak javitani, akkor ez egy semleges magatartéas, versenyjogilag nem lehet
megitélni. Ellenben versenyjogba iitkdzik mar az olyan magatartas, amikor a tagok a klaszter
keretei kozott egylittmiikddve probaljak meg 6sszehangolni magatartasukat annak érdekében,

hogy valakinek a piacra 1épését megakadalyozzak**

Attérve a profitmaximalizalas kérdésére, ez utobbi cél Gnmagiban még nem
versenyellenes, a hatdsos versenyt eldsegitd dontés is lehet. Ha azonban tobb vallalkozas
egymassal Osszefogva tiiz ki ilyen célt, és egyéb eszkozokkel a kdzos profitot veszélyeztetd

kiils6 versenytarsak piaci lehetdségeit korlatozzak, akkor ez a magatartas a fogyasztok érdekei

* Ez megjelenik példaul a Vj-97/2002 ATI Megyei Autokozlekedési, Turbo Gépjarmiivezetd-Képzo Kift. és tsai
tigyben vagy a Vj-111/2002 Nagyatad és Vidéke és tsai iigyben.
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ellen fog hatni, mert Kkartell jellegii egyiittmikodést eredményez az eredetileg

versenysemleges egyiittmiikodés* helyébe.

3. A klaszterek belso szervezete

Amennyiben  klaszterek  bels6  miikodési  mechanizmusat  kivanjuk  vizsgdlni,
elengedhetetlennek tartom, hogy megismerked;jiink a szervezeti felépitésiikkel. Természetesen
vannak kiilonbségek kozottik, amelyek féleg a tagok szamatol, a kkv, kozép ¢és
nagyvallalatok megoszlasabol, valamint az érintett iparagakkal vannak Osszefiiggésben. Az
eltérések ellenére feldllithatéak olyan jellemzOk, amelyek majdnem minden hélozatban
megtalalhatoak, ilyenek az alapitd okirat, szervezeti és miikddési szabalyzat, kozgytilés,

illetve a klaszterek tobbsége rendelkezik elndkséggel és menedzsmenttel.

3. 1. Alapdokumentumok

3.1.1. Alapito6 okirat
Az alapitd okirattal kapcsolatban annyit érdemes megemliteniink, hogy minden klaszter

rendelkezik vele, azonban az elnevezésben eltérések lehetségesek, attdl fliggden, hogy a
milyen egyiittmikodés keretében dolgoznak egyiitt a tagok (példdul alapitd okirat,
egylittmiikodési megallapodas)..

3.1.2. Szervezeti €s milkddési szabalyzat
Szintén valamennyi szervezddés elengedhetetlen eleme a klaszter tagsdg alapmozzanatait

szabalyozé szervezeti és milkodési szabalyzat. Ennek fontos jellemzdje, hogy minden tagnak
el kell fogadnia. Altalanos elvaras emellett, hogy ebben legyen szabalyozva a klaszter
alapvetd adatai (mukodési teriilet, alapitds modja, célok), a klaszter szervezeti felépitése
(javaslattevd, dontéshozo és végrehajtdo szervek elkiilonitésével), a klaszterhez vald

csatlakozds ¢és kilépés feltételeinek meghatarozasaval, a titoktartdsi kotelezettségekre,

* Vj-162/2004 SAP Hungary Rendszerek és tsai tigy 410. pont
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iratkezelésre, tagdijra valamint a szellemi tulajdonjog védelmére vonatkozo

rendelkezésekkel . *®

3.1.3. Etikai és fegyelmi szabalyzat
A legtobb klaszter felkésziilt azokra az esetekre, ha valamelyik tag olyan tevékenységet

folytatna, amely sérti a klaszter vagy a tagok tevékenységét, amely esetben eljarast kell
inditani ellene. Az 4ltalanosan elvarhatd magatartassal, illetve annak megsértésével jard

szankcidkat, valamint alkalmazasuk mddjat rendezi az etikai €s a fegyelmi szabalyzat.

A Versenytanacs gyakorlatat vizsgalva meg kell emliteniink, hogy szdmos dontést hozott mar
az Etikai Szabélyzatokkal kapcsolatban.*’ Kimondta, hogy nem lehet benne kozvetetten
arakat meghatarozni, e magatartas a versenyjoggal 0sszeegyeztethetetlen, valamint az is ha e
norma tiltja a tagok kozotti dsszehasonlitast (kivéve, ha a fogyasztok megtévesztésére
iranyul). Szintén jogellenesnek itélte meg azon etikai rendelkezéseket, amelyek a rabeszélés
jellegti tizletkotést tiltottak (ez viszont nem mindsiilhet kényszeritésnek, zaklatasnak), vagy az
altalanos reklamtilalomra vonatkoztak®, valamint az olyan kitételeket, amelyek megtiltottak

egyes szolgaltatasok nyujtasa esetére valamilyen tobbletelénydk biztositasat™ .

3.2. Szervezeti felépités

A tagsag iranyitasa egy-egy fejlettebb klaszter esetén jelentds problémaékat vet fel,
ezért pontosan meg kell hatdrozni az egyes dontések meghozatalanak forumat, fel kell allitani
olyan testiileteket, amelyek biztositjdk a tagok nélkiili zavartalan miikddést, azonban
biztositani kell azt a jogot, hogy a tagok részvételiikket ne csak képviselok utjan
gyakorolhassak. Ezt a feladatot a klaszterek ugy oldottak meg, hogy olyan szerveket hoztak
létre, amelyek nagyban hasonlitanak a gazdasagi tarsasdgok felépitéséhez. A klaszter legfébb
dontéshozatali szerve a taggylilés vagy kozgylilés, amely eltérd idokdzonként (altaldban:

évente, félévente és negyedévente) il Ossze. Két iilés kozott egy szitkebb 1étszamu testiilet

“ NFU palyéazat I. I. 1) pont

7 példaul a Vj-180/2004 Magyar Ugyvédi Karama tigy
* Vj-148/1998 Magyar Konyvvizsgaloi Kamara tigy

¥ Vj-93/2004 Magyar Gyogyszerész Kamara iigy
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dont az iigyekben (elndkség). Mind a kozgyiilés, mind az elndkség hozhat ajanlasokat,
valamint kotelez6 normaékat is a klasztertagokra, valamint fontos szerep jut az altaluk hozott
dontéseknek is. A versenytanacs gyakorlatat vizsgalva kijelenhetjiik, hogy mind az ajanlast, a
kotelez6 normat és a dontést is vizsgalhatja, és amennyiben versenyjogsértést allapit meg,

birsagot szabhat ki.

A versenyellenesség vizsgéalata soran viszont eltéréen kell megitélnlink a klaszter
kotelezd dontéseit és a tagok ehhez kapcsolddod magatartasat, illetden az ajanlasokat és tagok
magatartasat. Az elsd esetben, amennyiben a klaszter egy olyan kdtelezd dontést hoz, amely
sérti a versenyt, akkor mindazon tag feleldssége megallapithato, aki a dontés meghozataldban
részt vett. Ellenben mentestiil a versenyjogsértés alol az a tag, aki a dontés meghozatalat nem
tamogatta, azt csak annak kotelezd jellege miatt hajtja végre. A nem kdtelezd ajanlasok,
vélemények, irdnymutatisok esetében a tagok feleldssége a versenyjogsértésért akkor

megallapithatd, ha azok végrehajtdsdban egyiittmiitkddnek (dsszehangoljak magatartasukat).

A klaszterek esetén, kiilondsen a vertikalis halozatokban felmeriil az 6nallé dontési jog
kérdése 1is: nem mindsiilnek 0©nalldé dontéseknek azon tagok dontései, amelyeket
vallalkozascsoportok hozzak meg.”® Azt, hogy 6nallo-e egy vallalkozas, a jogalkalmazonak
mindig esetr6l-esetre kell megvizsgalnia.”' Nem min6siil tovabba onallonak két vallalkozas,
amennyiben nem fliggetlen piaci szerepldk, koztiikk specidlis megbizasi szerz6dés all fenn
amely mar inkabb a munkaszerz6dés elemeit tiikrozi, példaul a megbizé az éaru tulajdonosa;
sajat koltségén leszallit, deponal, szervezi az aru értékesitését; biztositja a megfeleld
mennyiségli arut; meghatarozza a fogyasztoi-, visszavasarldsi arat, maximalja az altala
meghatarozott korben értékesithetd egyéb termékek arat; utasitasokat ad és kereskedelmi,

biztonsagtechnikai ellenérzést folytat.>>

A klaszter dontéseinél a fentiek mellett vizsgdlnunk kell a klaszter és az allam
egymashoz val6 viszonyat. Amennyiben allami felhatalmazas alapjan hozza meg a szervezet a
versenykorlatozé dontéseit, akkor nem valosul meg a versenyjogsértést. Amennyiben nincsen
meg a sziikséges allami felhatalmazés, még egy kérdés meriilhet fel azzal kapcsolatban, hogy
a szervezet mentesiiljon allami intézkedésre hivatkozassal a klaszter a versenyeljaras alol, ha
bebizonyitja hogy az adott intézkedés allami dontésnek mindsiil-e. Ehhez azt kell vizsgélni,

hogy ki delegalja a dontéshozo testiiletbe a tagokat, a dontésnél figyelemmel vannak-e a

0'Vj-20/1997 HUMAN Oltéanyagtermel és Gyogyszergyarto Rt. és tsa tigy
> Vj-45/2002 Magyar Posta Rt.- dsszefonodas
>2'Vj-91/2000 Shell Gas Hungary Rt iigy
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korérdekre, az allamnak van-e ecllendrzése, rahatasa a déntéshozokra.> Amennyiben az
allamnak rahatasa van a dontés meghozatalara, azonban hagy mozgasteret a vallalat szabad
dontésének, akkor helye lehet a jogsértés megallapitasanak, és az 4llami réhatéast csak a birsag

6sszegének megallapitasakor kell figyelembe venni.™

A fenti dontési formak mellett a klaszterek talnyomo tobbsége rendelkezik Fegyelmi
¢s/vagy Etikai Bizottsaggal, amelyek meghatarozott tigyekben jarhatnak el, eljardsukkal
kapcsolatos versenyjogi aggalyok a fent leirtak szerint felmeriilhetnek. Ezen kiviil a klaszter
vezetésében altaldban megjelenik egy olyan személy vagy szervezet, aki vagy ami a napi

szervezési ligyeket intézi, tevékenysége elengedhetetlen a klaszter rendes miikodéséhez.

3.2.1. A klasztermenedzser szerepe
A magyarorszagi klaszterek nagyon sokfélék: szdmtalan teriileten tevékenykednek, majdnem

minden esetben a tagok egy része a fOtevékenységtdl eltérd teriileten miikodik, mégis
valamilyen kozos cél érdekében Osszefognak. Amikor kialakul a kooperacid gondolata ¢€s
megkotik a megallapodast, valamint 1étrehoznak egy szervezetet, amelynek megalkotjdk az
alapitd okiratat és a szervezeti és mikodési szabalyzatat, akkor mindenképpen felmeriil
benniikk a kérdés, hogy ezt a sok tagbdl allo6 szervezetnek ki fogja koordindlni a
tevékenységét?

A valasz nem egyszerll, hiszen aki a szervezet kozpontjdban all, az alapvetden
befolyésolni fogja a miikddést. Amennyiben a klaszteren beliil nagy- és kisvallalkozasok is
vannak, akkor a kisvallalatok gyakran egy kiilsé személyhez (szervezethez) fordulnak, hogy
ellassa a teenddket. Ezzel szemben azokban az egytittmiikodésekben, ahol a kisvallalkozasok
domindlnak, illetve amennyiben van egy meghatdroz6 tag, de az nem rendelkezik
meghatarozo6 befolyassal vagy a klaszter az érintett szervezet kezdeményezésére alakult, ott a

menedzseri feladatokat a szervezeten beliili tag is ellathatja.
A vizsgalt klasztermenedzsereknél mindkét megoldast megtalalhaté volt,
hozzéavetélegesen 50-50%-0s aranyban.

Amennyibe kiils6 tag latja el e feladatokat, akkor problémaként mertilt fel a mikodés
soran, hogy nem naprakész a klaszter belso életével kapcsolatban. Ennek kivédésére elterjedt

alkalmazasi mod a kettds klasztermenedzser szervezet: a kiils6 tag munkajat egy belso tag is

3 Wouters-iigy C-309/99, (2002) EBHT, 577. o, Vj-180/2004 Magyar Ugyvédi Kamara iigy
' Vj-199/2005 Magyar Tojas Tojasértékesitd Kft és tsai iigy 455. pont
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segiti. Ez a megoldas azért is tlnik nagyon praktikusnak, mert megvaldsitja mind a
fiiggetlenséget, mind pedig a naprakész informacidkkal rendelkeznek a napi tigyekkel
kapcsolatban. Ez utdbbi azért is kiilonosen fontos, mert a klaszter miikodésében a
legkiilonfélébb tagok, a legkiilonb6zObb szamban és modon vesznek részt, és mint a

kovetkezOkben is latni fogjuk a legkiilonbozobb teriileteken dolgoznak egyiitt.

4. A Kklaszterek tevékenysége

A klaszter tevékenységnek meghatarozasakor a klaszter célkitizéseibdl kell
kiindulnunk. Altalanossagban kijelenhetjiik, hogy a klaszter, illetve tagjai meghatarozott
termeld vagy szolgaltatdé munkakat végeznek. Felmertiil a kérdés, hogy milyen tevékenységek
merlilnek fel, azokat hogyan képesek koordindlni, illetve kik és hogyan vehetnek részt az

egyiittmiikodésben?”’

A kutatds soran arra a kérdésre, hogy a klaszter kitlizott céljait milyen
tevékenységekkel kivanja elérni, egészen eltérd valaszokat kaptam. A klaszterek egyik
csoportja ugy foglalt allast, hogy a klaszter miikodése kifejezetten befelé, a tagok felé
iranyulhat, mig a masik csoport azt vallja, hogy kifelé is nyitottnak kell lennie a klaszternek és
egységes egészként kell megjelennie. Ez utdbbi kiilonbséget jol szemlélteti a klaszter
tagjainak a palyazatok soran tantsitott magatartdsa. Amennyiben a klaszter egy tipikusan
befelé, tehat a tagok felé forduld szervezet, akkor ha a miikddéshez kiilsé forrasokat kivannak
igénybe venni, akkor a palyazatbeadas soran csak a tagokat kérik fel, hogy kozdsen, kiilsé
véllalkozasok nélkiil nyujtsdk be palyazatot. Ezzel szemben a kifelé is aktiv klaszter elismeri
a kiscsoportos egyiittmikodést, illetve az tdmogatja, ha kiilsés személyek vagy cégek

csatlakoznak a klasztertagok palyazataihoz.

> Erre az alapfelvetésre altalanossagban mar valaszolt a versenytanacs a véllalkozasok tarsadalmi helyzetének
vizsgalatakor: az utobbi szervezetek nem tantsithatnak olyan magatartast, amelynek célja, hogy a
tagvallalkozasok piaci magatartasat dsszehangolja, azt egységesitse, az abban levé autonomiat korlatozza (Vj-
51/2005 Allianz Hungaria Biztositd és tsai iigy 673. pont). Igy példaul jogsértd, ha a szovetség kereteiben
informaciocsere torténik meg a tagok kozott, amely a jovébeni piaci 1épéseiket befolyasolja, tehat a tagok nem
onalldéan hozzak meg a piaci dontéseiket. Megjegyzendd, hogy a csekély jelentdségnek, illetve a mentesitésnek
ilyenkor kiilondsen jelentds szerepiik van, hiszen ezek nélkiil szinte nem is talalndk olyan klasztert, amely
jogszerien milkddne, hiszen az egyiittmiikodés majdnem minden esetben magaban hordozza az érintettek
autonomiajanak korlatozasat. Amennyiben a vallalkozasok egymastol fliggetleniil alakitjadk ki azonos
magatartasukat, akkor a parhuzamos magatartas keretében jogsértés nem allapithaté meg, azonban amennyiben
kapcsolatfelvétel miatt az egyes cégek altal a piacon tantsitott magatartasok a versenytarsak tudomasara jut,
akkor ez megalapozza az 6sszehangolt magatartast Vj-173/2005 Allianz Hungaria Biztosito és tsai {igy.
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A fenti befelé, illetve kifelé iranyuld miikddésre tekintettel a klaszterek
tevékenységének vizsgalatdt e két oldalrol célszerti megkozelitenlink: vagyis miikddésiik
vizsgalata soran egyrészt a tipikusan befelé megnyilvanulé magatartasokra, masrészt a kiilsd

vallalkozasokra valamint a piaci kornyezetre tekintettel kell lenniink.

4.1. A klaszternek a klasztertagok, valamint a tagok egymas iranyaban jellemz6
tevékenysége

A befelé iranyuld tevékenységek kozds jellemzdéje, hogy a tagok nagy részét érinti, €s
tekintettel erre, kiemelked0 szerepe van benniikk a koordinaciés szervnek a
klasztermenedzsmetnek. Ide sorolhatdéak az 1) informécios csatorndk, a klaszteren beliili
kommunikécio, amelyek legtobbszor a klaszter altal szervezett rendes és rendkiviili, valamint
informalis 0Osszejoveteleket takar. Fontos megemliteniink tovabbd a kommunikacion
véleményem szerint mar tilmutatd magatartast 2) a benchmarking klub szervezését és
fenntartasat, 3) a szakmai konferenciak és tovabbképzés tartasat a tagoknak, 4) a piackutatast,
5) a termelésiranyitast, 6) a belsé adatbazis és egységes informatikai rendszer felépitését, 7) a
projektfigyelést és koordinalast, 8) a marketingstratégidhoz kapcsolodd Arculati és
Modszertani Kézikdonyv megjelentetését, 9) a koordinacids csatorndk felallitasat és 10) az uj

kapcsolatok feltérképezéseét.

4.1.1.) Az informacids csatorndk, a klaszter 0sszejovetelek
Amint azt mar korabban emlitettem, a tagok a klaszter rendes miikodése soran szamos

rendszeres, valamint még ennél is Iényegesen tobb informalis talalkozon vesznek részt. A
kutatds soran kapott informacidk szerint a klaszterek legalabb évente tartanak egy kézgytlést
vagy taggylilés, ahol az Osszes tag jelen van. Ezen tilmenden a valaszadok fele jelezte, hogy
negyedévente, vagy ennél 1is gyakrabban tartanak rendszeres Osszejoveteleket, a
legszorgalmasabb klaszterek havonta. Az informalis kapcsolattartasra rakérdezve jelezték,
hogy azok a klaszterek, akik csak évente tartanak taggyiilést, azok is legalabb kéthavonta

talalkoznak, mig mas esetekben nem ritka a havonta tobbszori kommunikécio sem.

A gyakori taldlkozasok lehetdséget adnak a tagok kozotti kapcsolattartdsra, amely
keretében tajékoztatjdk egymast a piaci helyzetr6l, a varhato kilatasokrol, esetlegesen az

altaluk korabban a folytatott stratégiarol, amely ndvelte az egyes tagok versenyképességét.
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Emellett a tagsagi 0sszejovetelek nemcsak altalanossagban alkalmasak a kommunikaciora,
hanem lehetdséget teremt olyan klaszteren beliili sziikebb kapcsolatok kialakuldsara, amelyek

a résztvevok kozotti fokozott parbeszéd kialakuldsat segitik eld.

Béarmilyen formaban is tdrténjen meg az informéciocsere a tagok kozott, a
Versenytanacs szamos dontésében ramutatott arra, hogy az Osszehangolt magatartids egyik
megvalosulasi formaja az, ha a vaéllalkozasok informacidt cserélnek, vagy ha valamely
vallalkozas elézetes tajékoztatja a véllalkozasokat az altal érvényesiteni kivant arrol.”® Az
informacios kartelleket”’ vizsgalva pedig megallapitott, hogy akkor allapithat6 meg
1étrejottiik, ha a vallalkozdsok képviseldi rendszeresen taldlkoznak, informaljak egymélst,58
példaul a piacon elérhetd projektekrol, egyeztetést folytatnak arrél, hogy az egyes projektek
hogyan osszak fel egymas kozott, egyes projekteket ténylegesen fel is osztanak (megosztjak
az informéciodikat, megegyeznek a gydztes személyérél, megegyeznek a nyertes ajanlati

arban)™

Mind a teljes tagsagban, mind a résztvevok egy csoportjaban kialakuld parbeszéd
vizsgalata soran talalkozhatunk egy kiilon nevesitett magatartassal, amely szinte minden
klaszter végez: a vallalkozasok oly modon torténd Osszehasonlitasdhoz, amely a
leghatékonyabb moddszerek atvételének céljabol  torténik, az un. benchmarking

tevékenységhez.

4.1.2. Benchmarking klub
A benchmarking olyan elemzési és tervezési eszkdz, mely lehetdvé teszi a vallalat

Osszehasonlitdsat és a versenytarsak legjobbjaival, valamint mas ipardgakba tartozo
vallalkozasokkal.®® A klaszterek esetén ezen tervezési folyamatnak abban van kiilonleges
jelentdsége, hogy a halozat tagjai a rendszeres talalkozoikon attekintik az egyes vallalatoknak

a piaci verseny kihivésaira adott valaszait, €s ezek Osszegzésével probaljak a lehetd legjobb

%% Vj-30/2004 Delta Unié Kft és tsai tigy. Természetesen nem minden informacidatadas alapozza meg a
versenyjogellenességet. Tipikus a jovobeli arakrol tortén tdjékoztatds, de felmeriilhet az olyan jellegli
tajékoztatas, hogy az adott cég ki akar vonulni valamilyen piacrol, és ezt csak a klaszteren beliili tagokkal kozli.,
" Informacidkartellek esetleges kialakuldsakor a kovetkezd szempontok a meghatarozoak: (1) atadott adatok
jellege, (2) adatok kora, (3) adatdramlés id6beli gyakorisaga, (4) piac struktiraja Vj-130/2006 Strabag Epit&ipari
Zrt és tsai 408; Vj-20/2005 Sap Hungary Rendszerek ¢és tsai iigy 119..

¥ A versenytanacs korabbi dontéseiben ramutatott, hogy az informacidcsere nem tiltott a véllalkozasok kozott,
ha nem 4aralakitasra iranyulnak, hanem példaul historikus adatokat cserélnek, vagy az adatok altalanosak. Vj-
58/2007 (Magyar Pékszovetség és tsai( igy)

*'Vj-102/2004 ABB Power Technologies Management Ltd és tsai iigy

5 http://hu. wikipedia.org/wiki/Benchmarking
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megoldasokat feltérképezni. Ez atekintetben vethet fel problémakat, hogy az informacios
kartell tényallasat is megvaldsithatjak a véllalatok azon tevékenységgel, amelyben az elemzés
és a tervezés folyamdn a tagok megismerik egymas véllalatait, valamint az adott piaci

helyzetben szandékozott magatartasukat.

Visszahivatkozva korabbi tanulmanyomhoz®' a benchmarking és a kiilonbozé
informaciocserék tokéletes taptalaja lehet az Osszehangolt magatartds tényallasa
megvaldsulasanak, ugyanis az informacidcserék soran a tagok kolcsondsen értékelhetik a
piaci kornyezetet, és tajékoztatjdk egymast a gazdasagi helyzetiikr6l. A versenytanacs
gyakorlatabol lesziirhetd az a kovetkeztetés, hogy ,,4 vdllalkozas olyan megbeszélésen valo
réeszvétele, amelyen a résztvevo vallalkozasok jovobeni piaci magatartasukra vonatkozo
informaciokat kozlik, cserélik ki egymassal, mivel az igy a versenytdarsak tudomasara hozott
informaciokat azok sziikségszeriien figyelembe veszik piaci magatartasuk meghatdrozasakor,
illetve az adott vallalkozas sajat piaci magatartasanak alakitisa soran (kozvetleniil vagy
kozvetve) tekintettel van a versenytarsak altal kozolt informdciokra. Ha egy vallalkozas
versenytarsai elott felfedi az altala a piacon a jovoben tanusitando magatartdst és
versenytarsait - jovobeni magatartisuk befolydsolasa céljabol - ugyanezen magatartdsra
buzditja, ésszeriien feltételezheti, hogy versenytdarsai az dltala kozolt informacioknak
megfelelo magatartast fognak tanusitani vagy legalabbis figyelembe fogjak venni azokat a
piacon kovetett magatartasuk meghatdrozasakor, s ezaltal az érintett vallalkozdsok a verseny
kockdzatai helyébe a kéztiik 16v6 kooperdciot Iéptetik.”®* ,, Ennek megfeleléen a vallalkozdsok
jogsértést kovetnek el (...), ha egy olyan mechanizmusban vesznek részt, amely a piaci verseny
generdalta bizonytalansag helyébe lépve sziikségszeriien magaban rejti azt, hogy mindegyik
vallalkozas jovobeni piaci magatartasanak kialakitasa soran figyelembe veheti a
versenytdrsaktol kapott informaciokat. A versenyjogi megitélés szempontjabol mdsodlagos
kérdés, hogy a taldlkozékon a vallalkozdsok képviseli milyen indittatdsbol vettek részt”.”
Nem fogalmi elem az egységes terv kidolgozasa sem®, hiszen ekkor a magatartas mar
megallapodasnak mindsiilne. (Mint a fentiekbdl is kovetkezik, az Gsszehangolt magatartas

megallapitasdhoz sziikséges az érintett vallalkozasok kozvetett vagy kozvetlen (aregyeztetési

%! Salgd Laszlo Péter: A klaszterek sajatossagai, kiilonds tekintettel kartelljogi jellemzéikre

2 E megallapitds a Versenytandcs szinte valamennyi gazdasagi versenyt korlatozé megéllapodasrél sz61o
itéletében megtalalhatd, mint példaul a Vj-20/2005 iigyben (SAP Hungary és Synergon-iigy), 105. pont vagy Vj-
83/2005 tigyben (Vaci utcai valutavaltok ligye 53. pont

83 vj-199/2005 Magyar Tojas Tojasértékesité Kft. és tarsai iigy 497-98. pont

64 Ziichner-tigy, 172/80, 1981. EBHT 2021. o.
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céla vagy hatasu®) kapcsolatfelvételének bizonyitasa®®, ehhez azonban nem feltétleniil

sziikséges az egyenes bizonyiték, hanem elegendd a kozvetett is.%”) A kozdsségi joggyakorlat
az Osszehangolt magatartds kulcskérdésének a megallapodas szintjét el nem érd vallalatok

kozotti egyiittmikodést tekinti.®®

Amennyiben a szenzitiv informéciok cseréje esetén a jogalkalmazo versenyfeliigyeleti
eljarast inditana, akkor nagy eséllyel meg lehetne allapitani versenyjogsértést, mert az
informaciok birtokdban a klasztertagok piaci elényokhoz juthatnak. Ezért kiilondsen fontos,
hogy a bechmarking tevékenység célhozkotott legyen, és amennyiben egy masik tagtol vesz at
a vallalkozas egy iranyitasi, koordinalasi vagy értékesitési rendszert, akkor minden esetben
lehetdség legyen egyedi mentesitésre, tehat a vallalaton beliili folyamatok eredményeibdl a
fogyasztok is részesiiljenek, ne zarja ki a versenyt, €s ne is korlatozza a sziikségesnél nagyobb

mértékben.

4.1.3. Szakmai képzések és konferenciak szervezése
A bels6 egyiittmiikodés egyik specidlis fajtaja a tagok és kiilsé cégek kozotti kooperaciod

eldsegitése. Ez megnyilvanulhat szakmai képzések, konferencidk szervezésében, valamint
szakemberek klaszteren beliili tovabbképzésében. E tevékenységek altaldban mentesek a
versenyjogi aggalyoktol, kivéve az olyan kikotéseket, mint amikor egy-egy tovabbképzés
alkalmaval csak olyan személyek vehetnek részt, akik vallaljdk, hogy meghatarozott ideig a
klaszter valamelyik tagjanal fognak dolgozni. A versenytandcs korabbi gyakorlatabol
kiindulva ezen kikotések csak olyan iddtartamig lehetségesek, amennyi egy ugyanolyan

kvalitasu szakember képzéséhez sziikséges.

4.1.4. Piackutatas (versenyjogilag felvethet-e aggalyt, hogy a tagok igy olyan informécidokhoz

jutnak a piacrdl, amihez az 9sszefogés nélkiil nem, igy versenyelényhdz jutnak)

8 V;j-34/2003 Magyar Pékszovetség és tarsai iigy 26. pont. Aremelési céli az egyeztetés akkor, ha a
vallalkozasok koziil egyesek vagy valamennyi vallalkozas felfedi a jovoben kdvetendd piaci magatartasukat,
csokkentve ezaltal a versenyfolyamatban rejlé bizonytalansagot. Ebbdl kovetkezik, hogy versenyellenes az is, ha
a vallalkozasok az aremelés sziikségességérol targyalnak, kinyilvanitjak egymas el6tt aremelési szandékukat, azt
koz0s célnak tekintik.

% Boytha-Bodécsi-Mezey-Nagy-Pazmdandi-Vorss: 99. o., Ziichner-iigy, 172/80, 1981. EBHT 2021. o.
67vj-101/1998 Philip Morris Magyarorszag Kft. és tarsai iigy indokolas, 2. bekezdés

% ICI iigy, idézi: Nagy 320-321. o.
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Szintén altalanosan elterjedt magatartas, hogy a klasztertagok osszefogva vizsgaljak a piac

valtozasait, illetve felmérik a fogyasztok igényeit.

4.1.5. Termelésiranyitas
Ez altaldban a klasztermenedzsment tevékenységét takarja, amellyel a klasztertagok kozotti

tevékenységet probalja meg racionalizalni, mint példaul a parhuzamos tevékenységeket

megsziintetni.

4.1.6. Bels6 adatbazis és informatikai rendszerek fejlesztése
A vizsgalt klaszterek koziil altalaban minden 6todiknél célként jelenik meg egy kozos

adatbazis létrehozasa, valamint az ehhez kapcsolodd egységes informatikai rendszer
felépitése. Az adatbazisok vélhetden azon ligyfelek adatait tartalmaznak, akik egyes tagokkal
valamilyen {izleti kapcsolatba keriiltek, €s hozzajarultak adataik ilyen modon torténd
nyilvantartdsahoz. Versenyjogi szempontbdl olyan kérdés meriilhet fel, hogy jelent-e

versenykorlatozast potencialis tigyfelek adatainak mas klasztertagok felé torténd tovabbitasa?

4.1.7. Projektfigyelés és koordinalas
A klaszteren beliil altalaban a klasztermenedzser feladataként jelentkezik az éppen aktualisan

kiirt palyazatok nyilvantartdsa, a klasztertagokat érint6 palyazatokkal kapcsolatos
koordinacid. Amennyiben a klaszter minden tagja, vagy legalabb a tagok egy része ugy dont,
hogy részt vesz a palydzaton, a koordindcioval Osszefliggd feladatok is 4ltaldban a
klasztermenedzsernél jelennek meg, kivéve akkor, ha a klaszter mérete miatt nem
megoldhato, hogy a szdmtalan folyé pélyazat koordinaldsdban részt vegyen e menedzser,
ekkor ugyanis a feladata csak egy kozponti koordinacio lesz, és az egyes palyazatokhoz

kapcsolddo koordinaciod projektcégeken keresztiil fog torténni.

A klaszter e funkcidjdhoz kapcsoloddan versenyjogi szempontb6l meg kell emlitent,
hogy a klasztertagok versenyelonyhdz jutnak a menedzser projektfigyelésével ¢s
koordinalasaval, azonban véleményem szerint nem vet fel jogilag aggalyos magatartast,
hiszen ezaltal bdviilhet a palydzok kore, amely végeredményben erdsebb versenyt és

koltséghatékonyabb eredményt jelenthet a palyazatot hirdetére nézve.
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4.1.8. Arculati és Modszertani Kézikonyv megjelentetése
A klaszter egyik kiilsé tevékenységéhez, a kozos marketingstratégidhoz kapcsoldodd, am

mégis a klaszteren beliili folyamat a klaszter arculatanak és egyéb, a marketing szempontjabol
kiemelkedd dontések meghozatala. A k6zds arculatot, illetve marketingstratégiat versenyjogi
szempontbol csak érintélegesen kell vizsgdlnunk, azaltal, hogy visszautalunk az etikai
szabalyzatban megfogalmazott elvarasokhoz. Ugyanis példaul az Arculati Kézikonyv
megalkotasa sordan felmeriilhetnek olyan magatartdsok, amelyek tiltottak a klasztertagok
szamara, mint a klasztertagok egymas kozotti nyilvanos dsszehasonlitasa. Ezek megszegése
esetére az Etikai Szabalyzat szankciot rendelhet, amelyek végrehajtasara az ott leirtak az

iranyadoak.

4.1.9. Uj kapcsolatok feltérképezése a klasztertagok szamara
A klaszterek tobbsége célként tlizi ki a tagok kapcsolatainak bdvitését. Ezt két oldalrdl

célszerli vizsgalni: egyrészt ugy nyilvanulhat meg, hogy a klasztertag a tobbi tagnak a
rendelkezésére bocsatja a sajat kapcsolati haldjat, ami altal egy hatalmas kapcsolati matrix jon
létre. A masik lehetséges forméja — amely mar egy kiilsé tevékenységként jelenik meg — az,
hogy a klasztermenedzser és az egyéb kozponti szervek feladataul tiizik ki, hogy hazai és

nemzetkdzi vallalkozasokkal és szervezetekkel €pitsen ki kapcsolatokat.

A kapcsolatfelvétel onmagaban versenyjogilag semleges magatartas, ezért ennek

elemzésére a jelen munka keretében nem kivanok kitérni.

4.2. Kiils6 tevékenyseégek

A klaszterek kiilsé tevékenységet tovabbi két csoportra érdemes bontanunk: az altalanos
tevékenységekre, amelyek a klaszterek nagy részét érinthetik valamint azon tevékenységekre,

amelyek azon iparagak sajatjai, ahol a klaszter tevékenykedik.

Az altalanos, kiilvilag felé is lathato tevékenységek kozott emlithetjiik meg 1) a beszerzések
és az értékesitések Osszehangolasat, 2) a kozds marketinget, egységes arculat kialakitasat, 3)
kiallitasokon torténd egységes megjelenést, 4) konferenciak és tovabbképzések szervezését, 5)
szakember utanpotlds megszervezését, 6) szakmai érdekérvényesités a kormanyzat és a helyi

onkormanyzatok fel¢, 7) nemzetkdzi kapcsolatok 1étesitését, 8) kiilon fejlesztési lanc
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kiépitését, 9) kutatds és fejlesztési Osszefogast, 10) Inkubatorhazak, Kutatasi Kozpontok

létrehozasat, illetve 11) a palyazatokon torténd kozos részvételt, valamint dijak 1étrehozasat.

A fentiek mellett szdmtalan ipardg-specifikus tevékenységet, célt lehet elkiilonitent,

amely egy-egy teriileten tevékenykedd klaszter sajatja, példaul:
Kornyezetvédelem teriiletén:
- kornyezeti szennyezések felszamolasa

- ipar, a mezOgazdasdg ¢és a lakossagi hulladék-kibocsatasbol eredd

kornyezetterhelés csokkentése
- ¢életmindség javitasa

- fosszilis energiahordozok kivaltasa

z0ld munkahelyteremtés
Turizmus esetén:

- meghatarozott régio termal- és gyogy-idegenforgalmanak fejlédése

4.2.1. Beszerzések és értékesitések® koordinalasa
A klasztereken belill az egyik leggyakoribb a magatartds a beszerzések és értékesitések

koordinélasa, amely magatartasok azonban versenyjogi aggalyokat vetnek fel.

A Versenytanacs gyakorlata szerint jogsértd azon egyiittmiikodés, amelyben a tagok
megallapodnak valamely art vagy szolgéltatds draban oly modon, hogy a megallapodason

kiviil rekedt szervezetekkel szemben egységesen alkalmazando arat hatiroznak meg.”

Szintén felmeriilhet versenyjogsértés, ha vertikalis kartelleket vizsgalunk, ahol a tagok
vevo-eladd viszonylatban vannak, a klaszter mint egy quasi értékesitési lancolat miikodik, €s
az elado korlatozza az egyes értékesitési paraméterek meghatarozasaval tagtarsat.”' A
versenytanacs gyakorlata szerint, amennyiben az érintett szerveztek egységes piaci
részesedése nem haladja meg a 30%-ot, akkor lehetdség van a versenykorlatozas alol
mentesiteni a megallapodast, de itt sem teljes mértékben. Példaul a felek megallapodhatnak
abban, hogy a viszontelad6 egy meghatarozott foldrajzi teriileten nem fog értékesiteni. Aktiv

értékesitd magatartast tehat nem tanusithat, azonban felmertil a kérdés, hogy hogyan jarjon el,

5 A beszerzésnél és értékesitésnél nemesak valamely termék vagy szolgaltatas masnak ellenérték fejében torténd
rendelkezésre bocsatasat kell érteniink, hanem a nem pénzbeli, mas elényokkel torténd ellenszolgaltatast is.Vj-
28/2005 Pesti Est Kiadoi és Kulturalis Szolgaltato Kft

0 Vj-64/2000 Délhiss és tsai ligy

' Vj-7/2002 Roénahir Eszak-alfoldi Hirlapkereskedelmi Rt. és tsai tigy
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ha felkéri valaki a kizart teriiletrdl értékesitésre. Amennyiben a felek megallapodasa ezt a
formaji értékesitést (passziv értékesités) is tiltja, ez a versenyjogba iitkdzik.”> Megjegyzends,
hogy példaul az értékesitési arrés meghatdrozasa esetén van lehetdség egyedi mentesség,

illetve csekély jelentdség megallapitasara. ™

Amennyiben attériink az értékesitésre, az elsé 1épcsdként az egységes armeghatarozast
kell vizsgalnunk. A Versenytandcs szdmos dontésében kifejtette, hogy a tagok kozotti az
eladasi 4rak’®, minimum 4rak’’, ajanlott arak’®, kotelezGen ajanlott arak’’, ajanlott
éremelések78, tovabbeladasi érak79, valamint a be nem tartasukra vonatkozé aralakitasi
feltételek meghatarozéasa versenyellenes, ez kékemény kartellnek szamit, amely aldl nem is
lehet mentesiteni a kartell tagjait.*’ S6t ezen tulmenve az is kiolvashatd a joggyakorlatbol,
hogy az arak egyeztetésére irdnyuld magatartds is jogellenes, mert az ilyen Osszehangolt
tevékenység a gazdasagi verseny veszélyeztetettségének tiikrében vizsgdlva a legstilyosabb

8182
1.

jogsértésnek mindsii Felmertil a kérdés, hogy lehetséges-e vajon az értékesités soran

72 Vj-156/2004 Unilever Magyarorszag Kft és tsai tigy

" Vj-153/1998 Frey Import Kft. tigy

™ Vj-98/2004 Magyar Alkotomiivészek Orszagos Egyesiilete és tsai tigy, Vj-57/2007 Pass Hungary Kft.

" Vj-47/2004 Magyar Konyvkiadok és Konyvterjesztok Egyesiilete. Ezen iigy azért is érdekes, mert az
Egyesiilet azzal indokolta, a minimum arak alkalmazasat, hogy a ,,nem mindségi”, de a vasarlok altal keresett
konyvek aranak mesterségesen magasan tartdsaval lehet csak a ,mindségi” kiadvanyok forgalmazasat
biztositani. A Versenytanacs szerint e keretfinanszirozas jogellenes, mert semmi nem indokolja, hogy olyan
kiadvanyok jelenjenek meg, amelyet az emberek 6nként a szabad piaci arakon ne vennének meg. A minimum
arakra vonatkozik tovabba példaul a Vj- 36/2008 Magyar Ujsagirok Orszagos Szovetsége iigy, Vj-51/2008
Magyar Orszagos és Budapesti Fodrasz Ipartestiilet iigyek is.

76 Megjegyzendd, hogy vallalkozok egymas kozotti,a tovabbeladasi ajanlott ar meghatarozasara iranyuld
magatartdsa a Versenytanacs szerint nem jogsértd, mert a viszonteladét ez nem korlatozza, és feltehet6en a
viszonteladd tajékozottabb mint a fogyaszto, aki a végsd eladasi arat sajat iizleti szempontja szerint hatarozza
meg. A fogyasztd ezzel szemben amennyiben valahol ajanlott arat 1at, az hajlamos maganak betablazni, mint
iranyado arat, ezért a végfogyasztok felé kommunikalt ajanlott ar versenyjogsértd, mig a viszonteladok felé
jelzett ajanlott ar nem az (Vj-30/1997. Opel és tsai ligy, Vj-172/1998 Gyermekholmik kartell iigye). Erdemes
kitérniink viszont arra, hogy a Versenytanacs a Vj-33/2007. Magyar Gyogyszerészek Szovetsége ligyben az
ajanlott fogyasztoi arakat nem talalta arrdgzitésnek, mert a tagok szdmara ez az ar nem volt kdtelezd, valamint a
piacon hatosagilag maximalizalt arrés volt hatalyban, amelyek egyiittes hatdsa felmentette a tarsulast a
versenykorlatozé magatartas megallapithatosaga alol.

7 Kotelezéen ajanlott ar vertikélis kartellek esetén gyakori, ebben az esetben az elad6 ajanlott arat fogalmaz meg
az értékesitd partnereinek olyan kitétellel, hogy az araktol valo eltérés csak az 6 engedélyével lehetséges Vj-
26/2006, 221. pont. Emennyiben az eladé nem minden viszonteladojaval szemben érvényesiti a kotelez6 ajanlott
arat, az még lehetdséges ad a jogsértés megallapitasara, csak ebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a jogsértés nem
érvényesiilt olyan széles kdrben 224. pont.

"8 Vj-57/2007 Magyar Pékszovetség és tsai tigy

" Vj-166/2006 LCP Systems Kft és tsai iigy

%0 p¢ldaul megallapitotta a Versenytanacs a Vj-101/2000 Innovativ Gyogyszergyartok Egyesiilete és tsai tigyben,
a Vj-45/2002 Balaton kdrnyéki éttermek ar-kartellje, a VI- 70/2002 Budapesti Kulturalis Szolgaltaté Kft. és tsai
tigyben, a Vj-72/2002 TRANS HOLDING GROUP és tsai iigy. A Vj- 64/2000, Délhus és tsai tigy

#1'Vj-96/2002 Eurdpa-Pék Export Import Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. és tsai tigy 28. pont

%2 Fontosnak tartok kitérni arra, hogy a fenti esetkorok mellett is van lehetdség jogszeriien arat meghatérozni:
abban az esetben, ha a vallalkozasok maximalizalt arat ajanlanak a partnereknek, mert ekkor még szabadon lehet
donteni a kinalati arat, csak fels6 hatart kell tiszteletben tartani. Ezzel szemben a minimalar nem ad lehetdset az
arak tovabbi csokkentésére, igy az korlatozza a piacot (Vj-7/2008 Castrol Hungaria Kereskedelmi Kft.).
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meghatarozott irdnyar barmely modon mégis jogszerii legyen? A Versenytanacs ugy foglalt
allast, hogy van egy sziik esetkdr, amikor jogszer(i az armeghatarozas: ,,Nem lehet sz6 valodi,
vallalkozas-gazdasagi identitasi megallapodasrdl, dontésrdl, ha az adott magatartast az allam
jogszabalyban vagy egyéb bizonyitott médon el6irta, megkovetelte, elkeriilhetetlenné tette.®
Ilyen lehetdség biztositott példaul a terméktandcsoknak, amikor az allam irdnyarat kovetel
meg toliik.

Az eladasi ar meghatarozasat tovabb vizsgalva, felmeriil a kérdés, hogy minden
aregyeztetés jogszeriitlen-e? A Versenytandcs szerint az arakrol torténd eldzetes egyeztetés
soran a felek olyan szenzitiv informdcidkat cserélnek egymadssal, amelyek mar akkor is
jogsértok, ha a felek nem tudnak egymassal k6zos arban megéllapodni. Ezen informécidcsere
résztvevOinek feleldsségét csak akkor nem lehetne megallapitani, hogy olyan teriileten
dolgoznanak, ahol az arak nem tervezhetdek, azok naprol napra valtozhatnak, és a napi

arakrol a versenytarsak ugyanazt az informaciot jogszertien a piacrol is megszerezhetik.**

Megjegyzendd tovabba, hogy nem jogellenes az a magatartas, amikor a felek a piaci
véltozasokra reagdlva, egymastdl fliggetleniil emelnek arat. Ezt a versenyjog parhuzamos

magatartasként értékeli.

A beszerzés és értékesités egylittes koordindlasdnak vizsgalatanal célszerli komplex
magatartasokat is vizsgalnunk: klaszterek esetében gyakran megtorténhet, hogy a klaszter
egyszerre koordindlja a beszerzést ¢s az értékesitést is, vagyis a nagyban vett arukat
szétosztjadk a tagok kozott, akik az igy nyert arelényok egy részét tovabbadjak a
fogyasztoknak. Ezzel a magatartassal versenyeldnyh6z jutnak a klasztertagok, amelynek ha
egy része a fogyasztokhoz jut, az mar méltanyos is lehet, tehat mentesitésnek is helye lehet, *

abban esetben ha varhatéan nem jar a verseny kizdrasaval, és az esetek tobbségében a

3 Vj-13/2002, Deko-Apple és tsai tigy, 72. pont. Példaul az Art. 12. § (1) eléirja, hogy irdnyar meghatarozasa
esetén ki kell kérni a terméktanacs javaslatat a szamukra elfogadhatd iranyarrol. Emellett a hazai jogszabalyok
egyes kamarak részére (Magyar Orvosi Karama, Magyar Epitész Kamara) lehetévé teszik az ajanlott minimalar
alkalmazasat. Vj- 1/2008 Magyar Ingatlanszdvetség igy,

$ Vj-13/2002, Deko-Apple és tsai ligyben a versenytanacs nem tartotta versenykorlatozonak a 1éalma aranak
elézetes egyeztetését, mert a 1éalma felvasarlasi ara ugyanis transzparens, naprél-napra valtozhat. Ez annak is az
eredménye, hogy az eldzetes informaciokartellnek koszonhetden a versenytarsak tudhattak elére, hogy a
vallalkozasok milyen arakkal fognak dolgozni, de ugyanezt az informacidét a versenytarsak a piacrol is
beszerezhették volna.

% Természetesen ennek a megitélése eseti, altalanossagban elmondhaté, hogy amennyiben jelentds a verseny a
piacon, akkor a méltanyos részt masképpen kell értelmezni, mint egyéb esetekben, ugyanis amennyiben
bizonyos vallalkozasok csak gy tudjak egyaltalan fenntartani magukat, hogy racionalizaljak beszerzésiiket és
értékesitésiiket, akkor nem varhatd el tolik, hogy az ebbdl eredd teljes koltségesokkentést a fogyasztoknak
adjak. Minél kisebb a verseny, a fogyasztoknak atadanddé méltanyos rész annal nagyobb aranyu lesz. Ezen
mérték meghatarozasanal azonban nem szabad figyelmen kiviil a racionalizaldssal érintett cégek piaci helyzetét,
mert minél nagyobb ardnyban vannak jelen a piacon, annal kisebb mértékben hivatkozhatnak a szoros piaci
versenyre.
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versenykorlatozads a sziikséges mértéket nem haladja meg. A Versenytanacs korabbi
dontésében ezen tulmenden kifejezetten megallapitotta, hogy a beszerzési korlatozasok
elénydsek abban az esetben, ha a kozos beszerzés elényeibél a fogyasztok is részesiilnek.™
Kiolvashatdo a Versenytandcs joggyakorlatdbol, hogy azokban az esetekben is helye lehet
mentesitésnek, ha a haldzat tagjai a k6zos beszerzésbdl szarmazd arukat kiilon-kiilon, de
kozos arculattal (pl. klaszter) adjak el oly médon, ha a meghatdroznak egy maximum 4rat,
amely folott nem arulhatnak, illetve meghatdroznak akcids arakat is, tehat mar egy quasi-
franchise jelleget oltenek. A korabban leirtakra figyelemmel, valamint elérebocséatva a kdzos
marketingnél megfogalmazott megallapitdst — hogy az egységes arculat dnmagiban nem
hordoz versenykorlatozo tartalmat — a Versenytanacs gyakorlatabol az kovetkezik, hogy ezen

esetekben is helye lehet az egyedi mentesitésnek.®’

Az értékesitések vizsgalata soran nem szabad figyelmen kiviil egy a haldzatokon beliil
esetlegesen felmeriil kérdést: hogyan kell megitélni azt az esetet, amikor a tagok csak akkor
jogosultak a halozaton kiviili szervezeteknek engedményt adni, ha ebbe a tagsag beleegyezik.
A Versenytanacs szerint az ilyen korlatozasok indokolatlanul korldtozzak a piac egyes 6nalld
dontési joggal rendelkez6 munkatarsainak dontési szabadsagat, a piac raciondlis folyamatai

ellen hatnak, ezért a Tpvt-be iitkoznek.™

Tovéabb vizsgalva a Versenytanacs gyakorlatat kijelenthetd, hogy ha a klasztertagok
olyan stratégiat dolgoznak ki, hogy a klaszteren beliil a tagok olcsdébban jutnak hozza
termékekhez vagy szolgaltatashoz, akkor az eset dsszes koriilményét figyelembe véve (vagyis
a klasztertagok piaci részesedését, a klaszter nyilt vagy zart jellegét, a kedvezmény mértékét)
felmertiilhet, hogy az arengedmény egy olyan tiltdé hatast valt ki a versenytarsak fel¢, amely

korlatozza a piacot.*

A kozos értékesitéshez kapcsolodo utolsoként vizsgalt kérdés, hogy hogyan kell
megitélni az olyan megéllapodasokat, amikor mar kifejlett értékesitési rendszerrel rendelkezd
szervezet 1ép be a klaszterbe, amely 6nmaga is akar egységes rendszert 1étrehozni (a tagok
egységeinek érintetleniil hagyasa mellett), valamint hozzajarulashoz koti az 1) iizletek

nyitasanak lehetdségét is. A jogalkalmazonak a Vj-162/1997 MADOF iigyben hozott dontése

% Vj-20/2002 CBA egyedi mentesitésének kérelme 23. pont,

A fenti iigyben a Versenytanics megéllapitotta, hogy a maximalizalt ar nem versenykorlatozo, mert a
keresked6k ennél alacsonyabb aron is tudjak termékeiket, szolgaltatasaikat arulni, valamint a kotelezé akcidok
esetében egyértelmiien a fogyasztoknal csapodnak le az elénydk. A kozos akcidkkal kapcsolatban annyi az
elvaras, hogy ne zarja ki az adott termékek esetében a versenyt (ne legyen domping jellegii).

% Vj-162/1997 MADOF iigy

% Vj-57/1998 Henkel Magyarorszag Kft. és tsai tigy
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értelmében az ilyen kitételek korlatozzdk a jogalanyok dontési szabadsagat, ezért

jogellenesek.

Osszegezve a kozds beszerzés és értékesités korlatozza az egymds kozotti a piacon

folyd beszerzési arversenyt, azonban amennyiben a méltanyos rész a fogyasztokhoz jut, az
rr Iy . ror 90 . O] SO r

olyan versenyeldnnyel jar, helye lehet az egyedi mentesitésnek.”™ Szintén jogsértd, ha elado-

viszonteladd vonatkozasban korlatozza valaki a beszerzését.

4.2.2. Koz6s Marketingstratégia, egységes arculat kialakitasa
A tagok kozotti kozos fellépés egyik alapja, hogy a kozos célt érintd tevékenységekben

kozodsen hirdessék a klasztert. A - kdzos markentingstartégia az NFU pélydzatnak is az egyik
alapfeltétele: a palyazat honoralta, amennyiben a tagok minél magasabb aranyban szerzik

bevételiiket a kozds tevékenységbdl.

A kozds marketing azonban a gyakorlatban szélesebb teriiletet Olel fel, ugyanis
nemcsak a szoros értelemben vett reklamozasi tevékenységre terjed ki, hanem magéaba
foglalja a piacfelmérést is, amely altal a tagok olyan adatokhoz juthatnak, mint amelyhez mas

esetekben csak egy tokeerds nagyvallalat képes.

A hirdetések kapcsdn nemcsak a klaszter tagokat érintd hirdetéseit kell vizsgalnunk,
hanem sziikségesnek tartom roviden kitérni a tagok egymds kozotti hirdetéseire is.
Amennyiben a klaszterek altalanos elveibdl indulunk ki, ésszerli volna egy olyan szabdly,
amely a tagok egymas kozotti hirdetéseit korlatozza, példaul, hogy egymassal nem
Osszehasonlithatoak. A versenytanacs allaspontja szerint az ilyen kikotések akadalyozzak a
fogyasztok azon igényét, hogy a piacon minden versenytarsrol megfeleld informaciokat

kapjanak, ezért e rendelkezések a versenyjogba litkdznek.

4.2.3. Kiallitasokon torténd egységes megjelenés
Ez utdbbi tevékenység kapcsolddik a marketinghez, azonban mégis kiilonbozik téle. A tagok

ebben az esetben azért fognak 6ssze, hogy kozosen meg tudjanak jelenni olyan kiallitasokon,
rendezvényeket, ahol az 0sszefogas nélkiil nem jelenhetnének meg. Ezzel a tevékenységgel

¢lénkitik a versenyt, ezaltal e magatartas versenyjogilag tidvozolendo.

% Vj-162/1997 MADOF iigy 23. pont, Vj-20/2002 CBA egyedi mentesitésének kérelme 21-22. pont
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4.2.4. Konferenciak és tovabbképzések szervezése
E célt a klaszter belsé tevékenységei kozott is megjelent, ennél a pontnal csak annyival

sziikséges kiegésziteni az ott elmondottakat, hogy a klaszterek szervezhetnek olyan
konferenciakat, dsszejoveteleket, ahol nemcsak a sajat tagjaik vannak jelen, hanem az adott
teriilet egésze részt vehet. E magatartas, amennyiben egyes szakemberekkel szemben nem

diszkriminativ, jogi aggalyt nem vet fel.

4.2.5. Szakember utanp6tlas megszervezése
A klaszterek belso tevékenységei kozott is talalkoztunk egy ugyanilyen céllal, a kettd kozott a

kiilonbség az, hogy még a belsd tevékenység esetén a klaszteren beliil folyik az oktatas
(tipikusan egy oktatdsi intézmény is tagja a halozatnak), addig jelen esetben egy kiilsd
oktatasi intézmény bdzisara, szakmai szinvonalara, illetve a vele vald egylittmikodésre

helyezddik a hangsuly anélkiil, hogy az oktatési intézmény a klaszter részévé valna.

4.2.6. Szakmai érdekérvényesités a kormanyzat és a helyi onkormanyzatok felé, valamint a
lobbytevékenység

Egyes halozatok esetében nevesitik azokat a torekvéseket, hogy a segiteni akarjdk a
kormanyzatot, illetve a helyi dnkormanyzatokat az adott teriiletre vonatkozd jogszabalyok
kidolgozasaban ¢€s véleményezésében, valamint a gazdasagfejlesztési célok kitlizésében. E
tevékenységekkel egyrészt atcsuszik a klaszter az érdekérvényesités teriiletére, amellyel

kapcsolatban versenyjogi vonatkozas jelen forméjdban nem meriil fel.

4.2.7. Hazai ¢és nemzetkozi kapcsolatok 1étesitése
A klaszterek szamdra kiemelkedd jelentdségli az azonos iparagban tevékenykedd mas

vallalkozasokkal valo kapcsolat, ezért a klasztermenedzser jelentds figyelmet fordit a hazai és
nemzetkdzi  szervezetekkel torténd  kapcsolatfelvételre és  egyiittmtikodésre. E
megnyilvanuldsok, visszautalva a klaszter belso tevékenységeinek targyaldsa soran az ilyen

jellegli tevékenységre tett észrevételemre, versenyjogi szempontbol semlegesek.
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4.2.8. Kiilon tevékenységi lanc kiépitése, specializacio

A klaszteren beliil gyakran fordul el6, hogy a tagok a tevékenységi lanc egy-egy szegmensére
specializalédnak. Az igy létrejové specidlis fejlesztési lanccal kapcsolatban tovabbi
aggalyként mertilhet fel a specializacid kérdése is. Amennyiben a klaszterben tobb azonos
tertileten tevékenykedd, eldallitd vallalat megallapodik az egyes részfolyamatok lebontéasarol,
akkor a Versenytanacs ezt versenykorlatozonak tartja, mert beleiitkdzik a Tpvt. 11. § (1) b)
pontjanak masodik francia bekezdésébe, amely kimondja, hogy tilos az eldallitas, forgalmazas
korlatozasa.”' (Természetesen mentességnek ezekben az esetekben is lehet helye, mint példaul
a csekély jelentds€g eseten, vagy az egyedi mentesités, amely akkor képzelhetd el, ha a
specializacid nyoman a versenyeldnybdl a fogyasztok is részesiilnek az olcsobb termékek
révén, az elérendd céllal aranyos a korlatozéas, a versenyt nem zarja ki és a specializacio

ésszeril).

A klaszteren beliil a specializacioval kapcsolatban felmertilhet az a kérdés is, hogy az
egyik tag tulajdonaban levd szellemi terméket a masik tag meg kivanja vasarolni, a gyartas
atvenni, esetleg egyesiteni a sajat gyartasaval, akkor ezt a versenyjog szempontjabol hogyan
kell megitélni. A Versenytanacs szerint ezen adéasvétel €s piaci atrendezddés €rinti a versenyt,
azonban amennyiben megfelel az egyedi mentesitésnek, akkor a megallapodas nem esik

tilalom al4.’?

E témat vizsgalva felmeriilhet tovabba a versenytilalmi megéllapodas kérdése, vagyis
hogy példaul a klasztertagok kozott védjegy atruhazasi megallapodast, valamint egy Adat és
Receptatadasi Szerz8dést kovetden vallalt megallapodéas. A joggyakorlat akkor nem tekinti
ezeket versenyjogellenesnek, amennyiben nem haladjak meg azt az 1d6t, ami sziikséges a
vevd piaci beilleszkedéséhez, valamint nem 1€ik tul az értékesitett vallalkozasrész értékesitése

el6tti mitkddési teriiletét sem aru, sem foldrajzi értelemben.”

4.2.9. Kutatas és fejlesztési 0sszefogas
A klasztereknél altalanossagban elmondhato, hogy a kutatas-fejlesztés célzat szinte minden

halézat esetén megjelenik. Ennek gyakorlati alapja abban keresendd, hogy a cégek a kutatasra
NFU pélyazat szintén honordlta, ha az akkreditalt innovéciés klaszter cimre péalyazoknal

minél nagyobb aranyban valosultak meg az Osszes kiadéas kozott kutatas-fejlesztés-innovacios

ol Vj-16/1998 Egis Gyogyszertar Rt. és tsai ligy
92 Vj-1/1997 Caola Kozmetikai és Haztartasi Vegyipari' Rt.
% Vj-19/2004 HIPP és tsai iigy 22. pont, tovabba Elvi Allasfoglalasok 90.
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koltségek, valamint minél nagyobb szamban vannak jelen kutatasi szervezetek, vagy példaul

minél magasabb a PhD fokozattal rendelkezdk szdma.

Azonban nem szabad megfeledkezniink arrél a kézenfekvd tényrdl, hogy egy nagy
1étszamu klaszterben nehéz 6sszefogni a tagokat, hogy mindannyian részt vegyenek a kutatas-
fejlesztésben (természetesen nem lehetetlen, de nem jellemzd). Ezt a feltételezésemet az NFU
palyazat és a kutatds is megerdsitette. Vagyis kijelenthetd, hogy a klaszteren beliil
megvaldsulo projektekben az esetek dontd tobbségében a tagoknak csak egy része vesz részt.
(Természetesen amikor a klaszteren belill csak kevés szamu tag van, akkor célként jelenik
meg, hogy mindenki vegyen részt a projektben.) A teljes Osszefogas helyett altaldban néhany

tag fog Ossze egy-egy projekt elvégzésére, amelyhez gyakran projekttarsasagot is alapitanak.

A kutatasban rédkérdeztem tovabba arra, hogy vajon kiilsés cégek csatlakozhatnak-e a
klaszteren beliil indult projektekhez? A vélasztok nagyon kiilonbozdek voltak, tobb valaszado
jelezte, hogy igen, azonban voltak akik azt vélaszoltak, hogy lehetdleg belsds tagokkal kell
megoldani a projektgeneralasat, mig két esetben egyértelmiien azt valaszt kaptam, hogy
kiilsds tagok klaszter keretében létrejott projektben nem vehetnek részt. Ez utdbbi kijelentés
kiilonosen a korabban taglalt, piacrdl torténd kizards, és az ebbdl eredd versenykorlatozas,

esetleg kizaras miatt érdekes.

Visszatérve a kutatdsokhoz, az igy létrejott eredményekkel a kutatdsban résztvevok
versenyelonyh6z jutnak, amit egylittmiikodés révén nem értek volna el. Ezért felmeril a
versenykorlatozas lehetOsége. A jogsértés megallapitasat megeldzendd, erre az esetkorre az
egyedi mentesség mellett csoportmentességi rendelet is vonatkozik, amit a Versenytanacs is

alkalmaz dontéseiben.

A Versenytanacs a Vj-25/2002-ben”* foglalkozott a mentesiiléssel”. Ebben az iigyben
két autdgyartd kotott kutatds fejlesztési megallapodast szindikatusi szerzddés keretében. A
Versenytanacs jelezte, hogy a megéllapodas versenykorlatozo jellegli, mert mindkét fél
egyedill is képes lett volna a fejlesztésre. A csekély jelentdségli megallapodas a szerz8déssel
érintett felekre nem volt alkalmazhato, ezért kellett az 54/2002. (III. 26.), a kutatasi és
fejlesztési megallapodasok egyes csoportjainak a versenykorlatozas tilalma alol torténd
mentesitésérél szolé kormanyrendeletet kellett alkalmazni, amely szintén lehetdsét ad a
mentesitésre. Eszerint mentesités akkor itélhetd meg, ha (1) a kutatas-fejlesztéshez mindkét

fél hozzafér, (2) mindkét fél hasznosithatja a kordbban megszerzett ismereteket, valamint az

% Vj-25/2002 Peugeot Citroen Automobiles S.A. és Toyota Motor Corporation-iigy
% Ekkor még a 84/1999. (VI. 11.) Kormany rendelet volt hatalyban, a mentesiilést ennek 3. § f) pontja hatarozta
meg.
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eredményeket, (3) gyartdsaba be lehet vonni alvallalkozoként harmadik személyeket, (4) a
gyartds soran nincsen meghatarozva termékmennyiség, (5) nem hataroz meg az eredménybdl
kizart fogyasztokat, valamint (6) szabadon beszerezhetd (egyik fél sem neheziti meg a masik

fél, annak viszonteladoinak, illetve a fogyasztok termékhez torténd jutasat). °°

4.2.10. Inkubatorhazak, Kutatasi Kozpontok 1étrehozasa
Egyes klaszterek céljai kozott szerepel az, hogy noveljék a hozzajuk kapcsolddd régid

versenyképességét. Ezt altalaban vallalkozasfejlesztésen, illetleg olyan iizleti kornyezet
kialakitasaval probaljak elérni, amely az adott teriiletet vonzova teszi mas vallalkozasok
szamara. Ez dontd forméban inkubatorhdzak, kutatasi kozpontok, esetleg ipari parkok
létrehozasa utjan torténhet, viszont nem szabad elfelejteniink, hogy mindezen intézkedések
sokkal hatékonyabban nyilvanulnak meg, ha a klaszter 0Osszefog a térség helyi
onkormanyzataival, vallalkozasaival és oktatasi intézményeivel, mert ez alapjan egy biztos,

mas cégek szamara is vonzo piaci kdrnyezetet tud kialakitani.

4.2.11. Palyazatokon torténd kozos részvétel
Ez utébbi kérdés az egyik legelterjedtebb tevékenységi forma a klaszterek kozott, de egyben

az egyik legkényesebb, legtobb versenyjogi aggaly is felvetd tevékenység is a Versenytanacs
gyakorlatat vizsgalva. A klaszterben az azonos tevékenységi teriileten mitk6do tagok gyakran
Osszefognak azon célbol, hogy egy-egy palyazaton kozosen indulva azt nagyobb eséllyel
nyerjé¢k el. E magatartas tdmogathaté a Versenytanacs szerint is’’, foleg olyan esetekben,

amikor az osszefogas nélkiil egy-egy tag nem is tudna indulni a palyazaton.

Amiért mégis ki kell térniink a Versenytandcsnak a palydzatok sordn tapasztalt
kartellekkel kapcsolatos gyakorlatara az a tény, hogy a klaszteren beliil eléfordulhat, hogy a
tagok egyeztetnek egymassal, szenzitiv informaciokat adnak at az esetleges alvallalkozoként
bevonandd partnereknek. Tehat egy kommunikacids csatornat talalhatunk. Amennyiben ezen
informéciok azt valtjak ki a tagokbol, hogy a klaszteren beliil egy masik palyazattal is

indulnak, akkor felmeriilhet az a gyant, hogy a két palyazo6 tudott egymasrol, és egymassal

% A mentesség azonban nem feltétlen, a kivételeket az 54/2002. (III. 26.) Kormény rendelet 4. §-a tartalmazza.

7 A versenytanacs a Vj-24/2004. szamu {igyben (Betoniit és tsai) kimondta, az egyiittmiikodés Snmagaban nem
tiltott, a gazdasadgi hatékonysagot ecldsegitdé sziikségszerli vallalkozéi magatartas, de versenyjogilag
rendeltetésellenessé valik, ha a Tpvt. 11. §-at sérti.
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egyeztetett ajanlatokkal érkezett. Az egyeztetett magatartds eredményeképpen a tagok
felosztjak maguk kozott a palyazatot®™. A megallapodas végrehajtasa érdekében vagy részt
vesznek a kozbeszerzésben, akér ,,tdmogatod ajénlattal”gg, akar ,,veszt6 ajénlattal”loo, akar

193101

»latszolagos versenyzo ajanlatta vagy nem adnak be ajanlatot'®?, ennek ellentételezéséért

103

pedig bevonjak alvallalkozéként . (Ezzel parhuzamosan az is megvalosulhat, hogy a leendd

alvéllalkoz6 csak ennek az ajanlattevonek fog meghatirozott termékeket értékesiteni a

Y, 1x . ;. < 104
kérdéses kozbeszerzési eljarassal kapcsolatban.

) Természetesen minden ilyen és ehhez
hasonlé magatartas tilos.'” A jogsértés megallapithatd abban az esetben is, ha a nyertes
ajanlattevd nem a megallapodésban részes vallalatokkal kot alvallalkozoéi szerzddést, hanem a
tulajdonosi kér szempontjabol azonos érdekeltséggel rendelkezd szervezetekkel.'” A
versenytanacs emellett irdnymutatast adott azokra az esetekre, hogy mikor valdsziniisithetd a
kartell: 1) ha a felek a palydzat beadasa el6tt alvallalkozéi targyaldsokat folytattak, 2)
amelynek sziikségességét a felek nem tudjak igazolni 3) ha a févallalkoz6 egyediil vagy masik
nem versenytars vallalatokkal is képes a munkat ellatni, 4) ha a versenytarsak eldzetesen

elkiildenek egymasnak alvéllalkozo6i ajanlatot, 5) ha a targyaldsok soran a felek kozott

akarategyezség jon létre.'”’

A klaszteren beliilli kommunikécionak mindezeken feliil azonban van egy tovabbi
»~eredménye” a versenytanacs nem csak a kozvetlen, hanem kozvetett bizonyitékok alapjan is
megallapithat6, ha azok zart logikai lancot alkotnak, amellyel a jogsértését elkovetését
tantsitjak'®, igy amennyiben klaszterekkel esetében kozos palyazattal (vagy egyéb jogsértd
magatartassal kapcsolatban) folytat vizsgalatot a Versenyhivatal, akkor a szervezeten beliili
kommunikécidt vélelmezni lehet, és az eljards ald vontaknak kell bizonyitania, hogy a

parbeszéd a vizsgalt témakra nem terjedt ki. E vélelem véleményem szerint hasonlit arra

% Vj-24/2004. Betonut és tsai Gigy, Vj-56/2004 Adeptus Rt. és tsai tigy, Vj-74/2004 Construm EpitSipari
Fovallalkozo Kft és tsai gy,

% Vj-20/2005 SAP Hungary és Synergon-iigy 85. pont

190 v/j-40/2005 KFKI Szamitastechnikai Zrt. igy 179. pont

191 Vi-162/2004 SAP Hungary Rendszerek és tsai iigy 2. pont, Vj-97/2006 Synergon Informatikai Rendszereket
Tervez6 és Kivitelezd Rt. és tarsai ligy 2. pont

12 v/j-40/2005 KFKI Szamitastechnikai Zrt. iigy 196. pont és 208. pont

193 v/j-40/2005 (KFKI Szamitastechnikai Zrt. igy) 182. pont

19 j-81/2006 (Kortex Mérnoki Iroda Kft. és tarsai tigy) 57. pont

193vj-27/2003 (Betonut Szolgaltaté és Epitéipari Részvénytarsasag és tarsai iigy) A dontés szerint tilos minden
olyan magatartas, amely a kdzbeszerzési eljaras két 1ényeges elvét, a ,nyertes mindent visz”, ,,vesztes mindent
elveszit” elveket sérti. Tehat minden olyan megallapodas, vagy Osszehangolt magatartas, melynek az a célja
vagy hatasa, hogy a piaci szereplék 6nalldo dontéseibdl ered6 kockazatot csokkentse vagy kizarja, nyilvanvaldan
korlatozza a versenyt. 253. pont

1% vj-66/2006 (BAU ART Marcali Epitész Iroda Bt. és tarsai iigy) 35. pont

197 V/j-80/2006 Synergon Informatikai Rt és tsai iigy

1% /j-130/2006 Strabag Epit&ipari Zrt és tsai 355. pont.
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bizonyitasi kényszerre, amely akkor all a tagok eldtt, amikor valamilyen versenyjogsértd
megbeszélésen vesznek részt ugy, hogy 6k a dontés meghozataldban nem vettek részt: ha egy
vallalkozas részt vett a vallalkozasok versenyjogi eldirasokba iitk6z6 megbeszélésén, akkor e
szervezetnek kell egyértelmiien bizonyitania, hogy a megbeszélésen vald részvétele mentes

volt minden versenyellenes jellegtsl.'”

Osszegezve, tekintettel a klaszteren beliili kommunikécios csatornara semmiképpen
nem szerencsés, ha a klasztertagok egy palyazatra két vagy tobb csoportban adnak be
ajanlatokat, mert az eset Osszes koriilményeire is figyelemmel, konnyen felmeriil az

egymassal egyeztetett palyazatok vélelme.'"

4.2.12. Dijak, kitiintetések létrehozasa

Némely vizsgalt klaszter esetében kiillonds hangsulyt fektettek arra, hogy a klaszter céljai
kozott szerepeltessék a klaszter miikodési teriiletét jelentd iparagban egy szakmai dij
l1étrehozasara iranyulod tevékenységet, amelyet a klaszter meghatirozott szerve, vagy mas
szerv itélhet oda a szakma legjobbjainak. A dijalapitas tarsadalmilag tidvozlendé magatartas,

és versenyjog szempontjabol sem meriil fel ezzel kapcsolatos jogi aggaly.

5. Zaro gondolatok

Hazankban jelenleg a klaszteresités/klaszteresedés idészaka zajlik. A halézatokban pontosan
meghatarozott keretek kozott mikodnek egyiitt a tagok kozos céljaik elérése érdekében.
Ennek keretében belsd ¢és kiilsd tevékenységekben dolgoznak egylitt, amelyek kozil —
kiilondsen az egyes célokat is figyelembe véve — komoly versenyjogi aggalyok is

felmerilnek.

A versenytanacs jelenlegi gyakorlatat vizsgéalva kijelenthetjiik, hogy habar még nem
hozott klasztereket elmarasztald itéleteket, azonban korabbi dontéseibol levezethetdk
bizonyos megallapitdsok, amelyek irdnyaddak a klaszterek versenyjogilag aggalyos

tevékenységeire illetve magatartasaira is.

19vj-102/2004 ABB Power Technologies Management Ltd és tsai tigy 275. pont
10 A vélelem fennallasa azért is kiilonosen fontos, mert a ennek értelmében a klaszterek esetén valosziniisiteni
lehet a parbeszédet.
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A tanulmanyban vizsgalt magatartdsok koziil elsésorban az klaszteren beliili
kommunikacio, a palydzatok koordinalasa, a beszerzések ¢és értékesitések koordinalasa és a
specializacid vethet fel versenyjogi aggalyokat, azonban ezeket esetrél-esetre kell vizsgalni,
hogy eldonthessiik, hogy tényleg keriilt-e sor versenyjogi jogsértésre, tovabba hogy helye
lehet-e a csekély jelentdségli megallapodds megallapitasdnak, vagy esetleg valamely

csoportmentességi rendelet alkalmazasanak vagy egyedi mentesitésnek.

A klaszteren beliili tevékenység vizsgalatakor érdemes kitérniink a klaszteren beliili
informacioaramlas vélelmére. Alldspontom szerint, amennyiben egy piacon a klasztertagok
parhuzamos magatartast tanuasitanak, akkor — természetesen mérlegelve az eset Osszes

koriilményét — vélelmezni lehet az 6sszehangolt magatartas megvalositasat.

Jogsértés gyanuja esetén szintén esetrdl esetre kell vizsgalnia klaszter belsé szerveivel
kapcsolatos versenyjogi vonatkozasokat is, itt elsdsorban a tagdijra és egyéb dij jellegii
szolgaltatdsokra, a kizards szabdlyaira, a szervezet miikodését meghatarozo alapvetd

szabalyokra, valamint a klaszter dontéseire kell gondolnunk.

Osszegzésképpen elmondhatd, hogy a klaszterek léte szamos esetben felvet
versenyjogi vonatkozdsokat, amelyekre kiilonds figyelemmel kell lenni. Ennek ellenére a
piaci szerepldk ilyen modon torténd egylittmiikodése mind jogi, mind gazdasagi szempontbol
hasznos, ezért alapitdsukat és mitkddésiiket célszerli tdimogatni, és lehetdséget kell adni nekik,

hogy tevékenységeiket a versenyjogi jogszeriiség keretei kozott valositsak meg.

6. Irodalomjegyzék

6.1. Felhasznalt GVH dontések

Vj-1/1997 Caola Kozmetikai és Haztartasi Vegyipari Rt.

Vj-20/1997 HUMAN Oltéanyagtermeld és Gyogyszergyartod Rt. és tsa ligy
Vj-30/1997 Opel és tsai ligy

Vj-88/1997 Hollywood Foto Kft. iigy

Vj-100/1997 Magyar Atlasz Biztosito tigyben

Vj-162/1997 MADOF iigy

Vj-16/1998 Egis Gyogyszertar Rt. és tsai ligy
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Vj-57/1998 Henkel Magyarorszag Kft. és tsai ligy

Vj-101/1998 Philip Morris Magyarorszag Kft. és tarsai tigy

Vj-148/1998 Magyar Konyvvizsgaloi Kamara iigy

Vj-153/1998 Frey Import Kft. iigy

Vj-172/1998 Gyermekholmik kartell iigy

Vj-111/1999 Magyar Pénztarszovetség €s tsai iigy

Vj-116/1999 Gyori Keksz tigy

Vj-64/2000 Délhus és tarsai tigy

Vj-91/2000 Shell Gas Hungary Rt iigy

Vj-101/2000 Innovativ Gybdgyszergyartok Egyesiilete €s tsai ligyben,
Vj-135/2001 Avanti Rt és a Primagaz Hungéria Ipari és Kereskedelmi Rt tigy
Vj-145/2001 Balaton kdrnyéki éttermek ar-kartellje

Vj-7/2002 Ronahir Eszak-alfldi Hirlapkereskedelmi Rt. és tsai iigy

Vj-13/2002 Deko-Apple €s tsai ligy

Vj-20/2002 CBA iigy

Vj-25/2002 Peugeot Citroen Automobiles S.A. és Toyota Motor Corporation-iigy
Vj-45/2002 Magyar Posta Rt. ligy

Vj-70/2002 Budapesti Kulturalis Szolgéltatd Kft. és tsai ligyben

Vj-72/2002 TRANS HOLDING GROUP és tsai tigy

Vj-96/2002 Eurdpa-Pék Export Import Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft. és tsai tigy 28. pont
Vj-97/2002 ATI Megyei Autokozlekedési, Turbo Gépjarmiivezetd-Képzo Kit. és tsai ligy
Vj-111/2002 Nagyatad és Vidéke ¢€s tsai ligy

Vj-27/2003 Betonut Szolgaltaté és Epitdipari Részvénytarsasag és tarsai iigy
Vj-34/2003 Magyar Pékszovetség és tarsai iigy

Vj-19/2004 HIPP és tsai tigy

Vj-24/2004 Betonut ¢€s tsai tigy

Vj-30/2004 Delta Uni6 Kft és tsai ligy

Vj-47/2004 Magyar Konyvkiadok és Konyvterjesztok Egyesiilése iigy
Vj-56/2004 Adeptus Rt. €s tsai ligy
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Vj-74/2004 Construm Epit6ipari Févallalkozo Kft és tsai tigy
Vj-93/2004 Magyar Gyogyszerész Kamara ligy

Vj-98/2004 Magyar Alkotomiivészek Orszagos Egyesiilete és tsai iigy
Vj-102/2004 ABB Power Technologies Management Ltd ¢€s tsai ligy
Vj-156/2004 Unilever Magyarorszag Kft €s tsai ligy

Vj-162/2004 SAP Hungary Rendszerek és tsai iigy

Vj-178/2004 AudiPont Kft iigy

Vj-180/2004 Magyar Ugyvédi Karama ligy

Vj-16/2005 Magyar Konyvvizsgalo Kamara {igy

Vj- 20/2005 Sap Hungary Rendszerek €s tsai ligy

Vj-28/2005 Pesti Est Kiadoi és Kulturalis Szolgaltato Kft iigy
Vj-40/2005 KFKI Szamitastechnikai Zrt. iigy

Vj-51/2005 Allianz Hungéria Biztosito és tsai igy

Vj-83/2005 Vici utcai valutavaltok tigy

Vj-92/2005 nyiregyhazi taxikartell tigy

Vj-173/2005 Allianz Hungaria Biztosito és tsai tigy

Vj-199/2005 Magyar Tojas Tojasértékesitd Kft €s tsai iigy
Vj-26/2006 Magyar Pékszovetség €s tsai ligy

Vj-66/2006 BAU ART Marcali Epitész Iroda Bt. és tarsai iigy
Vj-80/2006 Synergon Informatikai Rt és tsai tigy

Vj-81/2006 Kortex Mérnoki Iroda Kft és tsai iigy

Vj-97/2006 Synergon Informatikai Rendszereket Tervezd és Kivitelezd Rt. €s tarsai iigy
Vj-130/2006 Strabag Epitdipari Zrt és tsai {igy

Vj-152/2006 BET iigy

Vj-166/2006 LCP Systems Kft és tsai iigy

Vj-33/2007. Magyar Gyogyszerészek Szovetsége ligy

Vj-57/2007 Pass Hungary Kft

Vj-58/2007 Magyar Pékszovetség €s tsai ligy

Vj- 1/2008 Magyar Ingatlanszovetség ligy
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Vj- 36/2008 Magyar Ujsagirok Orszagos Szovetsége iigy
Vj-42/2008 Léthé Temetkezési Kft €s tsai iigy

Vj-51/2008 Magyar Orszagos ¢s Budapesti Fodrasz Ipartestiilet tigy

6.2. Felhasznalt irodalom

Dr. Danké Laszlo: Karpatok Beszallitoi Klaszter,

http://www.zemplen.hu/rva/klaszter elemei/elotanulmany.pdf

H¢jj Tibor, dr. Matuz Janos, Héjj Rita: Tanuljunk kdnnyen, gyorsan ,,klaszteriil”, in: Harvard

Business Review — Magyar kiadas, 2008. majus

Dr. Kérolyi Géza: Klaszter, mint a koz és versenyszféra egyiittmiikodési formdjanak
sajatossaga, eldadas a ,,Quo vadis ius societate Hungaricum, Térsasagi jogunk multja, jelene

¢€s jovoje” cimi konferencidn, Szeged, 2008. 10. 16.

Klaszterek Magyarorszagon — fejléddési kilatasaik, szerepik a KKV-k fejléddésében,
ndvekedésében, Készitette: Netwin Uzleti Tanacsadé Kft., Budapest, 2007., 75. o.

Lengyel Imre: A klaszterek alapvetd jellemzoi, in: Lengyel I.- Rechnitzer J. (szerk): A hazai
épitdipar versenyképességének javitasa: klaszterek szerepe a gazdasagfejlesztésben, RégioArt,

Gydr, 2002.

Dr. Nagy Csongor Istvan: A consilieri is biintethetd, hitp://www.jogiforum.hu/versenyjog/blog/3

Dr. Nagy Csongor Istvan: Kartelljogi kézikonyv, HVG ORAC Lap- és konyvkiado Kft,
Budapest, 2008.
Regional Cluster in Europe,

http://ec.europa.cu/enterprise/enterprise_policy/analysis/doc/smes_observatory 2002_report3

_en.pdf
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Salg6 Laszlo Péter: A klaszterek sajatossagai, kiilonos tekintettel kartelljogi jellemzdikre

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv, Pdlydzati Felhivds és Utmutaté

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv, Pdlydzati Felhivis és Utmutaté, Dél-alfoldi Operativ
Program keretében Klaszter menedzsment szervezetek létrehozdsa, megerdsitése; Kodszam:

DAOP -2008/1.2.1

6.3. Folyoiratok
Heti Vilaggazdasag, XXXII. Evfolyam 1613. szam (2010. 05. 01.)

Munkaad6 Lapja, VII. évolyam 10. szdm, elérhetd: http://a-munkaado-
lapja.cegnet.hu/2001/10/klaszterek-magyarorszagon
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