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vizsgalata
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Kedvezményezett neve és székhelye: Budapesti Corvinus Egyetem
1093 Budapest, Févam tér 8.

Szakmai felels neve: Dr. Szantd Zoltan

A Program befejezésének hatarideje: 2010. oktéber 135.

A Program befejezésének tényleges idépontja: 2010. december 13.
A Tamogatas dsszege: 2.000.000 Forint

1.  Mutassa be a Program megvalositisanak menetét, f6bb lépéseit!

A kutatds, amint azt a Palyazati Programban is rogzitettik, két, egymashoz szervesen
kapcsolddo pillérre épitkezik. Az eredmények e két, sok tekintetben szervesen Osszetiiggd
kutatasi irany egyiittes kidolgozasabol, megvaldsitasabol adodnak.

» A vizsgalat elsé részében a Budapesti Corvinus Egyetem Szociologia és
Tarsadalompolitika Intézetének Korrupciokutato-kozpontja altal kordbban végzett
(2001-2007 kozotli évekre vonatkozo) kutatdsat folytattuk. Ennek keretében
idobeli dsszehasonlitd vizsgalatra is lehetdséget biztosité modon vizsgaltuk a
magyarorszagi korrupciés jelenségek killonbdzd tipusait, elemeztitk a korrupcids
tranzakciok szerepldinek fontosabb jellemzdit és a korrupcios jelenségek idobeli
valtozasainak irdnyait.

s A korabbi vizsgalat soran' kidolgoztuk a korrupcié — a késébbi tartalomelemzést
megalapozd — operacionalizalt fogalmat és tipusait, majd 8 internetes hirportal,
illetve nyomtatott jsag internctes valtozatanak felmérését végeztiik el a 2001.
januar 1. és 2007. december 31. kozotti id6szakra vonatkozdan. A GVH
palydzatban véllalt 0j idészakra (2008-2009) vonatkozé adatgyijtésiinket az
InfoR4dio internetes hirportaljanak vizsgalataval is kibovitettiik.

» A vilaghalén elérheté forrdsokban megjelend cikkek koziil a Magyarorszag
teriiletén felbukkand korrupciogyants cseteket tartaimazdk oOsszegyijiésct cs a

"

tartalomelemzés modszereivel torténd vizsgalatat végeztik el. Kutatdsaink

1| asd Szant6 Zoltan — Toth Istvan Janos (2008): Korrupcios kockdzatok az Uzleti szektorban. Kutatasi hattértanulmanyok, BCE
Korrupcidkutatd-ktzpont - T1, Budapest. http:/iwww.wargo.hu/cre/downtoad/korrupcio 2008 fanulmanykotet 080619.pdf
Metve Szantd Z. — Toth 1. J. — Varga Sz. (2009): Korrupciégyands esetek a magyar médiaban 2001-2007 kozétt, On-line

hirforrasok tartalomelemzése, BCE Korrupcidkutate-kdzpont, Budapest.
http:/fwww wargo.hu/cre/download/korrupcio 2009 mediaglemzes 2001 07 090310.pdf




eredményei alapjan tovabbra is fenntartjuk azt a megallapitasunkat, mely szerint a
korrupcid témaja a vizsgalt iddszakban folyamatosan kozbeszéd targyat képezte.

A 2001-2007-es idészakban adatbazisunkba 3469 olyan szdveg ((jsagcikk, inter)d,
hirelemzés, hir, stb.) kerllt be, melyek mindegyike valamely konkrét
korrupcié(gyanu)s ligyr6l tuddsitott, mig a 2001-2009 kozotti éveket tartalmazo
adatbazis mar 8sszesen 5885 szoveget tartalmaz. Elemzésiink tehat a 2008-2009-¢s
évben t6bb mint 2400 4j cikkel boviilt, a feldolgozott szdvegek Osszesen 548
kiillénbozd korrupcids esetet hataroltak korill — a korabbi eredményeinkhez képest
ez tobb mint 100 1Uj esetet jelent. Elemz6 tanulmanyunkat ezen eredmények
feldolgozasat kovetden készitettitk el (lasd 1. sz. melléklet).

A Program elsd részében az alabbi kozrem(iksdd személyek vettek részt: Dr.
Szantd Zoltdn, egyetemi tanar; Dr. Téth Istvan Janos, tudoményos fémunkatars;
Varga Szabolcs, doktorandusz; Cserpes Tiinde, egyetemi hallgato; adatgy(jtok &s
kodolok.

A vizsgalat masodik részében a jaradékvadaszat jelenségének vizsgalataval
bovitettilk a kutatas horizontjat. Elgszér a fogalmi és elméleti alapokat tisztaztuk,
melynek keretében meghataroztuk a jaradékvadaszat fogalmat, finomitottuk a
korrupcio altalunk korabban elfogadott definicidjat, majd az igy keletkezett tisztan
elméleti fogalom felhasznalasdval meghataroztuk a korrupceid idedltipikus eseteit.

Az alapmodell feldllitisa mellett négy tiszta tipust hataroltunk koriil a megbizo-
megbizott-kliens modell alapjan, majd kutatdsunkat tovabbi két szempontbol
egészitettitk ki. Miutdn megitélésiink szerint sok esetben mélyebben megérthetjiik
a korrupcids halézatok miksdésének finomszerkezetét, ezért egyrészt bevezettiik a
rejtett megbizé fogalmat, masrészt szamitasba vettiik a kozvetitdk lehetséges
megjelenését is bizonyos tipusu korrupcios helyzetekben.

Ezt kévetden a jaradékvadaszat €s a korrupcid kozos kapcsolédasi pontjait és
egymast atfed6 teriileteit hataroltuk le. E két jelenség gazdasagi ¢életben
megmutatkozd jelentds piaciverseny-torzitd hatdsainak empirikus bemutatisa
érdekében harom esettanulmanyt készitettiink.

Az els6ben a magyar torvényalkotasi folyamatot vizsgaltuk a jaradékvadaszat és a
kiilonbdz6 korrupcios kockazatok szempontjabol. Ennek soran tébb olyan
szerkezeti jellemz6t is lehatdroltunk, amely a jaradékvadaszat és a korrupcio
kockazatat megnoveli. Az altalunk bemutatott eset megitélésiink szerint jol
megvilagitja annak az intézményi keretnek a sebezhetdségét, amelynek keretei
kozott ilyen tipusu jelenségek el6forduldsanak nagy a valdszinlsége. Ezek szerint
a magyar térvényhozas szintjén is szamolni lehet korrupcids kockdzatokkal.

A masodik esettanulméanyban olyan tipikus jaradékvadasz helyzetet mutattunk be,
melyben a térvényalkalmazo6i pozicié a korrupcios jaradék potencialis forrasa. E
tanulmany az energiaszektorral foglalkozik, és megallapitja, hogy az engedélyezd
hatosdgok szaméra biztositott tilzottan nagy mérlegelési lehetdségek novelhetik a
korrupci6s kockézatokat, azaz a szabalyozénak kényesen {igyelnie kell arra, hogy



megtalalja az egyensulyt a tilzottan szigord €s a tOlzottan enyhe szabdlyozas
kozott.

Végiil a harmadik esettanulmany a kormanyf6i pozicidt, mint a potencialis
jaradékforras lehetGségét vizsgalja. Az MVM Zrt. 2007 végén a nagyfogyasztok
egy csoportjaval kotott piaci arndl kedvez6bb feltételi megallapodasainak esetét
jarjuk kérbe. Az esetet korrupcidés kockdzat és jaradékszerzési lehetdség
szempontjabol vizsgalva hdrom f6 gécpontot lehet azonositani: egyrészrél bar a
kormdanyfé magancégben vald szerepvallalasat tdrvény tiltja, viszont a mar
kiépitett  kapcsolathalok  alapként szolgalhatnak a  lobbitevékenyégek
eredményességére, igy még a nem gyakorolt cégvezetdi jogkdrt is
kockazatforrasként kell azonositanunk. Masrészrél a lobbitdrvény nem megfeleld
mitkddésérdl tuddsit az, hogy a piaci szereploék nem szabélyozott csatornakon
lobbizhattak, Harmadrészt a kedvezményes aron atengedett energia egyik — elvben
legdlis — modszere, a villamaukcids eljaras is szabalyozasi kudarcot sejtet, hiszen a
tranzakcid gyors lejatszasa tulajdonképpen a nyilvanossag kizarasat hozta
magaval.

A Program masodik részében az alabbi kézremiikddo személyek vettek részt: Dr.
Szantd Zoltan, egyetemi tanar; Dr. Téth Istvan Janos, tudomanyos fémunkatars;
Varga Szabolcs, doktorandusz; Cserpes Tiinde, egyetemi hallgato.



2.

Osszegezze és értékelje a Program eredményeit!

A Program eddigi eredményei az alabbiakban foglalhatoak §ssze:

A Program mindkét megvalositott és lezart részében a Budapesti Corvinus
Egyetem Szociologia ¢s Térsadalompolitika Intézetének Korrupciokutato-
kozpontja a palyazati Programban régzitett célkitizéseit teljesitette.

Vizsgalataink soran széleskoril adatgyjtést folytattunk, melynek alapjan adatbazis
épitést végeztiink el, majd statisztikai elemzési modszerekkel és a tartalomelemzés
modszerével elemeztikk az eredményeinket. Ezek mellett elméleti-kutatatasi
osszefoglalé anyagot készitettiink, melyet sajat 0j eredményekkel bdvitettiink,
ezeket empirikus esettanulméanyokkal timasztottuk ala. Kutatasunk tehat szakmai
szempontbodl atfogd és relevans kutatasi modszereken nyugszik.

A kutatas eredményeinek 0jszeriisége jelentds mértékben a korrupcio jelenségének
médiaclemzéssel (is) torténd vizsgalatabol fakad. Amellett, hogy adataink
érvényessége és megbizhatosaga a széleskori kutatdsi modszerek alkalmazasanak
kovetkeztében nagy, a vizsgalat kozel tiz éves periddusra kiterjedd idétartama
lehetévé teszi, hogy kutatasunk a keresztmetszeti vizsgalat mellett a magyarorszagi
korrupcio trendszer( elemzését is adja.

A kutatds egyértelmilen magaban hordozza a tovabbi vizsgalatok, finomelemzések
lehetéségét. A kutatds spektruma tébb iranyban is szélesitheté. Szilkséges egyfeldl
annak id6beli kiterjesztése, masfeldl az egyes specidlis jelenségek, kilonleges
esetek mélyrehatobb vizsgalata is, a tarsadalmi kapcsolathald elemzés
modszereinek felhasznaldsaval.

Az eredmények hasznosithatéak egyfeldl az antikorrupcids  politikak
tarsadalomtudomanyi megalapozasa szempontjabdl, valamint tovabbi - a
korrupcids tranzakciok tarsadalmi és intézményi bedgyazotisaganak vizsgalatat
c€lzo — kutatasok sordn.



3. Sorolja fel a Programmal (annak eredményeivel) osszefiiggésben sziiletett
tanulmdnyokat, kiadvinyokat, publikaciékat, eléadasokat stb.!

Szantd Zoltan — Toth Istvan Janos — Varga Szabolcs — Cserpes Tiinde (2010):
Korrupcids jelenségek és ezek sajto percepeidja Magyarorszagon (2001-2009)
Lasd 4.1 sz. melléklet

Szanté Zoltan — T6th Istvan Janos — Varga Szaboles — Cserpes Tiinde (2010):
Gazdasagi érdekcsoportok, szabalyozasi kudarcok, jaradékvadaszat €s korrupcio.
Lasd 4.2 sz. melléklet

Szantd Zoltan — Téth Istvan Janos — Varga Szaboles — Cserpes Tiinde (2010): A
korrupcié tipusai és médiareprezentacidja Magyarorszagon (2001-2009). In:
Rendészeti Szemle. Folydiratcikk kozlésre elfogadva. Lasd 4.3 sz. melleklet.

Szantd Zoltin: A korrupcié tipusai és fontosabb megjelenési formai
Magyarorszagon. Az MRTT Biztonsagpolitikai tagozat konferencidja a
korrupciorol és az ellene vald fellépésrél, Rendértiszti Foiskola, 2010. Szeptember
9. Konferencia eléadas. Lasd 4.4 sz. melléklet.

Szanté Zoltan: Local government corruption in Hungary. Remaking the Social.
New Risks and Solidarities. The First International Conference of the Society of
Sociologists from Romania. 2-4, December 2010, Cluj-Napoca. Session:
Economic Actors and Attitudes in the Making (Gy6rgy Lengyel-Zsombor Csata).
Konferencia eldadas. Lasd 4.5 sz. melléklet.



4. Osszesitve mutassa be a Program végrehajtasinak koltségeit!
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Sajat forras Tamogatas
Személyi koltségek 0 804 592 804 592
Dologi koltségek 0 1175 000 1175 000
Eszkozbeszerzések 0 0 0
koltséget
Egyéb koltsépek 0 0 0
Osszes koltség 0 1979592 1979592
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