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Vezetéi Osszefoglalo

A TARKI Zrt. 2007 februérjaban 400 f6s mintan telefonos kozvélemény-kutatéast végzett a
magyar jogasztarsadalom korében a Versenyhivatal és a Versenytorveny ismertségérsl, ezek
kilon amintéd képeznek és amelyek azonos ardnyban (25-25%) keépviseltetik magukat a
mintdban. Ezek tagjai az aldbbi jogaszfoglalkozasokat tizik: @llamigazgatasban dolgozok
(kozigazgatés jogaszok és jogi diplomaval rendelkezé jegyzék), polgari birdk, Ggyvédek és
véllalati jogaszok.

A jogaszok legnagyobb része, tobb mint fele szerint idedlis esetben a gazdasagi folyamatok
szabalyozasaban korulbel il azonos mértékii az dllam és a piaci verseny szabalyozd hatésa,
mig a mésodik legjelentésebb véleménycsoport a dontéen piaci szabalyozas hive. Az alami
szabalyozas mellett csak a jogaszok toredéke Al ki. A magyar gazdasagon bellli verseny
értékelésében a tobbség, azaz a jogészok kozel négyttdde ugy itéli meg, hogy egyes
agazatokban erés, masokban viszont gyenge verseny tapasztalhatd. A jogaszok kétharmada

erésebb versenyt var, negyede-6tode pedig éppen megfelelonek tartja a verseny mertéket.

A mintaba kerllt jogaszok kozel fele foglalkozott mé& mélyebben a Versenytdrvénnyel;
kozulUk is leginkabb a vallalati jogaszok tanulmanyozték mér a torvényt. A munkdjuk soran
foként a gazdasagi életet érinté kérdésekkel foglalkozo jogaszok kozott kozel kétszer akkora
a Versenytorvényt valaha is mélyebben tanulményozok ardnya, mint az 6sszes megkérdezett
jogasz kozott. A Versenytorvénnyel kapcsolatos Ugye a kérdezett jogaszok kozel felének volt

mar.

A jogaszok kétharmada jél tudja, hogy a torvényhozok szandéka a Versenyttrvény
|étrehozasakor a gazdaségi verseny tisztasaganak fenntartésa, az erés verseny védelme az
alacsonyabb arak, a jobb minéség elérése érdekében. Ugyanakkor csupan egyotodik
emlitette a fogyasztok t§ékozottsaganak biztositasat, amely szintén célja a
Versenytorvénynek. A jelenlegi versenyszabalyozést Osszességében az aktudis jogi és
gazdasagi kovetelményeknek megfelelének tartja a jogasztérsadalom legnagyobb csoportja.
A megkérdezett jogaszok négytizede igenyelné, hogy jobban megismerhesse a
Versenytorvényt, nagyobbik csoportjuk nem ézi ennek szikségét. A Versenytorvénnyel

kapcsolatos ismeretek bovitése érdekében a jogaszok haromnegyede a jogtarakat,



jogesetgyijtemeényeket venné €l 6, de egyre ndvekvé aranyban vannak kéztik olyanok is, akik
aGVH ugyfélszolgaatétdl varnanak segitséget, illetve felkeresnék a GVH honlapjat.

A jogaszok korllbelll kilenctizede a piac felosztésédt, a fogyasztok megtévesztését és a
versenytarsak kozti arakrél valé megegyezést egyarant a Versenytorvénybe Utk6zének tartja.
Mivel ezek a Versenytbrvény megsértésenek alapesetei, igy lathato, hogy ajogasztérsadalom
tagjai egy sziik réteg kivételével tisztdban vannak a versenyjog aapjaival. A jogaszok
nyolctizede egyetért azonban azzal is, hogy a monopdliumok kialakulasa is a
Versenytdrvénybe tkozik, ez azonban téves ismeret, amelyet mégis oszt a legtdbb jogasz.
Az agressziv marketingkampény eréfolényes pozicidban szintén nem torvényellenes, mégis a
jogaszok nagy tobbsége, héttizede tévesen gy véli, hogy ez is a Versenytérvénybe (itk6z6
magatartas. A jogaszok negyede-6tode helytelenil véli a Versenytorvény aapjan
Osszefonddasnak a tovabbértékesitési céllal torténé vallaatfelvasarlast a vagyonkezelé
részérél, mig a tulajdonjog megszerzése nélkul mas vallalkozés feletti irdnyitéds megszerzését
a jogaszok kétharmada tekinti dsszefonddasnak. Részvénycsere esetén tizbol négy jogész

gyanakszik dsszefonodasra.

A gazdasagi eréfdlénnyel vald visszaélésrél szinte minden jogasz tudja, hogy a
Versenyhivatal kompetencigjaba tartozd Ugy, és kartell-gyant esetén is magjdnem minden
kérdezett jogasz felkeresné a GV H-t, fogyasztd megtévesztése esetén pedig haromnegyedik
tenné ezt. Mindez azt jelenti, hogy négy jogaszbdl legaldbb harom tudna jél, hogy a fenti
esetekben a Versenyhivatallal kellene kapcsolatba lépni. A kdzbeszerzés torvény megsértése
viszont nem a GVH Ugye, mégis a jogaszok négytizede szerint fel lehet ezzel keresni a
hivatalt. A jogaszok azon fele is rossz ismeretek birtokdban van, akik szerint a
Versenyhivatalhoz lehet fordulni, amennyiben egy kézszolgdltatd nem tartja be a hatosagi
arakat. Még egy olyan nonszensz esetben is, mint a bennfentes informécidk aapjan tett
tisztessegtelen |6versenyfogadés észlelése esetén is a GVH-hoz fordulna a jogaszok tobb,
mint egynegyede.

A jogészok kozel négydtdde tudja jol, hogy a Versenytorvény az dnkormanyzatok és mas
dlami szervek &ltal iranyitott vélalatokra is vonatkozik. Tobb, mint harmaduk azt is jdl
tudja, hogy a Versenytorvény tartalmaz az édlamra vonatkoz6 eléirasokat, példaul a
minisztériumoknak a versenyviszonyokra is hatast gyakorld jogszabalytervezeteket
el 6zetesen egyeztetnilk kell aVersenyhivatallal.
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A megkeérdezett jogaszok Osszességében nem ézik magukat hidnytalanul t§ékozottnak a
Gazdasdgi Versenyhivata munkagjéval, hatéskorével, feladataival kapcsolatban. Teljes
mértékben kompetensnek csak 3%-uk érzi magéat, megfelelonek tartja tajékozottsagat 40%-
uk, a tobbség viszont enné hianyosabb ismeretekrél szamolt be, a jogaszok kozel fele

ugyanis csak részben, kdzel egytizedik pedig egydtaan nem ismeri a GVH tevékenységét.

Tizbol kilenc jogasz jol tudja, hogy eréfdlénnyel valo visszaglés esetén a GVH-hoz kell
fordulni. Tizbdl hatan azzal is tisztaban vannak, hogy a fogyaszték megtévesztése mint
versenyellenes magatartas is a Versenyhivatal kompetencigjaba tartozik, és a jogaszok
harmada gondolja azt is, am helytelenll, hogy a valalkozasok kozotti verseny soran torténd
hitelrontas esetén is a GVH-hoz kellene fordulni. A GVH vizsgd6inak jogkdrérdl tizbsl hét
jogész (69%) jol tudja, hogy a vizsgdlok minden iratba betekinthetnek, a vallalkozas minden
helységébe beléphetnek, tizbol ketten azonban rosszul értesiiltek errél a jogkorrdl, mivel
szerintik csak az Ugyvezetd, illetve ajogi képvisel6 engedélyével végezheti munkdjat. Abban
azonban a jogaszok kozott gyakorlatilag teljes az egyetértés, hogy a Versenyhivatalnak
jogdban al birsagot kiszabni a vallalkozasokra, amennyiben a versenybe (itk6z6 magatartasa
kiderll. A jogaszok tobb, mint fele hallott mar a GVH engedékenységi politikgjardl. Az
elmult években most a leginkdbb pozitiv a jogészok itélete a Gazdasdgi Versenyhivatal
munk§érol, tovabbrais megfelel§ jelz6 volt aleggyakoribb az értékel ések kozott.

A jogészok kétharmada annyiban felkésziilten élte meg az EU-csatlakozast, hogy tudja: EU-s
szinten is léteznek a Versenytdrvényhez hasonlé jogszabdyok, és a tagalamok
versenyjogaval egymast kiegészitve mikddnek. A leginkdbb elterjedt téves ismeret ezzel
kapcsolatban az, hogy |éteznek EU-s szinten is versenyjogi szabalyozasok, amelyek az EU
alkotmanyanak hatdlyba |épésekor &veszik a tagdlami versenytorvények szerepét. A
jogaszok ismeretei a magyar versenyjog és az EU kapcsolatérdl vegyesek: hdromnegyediik
jol tudja, hogy az EU a tagallamokban, igy Magyarorszagon is vizsgalhat kartelllgyeket és
hogy a GVH nemcsak a magyar versenytorvény, de az EU versenyszabdlyal aapjan is
eljarhat. Ugyanakkor a jogaszok fele rosszul értesiilt a GVH hatarozatainak megtamadasaval
kapcsolatban, és széles korben elterjedt tévhit az is, hogy amig a magyar vélaatok
Osszefonddasait a GVH-nd kell engedédlyeztetni, addig a legaldbb részben kilféldi tulgjdonu
vallalatokét az Eurdpai Bizottsagnal.



1. Bevezetés

A TARKI Zrt. 2007 februérjdban telefonos kozvélemény-kutatéast végzett a Gazdasagi
Versenyhivata megrendelésére a magyar jogasztérsadalom korében a Versenyhivatal
ismertségérél, a hivatal tevékenységérol, munkgérol alkotott véleményekrél, valamint a
Versenytorvény ismeretérél. A kutatds szorosan kapcsolodik a Gazdasagi Versenyhivatal

munk§arol készitett masik harom kutatashoz: ezeket a vizsgdlatokat a valalkozoi szféra, a

///////

A 437 vdlaszado fés minta négy, nagyjabdl egyenl6 részre bonthatd. Ezek az almintak egyes
foglalkozasi csoportok alapjan specifikaljak ajogasztarsadalmat: élamigazgatasban dolgozok
(kbzigazgatési jogaszok és jogi diploméval rendelkezé jegyzok), polgéri birdk, Ugyvédek és
véllalati jogaszok.

A kovetkezékben a vizsgdlat eredményeit Osszegezzik. A fobb adatokat szemléletes
formdban &brézoltuk. A kérdésekre adott valaszokat a fobb héttérvaltozok szerint
részletesebben is elemeztik, ha ez az adapadatok megoszlasat ismerve szilkségesnek
tekinthet6. Ez a kutatassorozat 2002-2004 kozott is lezajlott, ami lehetévé teszi a
vélemények valtozédsdnak vizsgdatdt is. Jelen tanulmanyban a legutébbi, 2004-es
eredményeket vetjlk Ossze a legfrissebb adatokkal, de ahol relevans, ott a korabbi
kutatésokrais kitértnk.



2. A minta 0sszetétele

A jogasztarsadalombdl vett mintat alkotd 437 valaszadd kival asztésa sorén a véletlenszeriiseg
alapelve mellett azt tartottuk szem el6tt, hogy a megkérdezettek a gazdasagi verseny
szempontjabdl relevans jogaszi foglalkozasi csoportokbdl egyenlé aranyban kertiljenek Ki.

A jogasztarsadalmon belil megkilonboztettiink négy csoportot, amelyek kilon amintét
képeznek. A négy csoport kb. 100-100 fébol al, és tagjai az aldbbi jogaszfoglalkozasokat
tzik: Ugyvédek (29%, N=127); dalamigazgatasban dolgozok (ezen belul: kozigazgatasi
jogészok ésjogi diplomaval rendelkezé jegyzok) (23%, N=102), polgéari birdk (23%, N=100)
és valaati jogaszok (25%, N=107). A négy aminta kézil harmat lista alapjan, egyszeri
véletlen mintavételi eljarassal vélasztottuk: az dlamigazgatdsban dolgozok, a birdk és az
Ugyvédek listgja a Jogasznapl6 2007-es kiadasabdl szarmazik. A vallaati jogaszok mintagjat
Ggy Allitottuk €6, hogy az 500 legnagyobb magyarorszagi céghdl egyszerii véletlen
mintavételi eljarassal mintat vettink, majd ezen cégek vallaati jogaszait kérdeztik meg.

A mintdba kerlilt jogészok tobb, mint egynegyedének (28%) a gazdasagi életet érintd
kérdések munkdjuk 6 terlletét jelentik, mig minden mésodiknak (51%) nem ez a f6 terllete,
de szokott gazdasagi kérdésekkel is foglalkozni, 6k tehét szintén valamelyest kompetensnek
tekinthetok. A jogaszok egydttde (21%) viszont egyatalan nem foglalkozik ilyen tgyekkel.
A munk§ja soran fokent gazdaségi kérdésekkel foglalkozok fele (52%) valdati jogasz, tobb,
mint harmada (36%) Ugyved, tovabbi 12%-a bird és csak 6%-a alamigazgatasban dolgozé
jogész. F6 terlletként gazdasagi Ugyekkel leginkdbb a vallaati jogaszok foglalkoznak (47%-
uk), mig az alamigazgatésban dolgozok és a birok korében alacsonyabb ezek aranya (az
allamigazgatésban dolgozok 5%-a, a birdk 10%-atekinti a gazdasagi tgyeket f6 terlletének).
Az Ugyvédek 38%-a foglalkozik elsésorban gazdasagi Ugyekkel. A birok 21%-a, az
allamigazgatasban dolgozok 28%-a szokott gazdasagi Ugyekkel foglalkozni, de nem ez a f6
terllete, kb. négytizedik (44 és 38%-uk) viszont egyatalan nem foglalkozik gazdasagi
Ugyekkel. A vélaati jogaszoknak csak 3%-a, az ligyvédeknek pedig 15%-a dlitotta, hogy a
gazdasagi kérdések egyataldn nem tartoznak feladatai kdzé.



Részletesebben is megvizsgaltuk, hogy a gazdasagi jog illetve azzal rokon teriletek
valamelyikével milyen ardnyban foglalkoznak a mintankat alkot6 jogaszok, de ezt a kérdést
csak azoknak tettik fel, akik valamilyen gyakorisaggal, f6 tertletként vagy munkgjanak csak
egy részeként, de foglalkoznak a gazdasagi életet érinté kérdésekkel. Minden altalunk
felsorolt terllettel kozel azonos aranyban foglalkoznak a gazdasagi Ugyekkel foglalkozo
jogaszok: versenyjoggal 33%-uk, fogyasztovédelemmel 36%-uk, kdzbeszerzésekkel 35%-uk,
kozszolgétatokkal pedig 34%-uk foglalkozik munkaja részeként. Versenyjoggal leginkdbb a
vallalati jogaszok foglalkoznak (59%), az Ugyvédek koérében kb. felennyien (31%), mig a
birok és az alamigazgatasi jogaszok kozott csak 17-18%-nyian kerllnek versenyjogi
kérdésekkel kapcsolatba munkguk soran. A fogyasztovédelemmel és a kdzbeszerzésekkel
kapcsolatos ligyek esetében a vallalati jogaszok a legaktivabbak, hiszen 47%-uk illetve 43%-
uk foglalkozik ezekkel atertletekkel (is), ugyanakkor az ligyvédek sem sokkal alacsonyabb
arényban (36% és 41%) jelezték, hogy ezek aterlletek is gyakran munkajuk részét képezi. A
polgé&ri birék a kozszolgétatdkka kapcsolatos Ugyekkel minden més jogaszcsoportnd
nagyobb arédnyban foglalkoznak (56%), ugyanakkor kdzbeszerzésekkel csak minden tizedik

bir6 szokott kapcsolatba kertilni.

Konkrétan is rékérdeztiink arra, hogy a kérdezett jogasz foglalkozott-e mér mélyebben a
Versenytorvénnyel, illetve hogy volt-e m& a Versenytorvénnyel kapcsolatos lgye. A
mintaba kerilt jogaszok kozel fele (46%) foglalkozott mér a térvénnyel, és ugyanennyiiknek
(46%) pedig volt is méar vele kapcsolatos ligye. Leginkdbb avallalati jogaszok (77%-uk) és az
Ugyvédek (52%-uk) tanulmanyoztdk mar a torvényt, az dlamigazgatésban dolgozok kozott
26%, a birdk kozott pedig 27% a Versenytorvényben jartas vaaszadok aranya. Ezzel
Osszefiigg a Versenytorvénnyel kapcsolatos Ugyekkel foglalkozok ardnya is, igy nem
meglepd, hogy az Ugyvédek és a valaati jogaszok kozott joval nagyobb aranyban taldlunk
olyat (56% és 81%), akinek mar volt Versenytorvénnyel kapcsolatos ligye, mint birok és az
allamigazgatésban dolgozok kozott (12% és 18%). A minténkat alkotd, a Versenytorvénnyel
mar valaha foglalkozd jogaszok négytizede (41%) vdalaati jogasz, egyharmada (33%)
Ugyvéd, 13-13%-a pedig d&lamigazgatdsban dolgoz6 jogasz valamint bird. A
Versenytorvénnyel kapcsolatos lUggyel valaha foglalkozok ,,jogaszfoglalkozés” megoszliasa
is hasonl6: a vélalati jogaszok 44%-énak, az Ugyvédek 36%-anak, az &lamigazgatasban
dolgozok és a birok 9%-anak és a polgéri birdk 12%-anak volt mar a Versenytorvénnyel

kapcsolatos ligye.



A vélaati jogaszok esetében arrdl is van adatunk, hogy mekkora és milyen tulajdonu
vélaatna vannak alkalmazésban, valamint azt, hogy mely gazdasagi &gban tevékenykedik
az adott cég. A mintdban folényben vannak a magyar cégek alkalmazottai: a valalati
jogészok 28%-a teljesen magyar cégnél dolgozik, 29%-uk részben magyar, részben kulfoldi
tulajdonundl, egyotodik (20%) teljes mértékben kilfoldi, 21%-uk pedig multinacionalis
cégnél. (2%-uk esetében nem derll ki). A vélaati jogaszok munkahelyeinek &gazati bontasa
tllstlyt mutat az ipar iranydba: a mintdba kerllt vallalati jogaszok kozel fele (46%) az ipar,
banyaszat, energia és a gyaripar tertletén dolgozik, 5%-uk cége pedig a mezégazdasag, erdo-
és vizgazdakodéas, halaszat terén érdekelt. A szolgdltatd szektort a 27%-nyi kereskedelem
terén dolgozo, a 7%-nyi kozlekedés, szallitési, hirkdzlési, az 1%-nyi pénzigyi, biztositasi
piacon és a 7%-nyi egyéb szolgdtatast végzo cégnél dolgozo valalati jogész képviseli, mig
3%-uk az egészségugyi szektorban dolgozik. Kozepes, 1049 fét alkalmazd cégnél dolgozik
5%-uk, ennél nagyobb vallalkozas alkalmazottja a tobbség, 58%, mig nemzetk6zi szinti,
multinaciondlis cégnél van akamazasban 35%-uk. A vdlaati jogaszokat érinté fenti
kérdések az aacsony elemszdm miatt nem akalmasak arra, hogy az elemzés sorén
hattérvaltozokeént hasznaljuk 6ket.

A mintét alkoté 437 jogész — azaz minden megkérdezett, nemcsak a vallalati jogaszok —
tarsadalmi-demogréfiai jellemzoik aapjan az aabbi modon oszlanak meg. Kiegyenlitett a
nemek ardnya: a mintéba keriiltek 51%-a férfi, 49%-a nd. Eletkoruk alapjan véaszadoink
kozel fele (45%) fiatal jogasz, azaz 18-39 éves, tovabbi 19%-uk kdzépkoru, pontosabban a
negyvenes éveiben jar (4049 éves), mig a kérdezett jogészok negyede (24%) az Gtvenes
korosztalyba tartozik (50-59 éves). Az ennél idésebbek 9%-ot tesznek ki. (3% esetében nem
derll ki az életkor.)

A vdéaszadok munkahelyének teleplléstipus szerint megoszldsa nem meglepé mddon
nagyvarosi folényt mutat: a 42%-nyi budapesti és 14%-nyi megyeszékhelyen dolgozd jogasz
mellett 36%-uk egyéb varosban dolgozik és csak 8% a kdzségben foglalkoztatott jogaszok

arénya.



3. A jogaszok altalanos attitiidj el a gazdasagi ver sennyel kapcsolatban

A Gazdasédgi Versenyhivatal és a Versenytorvény ismertsége, az azokrdl alkotott |akossagi
vélemények megismerése el6tt érdemes azt vizsgdni, hogy a gazdasagi verseny fogalmérol
miként vélekednek a mintdba kerllt jogészok. Bar a rendszervaltast megel6z6 években sem
volt mér ismeretlen ez a fogalom a magyar tarsadalom és igy a jogaszok elétt sem, mégis,
jogi passzusként csak a rendszervaltas 6ta van jelen a gazdasagi verseny a magyar jogi
rendszerben. gy tekintve a gazdasagi verseny fogalma viszonylag Uj keletii jogi terminus, igy
a mogotte meghtizodd alapelvek, megfontolasok sem feltétlendl annyira konszenzusosak,
mint egyes évtizedek 6ta alkalmazott jogi terminusok esetében.

Kérdéslinkben az dlami szerepvélaas mértékét egy olyan arnyaltabban megfogal mazott
dichotomiaval jelenitettik meg, amelyben az adlami beavatkozas fontosségét az arak, bérek
szabalyozasaval, a verseny prioritasat pedig a kereskedok, termel6k versenyével jelenitettiik
meg. A véllaszokat egy olyan skdlan vartuk, amely ennek a dimenzidénak kilénbdzé pontjait
ragadja meg. A jogaszok legnagyobb része, tobb mint fele (52%) szerint idealis esetben a
gazdasagi folyamatok szabélyozasaban korllbelll azonos mértékii az &llam és a piaci
verseny szabalyozo hatdsa, mig a masodik legjelentésebb véleménycsoport a dontéen
piaci szabalyozas hive (33%), ugyanakkor a kizardélagos piaci szabalyozas hiveinek
aranya mindossze 3%. Az alami szabalyozas mellett csak a jogaszok toredéke al ki: az
allami szerepvallalas kizérdlagos vagy donté befolyasa csak minden nyolcadik jogasz
szerint teremtené meg a megfelelé helyzetet: 4%-uk tartja a legjobbnak azt, ha a gazdaségi
folyamatokat kizarélag az allam szabalyozza, 8%-uk pedig azt, ha dontéen, de nem csak az

allami szabdlyozas érvényesiil. (1. bra)

A 2004-es kutatas sorén a két f6 nézetet vallok taboranak aranya éppen forditott volt: 2004-
ben alegtdbben Ugy érveltek, hogy a gazdasagszabal yozasban a legjobb Ut a piac és az dlam
kiegyenlitett szerepvélaésa (53%) és csak a masodik legtobb emlitést kapta az, hogy
dontéen a piac szabalyozésara lenne szikség (38%). Emellett érdekes, hogy az éalami
szabalyozas hiveinek aranya jelentésen megnétt (5%-rél 12%-ra). Egy évvel kordbban, 2003-

ban azonban a jelenlegihez hasonld vaaszmegoszlast kaptunk, azaz ebben a kérdésben az
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inkébb a piaci szabalyozast preferd ok és a status quo hiveinek aranya ingadozik, ugyanakkor
kétségtelen, hogy ez a két vélemény tekintheté dominansnak a kérdésben.

1. 4bra
Mi a jobb: a gazdaséagi folyamatok allami szabalyozasa vagy a
verseny?
100% -
80% - O 2004 W 2007
60% - 52% 53%
40% - 33%
0/ -
20% 105 4% 4% 8% 2% 3% 1% 1%
0% - . \
kizarélag dontéen  kb.azonos dontéena kizarolaga nem tudia,
alami alami az dllam és piaci piaci vélaszhiany
szabalyozas szabdlyozds  apiaci verseny verseny
verseny altali altali
szabdlyozé szabdlyozas szabalyozas
hatasa

Az dlamigazgatasban dolgozdk az atlagosndl magasabb aranyban, 81%-nyian pértoljak azt,
hogy az dlami szabdlyozéas és a piaci verseny sulya kozel azonos legyen a
versenyszabdlyozasban, és élagon aluli aranyban (12%) szeretnének dontéen piaci
szabalyozasli gazdasagot, a vadlalati jogaszok azonban épp €z utdbbi nézet mellett
elkotelezettebbek az datlagoshoz viszonyitva (45%). Akik foglalkoztak mar korabban a
Versenytorvénnyel, azok kérében étlagon fellli az inkabb piaci verseny dtali szabayozas
mellett voksoldk aranya (39%), akiknek pedig nem volt még Versenytorvénnyel ilyen
kapcsolata, azok az dlami és a piaci szabayozés egyenl6 hatasat preferdljak étlagon felili
aranyban (62%). Ugyanezek az 6sszefliggések mutathatok ki abbdl a szempontbdl is, hogy a
kérdezett jogasznak volt-e mar a Versenytorvénnyel kapcsolatos Ugye: az ilyen Uggyel
munkguk soran ma foglakoz6 jogaszok néegytizede (40%) a dontéen piaci
gazdasagszabalyozas mellett teszi le voksat, mig a Versenytérvénnyel még nem foglakozok
alagon fellli ardnyban (62%) jelennek meg az allami és piaci szabalyozas kiegyenlitettségét
prefera ok kozott. Akinek f6 terlilete a gazdasagi jog, azok atlagon fellli ardnyban (44%)
preferdljdk a dontéen piaci szabalyozést, mig akiknek egyatalan nem terlletik a gazdasagi
jog, azok inkdbb az dlam és piac sllyanak kiegyenlitodését szorgalmazzak (73%). A
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gazdasagszabalyozasrdl vallott nézeteket azonban nem befolyasolja az, hogy a kérdezett a
munkga sordn foglalkozik-e a versenyjoggal, kodzbeszerzésekkel, fogyasztovédelemmel
illetve a kozszolgdtatOkkal. Ezt az attitidét a jogaszok neme, kora és munkahelylk

tel eplil éstipusa sem befol yasolja érdemben.

A jogaszoknak a magyarorszagi gazdasagi verseny jelen alapotardl akotott véleményét két
kérdéssel kivantuk felmérni: az egyik a verseny penetrécigjara, a mask a verseny
intenzitédséra utal. ElGbbi esetben azt kérdeztik, hogy a kérdezett mennyire itéli erételjesek
a gazdasagi versenyt agazati szempontbdl: minden agazatban erételjes verseny van,
egyikben sincs erételjes verseny, vagy agazattdl fliggéen tapasztalhatd erds illetve

gyenge ver seny.

A két egyértemii véleményt képviseli a jogaszok kisebb része: a gazdasag minden
agéban erés versenyt lat 10%-uk, ugyanakkor egyik gazdasagi agban sem érzékel er6s
versenyt 8%-uk. A tobbség, azaz az a jogasztéar sadalom kozel négydtdde (81%) szerint

egyes agazatokban er s, masokban viszont gyenge ver seny tapasztalhato.

Harom évvel ezel6tt és az azt megel 6z6 években is hasonl6 aranyokat tapasztaltunk az egyes
vélemenycsoportok esetében, de mig 2002—2004 kdzott folyamatosan csokkent a dominans
csoport ardnya, azaz akik azt adlitjak, hogy némely gazdasagi agazatban erés, némelyikben
viszont gyenge a gazdasagi verseny, addig 2007-re valamelyest emelkedett az igy vélekedok
aranya. Ezzel ellentétben mig a kordbbi hdroméves kutatasban folyamatosan nétt azon
jogaszok arénya, akik szerint minden agazatban erés a verseny, addig idénre valamelyest
csokkent e csoport részesedése. Ezek a vatozasok figyelemre méltéak, ugyanakkor nem
valtoztatjak meg érdemben a kérdésben kapott vélemények f6 irdnyat. (2. abra)
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2. abra

Menniyre erételjes a gazdasagi verseny a mai Magyarorszagon?

100% -
81%
80% - 7% O 2004 @ 2007
60%
40%
20%
0%
minden gazdasdgi néhany agazatban egyik agazatban nem tudja
agban erdteljesa  erds averseny sem eros a
verseny verseny

A fenti vélemeényeket nem befolyéasolja az, hogy a kérdezett jogasz milyen terlleten dolgozik
(Ugyved, biro, alamigazgatas vagy vallaati jogasz, illetve a gazdasagi témak mennyire
vannak jelen munkajdban), és az sem, hogy kordbban foglalkozott-e mar a V ersenytérvénnyel
vagy volt-e azzal kapcsolatos ligye. Az sem hat a gazdasagi verseny elterjedtsegérsl kialakult
véleményre, hogy a vdaszadd jogasz szokott-e foglakozni  versenyjoggal,
kozbeszerzésekkel, fogyasztévédelemmel vagy kozszolgétatasokkal. Nemcsak a szakmai
tényezék, de a demogréfia természetli jellemzék sem befolydsoljak a véaszaddk
véleményét: sem a nem, sem az életkor, sem pedig a munkahely telepll éstipusa szerint nem
talatunk statisztikailag értékelheté kilonbséget a valaszadd jogaszok egyes csoportjai kozott.

A gazdashgi folyamatok szabdyozds&rdl és a magyarorszdgi gazdasagi  verseny
kiterjedtségérol akotott nézet sem fligg Gssze, azaz minden véleménycsoportban azonos

arényban vélekednek arrdl, hogy szektoralis értelemben mennyire elterjedt a verseny a

magyar gazdasagban.

A gazdasdgi verseny magyarorszagi mikodésének megitélését firtatd masik kérdésiink
dtaédban, a magyar gazdasdg egészére vonatkoztatva kérdezi, hogy mennyire tartja a
jogésztarsadalom erételjesnek vagy gyengének a gazdasagi versenyt. A jogaszok
kétharmada (67%) erdésebb versenyt var, negyede-6tode (22%) pedig €ppen
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megfeleldnek tartja a verseny mértékét, 3%-nyian viszont gyengébbet szeretnének. A
jogaszok 2%-a csak més tényezok figyelembe vételével tudnanak a magyar gazdaségon bel Ul
verseny mértékérdl nyilatkozni. A kérdezett jogaszok 6%-anak nincs véleménye errél a
kérdésrél. (3. dbra)

Minden korabbi vizsgdlatban a dominans vélemény az erésebb versenyt varéke volt, an e
csoport stlya vatozd volt: 2002-r6l 2003-ra csokkent, 2004-re viszont nétt az erésebb
gazdasagi versenyt igényelok ardnya, mindektzben a jelenlegi helyzettel elégedettek aranya
elébb kisse nétt, majd jelentésen csokkent. 2007-re tovabb nétt az erésebb verseny iranti
igény, ennek hatéséra pedig mé&r haromszor annyi jogasz var erésebb gazdasagi versenyt
Magyarorszégon, mint amennyien elégedettek a verseny mértékének mostani dlapotéaval.
Gyengébb gazdasagi versenyt mindenkor csak egy sziik réteg szeretett volna. (3. abra)

3. 4bra

Milyen jelenleg a magyar gazdasagi verseny?

100% -
80% - 0 2004 @ 2007
60%
40%

20%

0%

megfelel6 legyen legyen attél fugg nem tudja
erésebb gyengébb

Az alamigazgatadsban dolgoz6 jogaszok még az atlagosna is nagyobb aranyban (78%)
szeretnének erésebb gazdasagi versenyt, a polgéri birdk korében viszont kissé alacsonyabb
ezek aranya (59%). Azok a jogaszok, akik foglakoztak mér versenyjoggal illetve
kozszolgéltatokkal, az &lagosna nagyobb ardnyban tartjak megfelel6nek a verseny mértékét
(27% és 28%) és a versenyjoggal foglalkozok korében atlagon aluli az eré6sebb versenyt

igénylék aranya (59%), ugyanakkor mindkét csoportban ez a vélemény a dominans, csak

14



nem olyan foélénnyel, mint a tobbi jogasz korében. Ugyanakkor az, hogy a kérdezett
foglalkozott-e mér a Versenyjoggal illetve volt-e azzal kapcsolatos ligye, nem befolyasolja az
ebben a kérdésben kialakult véleményét. A jogészok éetkora nem befolyasolja a kérdésben
alkotott vélemeényilket. A budapesti jogaszok még az étlagosndl is alacsonyabb ardnyban
(14%) tartjdk megfelelonek a jelenlegi magyarorszagi versenyt, mig 73%-uk erésebb
versenyt szeretne, szemben a varosokban dolgozé jogaszokkal, akik a jelenlegi versenyt
megfelelének itélék korében felllreprezentaltak (28%) és az &lagosnd kevésbé (60%)
szeretnének erésebb gazdasagi versenyt Magyarorszéagon.

A gazdaségi verseny erésségérél és elterjedtsegérsl akotott vélemény kdzott nem mutathato
ki statisztikai értelemben szdmottevs dsszefliggés, teha minden véleménycsoportban kdzel
azonos aranyban képviseltetik magukat az erésebb és gyengébb verseny hivei csakagy, mint
ajelenlegi helyzetet megfelel6nek itél6k.

15



4. A jogasztar sadalom kapcsolata és viszonyulasa a Ver senytorvényhez

4.1. A jogasztar sadalom Versenytorvéennyel kapcsolatos eddigi tapasztal atai

A telefonos interjuk soran a jogaszmintaba kertlés egyik kritériuma az volt, hogy az
illeté jogasz ismerje a Versenytorvenyt, azaz igennel valaszoljon arra a kérdésre, hogy
hallott-e mér a Versenytorvényrél. Azzal a jogasszal, aki nemmel felelt, nem készitettiik
el az interju tovabbi részét, tehat kiesett a mintabol, hiszen egy jogasztdl — szakterll etétol
flggetlentl — elvérhatd, hogy egy ilyen stlya torvényrél legyen tudomasa. Célunk tehdt az
volt, hogy a Hallott-e On a versenytorvényrsl? kérdésre adott valaszok 100%-a igen legyen,
azaz minimalis kompetenciara van szilkségink a gazdasagi versennyel, a Versenytorvénnyel
és a Versenyhivatallal 6sszefliggé kérdések érdemi vizsgdata érdekében. A tovabbiakban
tehét — alakossagi és avalakozoi kutatassal ellentétben — evidenciakeént kezeljuk azt, hogy

avalaszadok mindegyike hallott mar a Versenytérvenyral.

Ahogy azt méar kordbban, A minta leirasa cimii fejezetben megemlitettik, a jogaszok kézel
fele (46%) foglalkozott mar mélyebben a Versenytorvénnyel, nagyobbik része azonban
még nem (53%). 2003-ban és 2004-ben azonban csak a jogaszok egyharmada (30-33%)
dlitotta, hogy méar foglalkozott a Versenytérvénnyel, azaz az utobbi években nétt a

Versenytorveny terén kompetensjogaszok aranya. (4. &ora)

4. abra

Foglalkozott-e mar mélyebben a
Versenytorvénnyel?

] 1]
L00% - 2004 ® 2007

80% ~

67%

60% -

46%

40% A

20% ~

0%

igen nem
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Leginkabb a vallalati jogaszok tanulmanyoztak mar a torvényt, tobb mint
haromnegyedik (78%) dallitotta ezt. Az &lamigazgatasban dolgozoknak és a birdknak
azonban a vélaati jogaszokhoz képest csak toredéke, Osszességében negyede (26-27%-a)

jartas a V ersenytdrvényben.

Nem meglepé az az Osszefliggés, miszerint a munkéjuk soran féként a gazdasagi életet
érinté kérdésekkel foglalkoz6 jogaszok kozott kozel kétszer akkora (80%) a
Versenytérvényt valaha is mélyebben tanulmanyozok aranya, mint a teljes
jogaszmintaban (46%), a gazdasagi kérdésekkel soha nem foglalkozd jogaszoknak pedig
csak 6%-a tanulményozta mér valamikor behatobban a Versenytorvenyt. Még ennédl is
evidensebb, s6t axiomatikus, de statisztikailag is igazolhat6 az, hogy azok a jogaszok, akik
munk§uk soran a versenyjoggal is foglalkoznak, azok 84%-a foglalkozott mar mélyebben a
Versenytorvénnyel. Inkabb az a meglepd, hogy akiknek — dlitasuk szerint — a versenyjogis a
munkaja részét képezi, azok kdzll 16%-nyian agy nyilatkoztak, hogy nem foglalkoztak még
mélyebben a Versenytdrvénnyel. Ugyanakkor azon jogaszok egyharmada (34%) is
belemélyedt mar a torvénybe, aki nem foglalkozik versenyjoggal. A kdzbeszerzésekkel és a
fogyasztovedelemmel foglalkozd jogaszok héttizede (73% és 70%), a kozszolgaltatokkal
foglalkozdk hattizede (61%) tanulményozta mar behatdbban a V ersenyttrvényt.

A févarosban dolgozd jogaszok kozott felUlreprezentdltak a Versenytorvényben jartas
jogészok (54%), mig a legkisebb arédnyban a vidéki varosokban és a falvakban dolgozok
kozott vannak ilyen jogészok (38—-38%).

Az el6z6h6z hasonld, de méginkabb tényszerii valaszokra szamitd kérdésben nem csupan a
Versenytorvénnyel valo foglalkozast kérdeztik, hanem azt, hogy a kérdezett jogasznak volt-e
mar a Versenytorvénnyel kapcsolatos lgye. Az ardnyok megegyeznek az e€l6z6 kérdésben
kapott megoszldsokhoz. A Versenytérvénnyel kapcsolatos lgye ugyanis a kérdezett
jogaszok 46%-anak volt mar, 54%-a még nem Kkerllt ilyen szinten kapcsolatba vele. A
korabbi kutatasokban alacsonyabb ardnyban taldltunk Versenytorvénnyel kapcsolatos Ugyet
Vivé jogaszokat (2004-ben pl. 28%-nyian voltak ilyenek a mintaban). (5. dbra)

! Mindez talén arra is visszavezethets, hogy a korébbi kutatdsok jogaszmintéi kevésbé voltak fokuszéltak a
témank szempontjabdl, hiszen a 2002-2004-es kutatasok mintavételénél nemcsak a polgari birdkat, hanem
minden birét kérdezhettlink, illetve az allamigazgatasi jogaszokon belll nemcsak a jogi diplomas jegyzok,
hanem barmely jegyz6 bekeriilhetett a mintaba.
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5. dbra

Volt-e méar a Versenytdrvénnyel kapcsolatos tigye?

0 2004 m 2007
100% T

80% ~ 2%

60% -
46%

0f -
40% 2%

20% -

0% -

igen nem

Miutan ez a kérdés elméetileg is bizonyos mértékig dsszefligg az €626, a térvénnyel valo
foglalkozasra vonatkozd kérdéssel, ezért nem meglepd, hogy a torvénnyel mélyebben
foglalkozOk kozott meglehetésen felllreprezentdltak azok, akiknek mar volt is ezzel
kapcsolatos Ugye: a Versenytérvényt behatdan tanulmanyozok négyotdde (82%) részt vett
mar ezzel kapcsolatos lgyben munkga sorén. 18%-uk tanulmanyozta mar a térvényt, de
azzal kapcsolatos Ugyik még nem volt, tehdt vizsgdlddasaik mas okbdl terjedtek ki a
Versenytorvényre. A jogészok 14%-a kerllt abba a némileg ellentmondésos csoportba,
amelynek tagjai dlitasuk szerint nem foglalkoztak még mélyebben a Versenytérvénnyel, de
volt mér azzal kapcsolatos Ugyuk. Varhato volt az az 6sszefliggés is, miszerint a munkguk 6
terlleteként a gazdasagi Ugyeket megjel 616 jogaszok négydtodenek (82%) praxisaban fordult
mar elé a Versenytorvénnyel kapcsolatos eset, a gazdasagi életet érintd kérdésekkel csak
esetlegesen taldlkozé jogészok kozott mar csak 44%, a gazdasdgi kérdésekkel sose
foglalkozok kozott pedig csak 4% szamolt be ilyen jellegii érintettsegrol.

Miutan a két vizsgalt kérdés az emlitett mértékben dsszefligg, ezért nem meglepd, hogy amint
a Versenytorvénnyel vald foglakozds esetében, Ugy a toérvénnyel kapcsolatos Ugyek
multjaval kapcsolatban isigaz az, hogy féleg avalalati jogaszok kozott, de még az ligyveédek
korében is joval nagyobb ardnyban taldlunk olyat (81% és 56%), akinek mar volt

Versenytorvénnyel kapcsolatos Ugye, mint birok és az allamigazgatasban dolgozok kodzott
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(23% illetve 18%). A munkaguk soran versenyjoggal is foglalkozdk 84%-anak volt mar azzal
kapcsolatos Ugye, ugyanakkor érdekes modon, a versenyjogga munkgukban taldkozok
33%-anak még nem volt. A kozbeszerzésekkel, a fogyasztovédelemme és a
kozszolgaltatokkal (is) foglalkozd jogaszok is tapasztaltabbak a Versenytdrvényben (71%,
68%, 57%). A févarosban dolgozd jogészok is felllreprezentaltak (54%) a versenyjogi
Uggyel valaha mér foglalkozok kozott.

4.2. A Versenytorveny céljardl ésajelenlegi szabalyozasrél alkotott vélemények

Kivancsiak voltunk arra is, hogy a jogaszok milyen jogi cét tulgdonitanak a
Versenytorvénynek, illetve hogy ismerik-e a torvény valodi célkitiizését. A jogaszok
kétharmada (67%) helyesen tudta, hogy a torvényhozok szdndéka a gazdasagi ver seny
fenntartdsa, az erés verseny védelme az alacsonyabb arak, a jobb minéség elérése
érdekében. Csupan 20%-nyian emlitették azonban a fogyasztok t4jékozottsaganak
biztositasat az alacsonyabb arak, a jobb minéség érdekében, amely a
Versenytorvénynek szintén célja. 2004-ben hasonlé eredményeket regisztrdhattunk: akkor
is a jogaszok kozel kétharmada (64%) tudta, hogy a versenytdrvény a gazdasdgi verseny
fenntartasat szolgalja, ugyanakkor a jelenlegihez képest még alacsonyabba aranyban, 11%-
nyian emlitették a fogyasztok téjékozottsdganak biztositasit.

A helytelen valaszok kozil négyet valaszlehetéséget emlitettek néhanyan: a vallalkozasok
védelmét a versenytarsakkal szemben a jogaszok 2%-a, a magyar gazdasag védelmét a
kulfoldi valalkozasokkal szemben a jogaszok 1%-a véli a Versenytorvény céljanak, de a
multinaciondlis cégek tdmogatésat éppugy emlitették, mint a kis- és kdzépvallalkozasok
tamogatését, igaz azonban az is, hogy csak 1-1%-nyian. Fontos megjegyezni, hogy a tébbi
rossz valaszlehetoséget senki nem emlitette, azaz a jogaszok dontéen helyesismeretekkel
rendelkeznek a Versenytorvény céljaval kapcsolatban. 55%-nyian egyéb célt emlitettek,
tovébbi 4% pedig nem tudott valaszolni a kérdésre. Ezek az eredmények is dsszecsengenek a
korébbiakkal. (6. &bra)
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6. dbra

Mi a célja Versenytdrvénynek?
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j6 védaszok:

agazdasagi verseny fenntartasa, az erés verseny ! 164
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amagyar gazdasag védelme aklfoldi 7H
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Akik foglalkoztak mar mélyebben a Versenytdrvénnyel, azok kozil az étlagosnd tdbben
(73%) tudjék azt, hogy a torvényalkotok f6 célja ezzel a térvénnyel a gazdasagi verseny
fenntartédsa, az er6s verseny védelme volt. Ugyanigy a vdlaati jogéaszok korében is
felllreprezentdltak azok, akik ennek tudataban vannak (79%). Ugyanakkor az, hogy a
kérdezett jogasznak volt-e m& a Versenytorvénnyel kapcsolatos Ugye, nem hat a

jolértestiltségre.

A jelenlegi versenyszabalyozast Osszességében az aktudlis jogi és gazdasagi
kovetelményeknek megfelelének tartja a jogasztar sadalom legnagyobb csoportja, 42%-
a; ez a csoport kozel hasonld, pontosabban 3 szézalékponttal nagyobb aranyd, mint a
legutdbbi, 2004-es kutatasban. A mintaba ker Uit jogaszok 7% -a (hé&rom éve 14%-a) vegyes
véleménnyel van: egyes terlleteken tul szigorunak, masokon viszont éppen tul
megengedonek tartja a versenyszabalyozast. A 2004-es 15%-kal megegyezé mértékben
taldunk olyan jogaszokat, akik egyértelmiien tul megengedonek tartjak a szabalyozést,
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ugyanakkor 5%-rol 20%-ra, azaz négyszeresére nott azok részesedése, akik egyértelmien tul
szigordnak taldjédk a jelenlegi versenyszabalyozast. A jogaszok 15%-a elhéritotta a
véllaszadast. (7. &bra)

7. 4bra

Véleménye szerint a jelenlegi versenyszabalyozas...?
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megengedé

A vdlaati jogaszok és a polgari birdk kortlbelil fele (51% és 46%) szerint a
korulményekhez képest megfelelé a jelenlegi szabdlyozés, az allamigazgatésban dolgozd
jogaszoknak viszont csak négytizede (40%), az Ugyvédeknek pedig csupan egyharmada
(33%) osztja ezt az elégedett alaspontot. A kérdésben kialakult alaspontot — a korabbi
évekkel ellentétben — nem befolyasolja sem az, hogy foglalkozott-e méar a kérdezett jogasz a
Versenytorvénnyel, vagy akér volt-e azzal kapcsolatos Ugye, de még az sem, hogy
munkajdban mennyire vannak jelen gazdasagi kérdések. Egyetlen apro kivételt jelenthet taldn
az a csoport, amelyiknek volt mé&r a Versenytérvénnyel kapcsolatos lgye, korikben ugyanis
az élagosnd kissé magasabb (26%) azok ardnya, akik szerint bizonyos terlleteken tdl

megengedd, masokon viszont tul szigord amai magyar versenyjog.
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4.3. A Versenytorvénnyel kapcsolatos ismeretek

A kovetkezében a mintdt akotd jogaszokat Versenytorvénnyel kapcsolatos ismereteit
kivantuk feltérképezni. Osszességében a megkérdezett jogaszok négytizede (43%)
igényelné, hogy jobban megismerhesse a Versenytorvényt, nagyobbik csoportjuk (56%)
viszont nem érzi ennek szilkségét. A 2004-es vizsgdlathoz képest minimdlisan nétt az
ismereteket vardk aranya, mivel akkor 40%-nyian igényeltek volna tébb ismeretet, de az,
hogy ez valodi nbvekmeény-e, statisztikai értelemben hataresetnek mingésil. (8. abra)

8. dbra

Igényelné-e, hogy jobban megismerhesse a Versenytorvényt?
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Az eddigiekben vizsgdlt tényezok egyike sem befolyésolja azt, hogy a kérdezett jogasz
szeretne tovabbi informacidkhoz jutni a Versenytorvényrdl, igy se az nem hat erre az igényre,
hogy a kérdezett mely jogaszi szakmacsoport tagja, se az, hogy foglalkozott-e mar
mélyebben a Versenytérvénnyel vagy volt-e azzal kapcsolatos Ugy, se pedig az, hogy
munkga soran mennyire foglalkozik kilonbdzé gazdasagi terlletekkel vagy gazdasagi
kérdésekkel dtaldban. Emellett a jogaszok kora és munkahelyik telepiléstipusa sem fontos

tényezo ebbdl a szempontbdl.
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A fenti cél, azaz a Versenytorvénnyel kapcsolatos ismeretek bévitése érdekében a
jogaszok tobbsége, 77%-a (2004-ben 70%) a jogtarakat, jogesetgyiijteményeket venné
€l6. 62%-uk a GVH honlapjatdl varna segitséget; e csoport aranya mintegy 50%-kal
nétt, mivel harom évvel ezelétt 40%-uk emlitette a GVH internetes fellletét. Tizbél
atlagosan tobb, mint négy jogasz valasztand a GVH ugyfélszolgalatat (43%), ami
kismértékii emelkedést jelent a 2004-es 38%-hoz képest. 41% szakfolydiratokat olvasna
(szemben a 2004-es 16%-kal!), 5% pedig az Ugyvédi kamardhoz fordulna. Ismeréseire a
jogészok 4%-a hagyatkozna, és egyéb utat is csak 5%-nyian keresnének. Ez utobbi valaszok
terén nem tortént érdemi vatozas 2004-hez képest. (9. abra)

9. ébra
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A vdlaati jogaszok véasztandk legnagyobb aranyban a GVH Ugyfélszolgaatat (60%),
szemben a birdék 27%-aval. A GVH honlapjardl informaddna a birok kivételével a tdbbi
jogaszszakma képvisel 6inek legaldbb héttizede, mig a birdknak csak legfeljebb egyharmada
(34%). A jogtarakat és a szakfolyGiratokat elsdsorban az é&lamigazgatési jogaszok
haszndlnak, ha tobbet akarnanak tudni a Versenytorvényrél: el6bbit 60%-uk, utobbit 88%-uk
emlitette. Az Ugyvédek az &lagoshoz képest kétszer annyian emlitették az Ugyvédi kamarét,
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de még igy is csak egytizedik (11%) venné igényben versenyjogi tanacsadas esetén a
szakmai szervezetiket.

A kovetkezékben olyan gazdasagi jelenségeket felsoroltunk fel, amelyek esetében felmerll a
Versenytdrvény megsertésenek a lehetbsége. Ezek egy része valbban sérti a Versenytorvényt,
masok viszont nem. A legtdbb jogasz a fogyasztdk megtévesztését és a versenytarsak kozti
armegegyezést (95% és 93%) tartja a Versenytorvénybe (tkdzének, de a nagyttbbség
idesorolta a piac felosztasét is (89%). Ezek a Versenytorvény megsértésének alapesetel,
igy lathato, hogy a jogaszok egy sziik réteg kivételével tisztaban vannak a versenyjog
alapjaival, mar ami a torvényi tiltast illeti. Hasonléan magas aranyban (80%) értenek
azonban egyet a jogaszok azzal is, hogy a monopdliumok kialakuldsa is a Versenytorvénybe
Utkozik, ez azonban téves ismeret, amelyet mégis 6thél négy jogasz oszt. Az agressziv
marketingkampany er6félényes pozicidban szintén nem torvényellenes, mégis a jogaszok
héttizede (71%) tévesen Ugy Vvéli, hogy ez a Versenytorvénybe (tk6zé magatartds. A
kérdezett jogaszok tobb, mint nyolctizede (84%) azt viszont helyesen tudta, hogy az
Osszehangolt magatartas is torvényellenes. Az egyeztetés nélklli parhuzamos magatartas
viszont nem sérti a Versenytorvényt, amit a jogaszok tobbsége tud is, de figyelemre
méto, hogy 30%-uk gondolja ezt torvényellenesnek. Ugyanigy nem tiltja a
Versenytorvény azt, ha egy erdfolényes cég lecser éli rosszuk teljesité beszallitojat; ezt a

jogaszok egy kisebb csoportja, 18%-a véli —rosszul —torvényellenesnek. (10. abra)

A fébb valaszmintézatok nem véltoztak 2004 6ta: a legtobb jogasz akkor is helyesen ismerte
atorvény azon részeit, miszerint a Versenytorvénybe Utk6zik a piac felosztasa, a fogyasztok
megtévesztése, az arkartell és az 6sszehangolt magatartas, ugyanakkor tébbségik azt rosszul
tudta, hogy mikeént itéli meg a jog az agressziv marketingkampanyt er6folényes pozicidban
illetve a monopdliumok kialakulasat. A legnagyobb kilnbseg abban mutathaté ki, hogy mig
2004-ben a megkérdezett jogaszok egyhatoda (17%) tudta Ugy, hogy az egyeztetés nélkdli
parhuzamos magatartas is torvényellenes, addig a 2007-re csak méar korllbell
kétszerannyian, a jogaszok kdzel egyharmada (30%) rosszul tgékozott ebben a kérdésben.
(20. &bra)
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10. &bra

On szerint tiltja-e a Versenytérvény...?
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A Versenytorvényben valo jartassag nem feltétlenll jelent valoban mélyebb ismereteket. A
Versenytorvénnyel valaha m& méyebben foglalkozok vagy ilyen Uggyel valaha mar
kapcsolatba kerllt jogészok kevésbé tapasztalt kollégaikhoz képest valamivel magasabb
aranyban tudjak ugyan, hogy a versenytérsak kozti &rmegegyezés torvényellenes illetve hogy
a monopdliumok kialakulasa nem (tkdzik a torvénybe, a piac felosztésérdl azonban a
tapasztaltabbak 86%-aval szemben a nem tapasztaltak 92%-a tudja helyesen, hogy tiltja a
Versenytorvény.

A Versenytorvény értelmezésében némi gondot okozhat, hogy a gazdasagi Osszefonodas
fogalma mogott kilonbozo tartalmakra lehet gondolni. A jogaszok negyede (27%) gondolja
ugy, hogy a Versenytérvény alapjan ¢sszefonodasnak mingsil az, ha tovabbértékesitési
céllal vasarol fel egy vallalatot a vagyonkezeld, a tébbség, 59% azonban tudja, hogy ez
nem minésil 6sszefonddasnak. 2004-ben gyakorlatilag ugyanennyien, 58%-nyian tudték
jol, hogy ez a magatartds nem Osszefonddas. A jogaszok kétharmada (68%) tudja azt is,

hogy a Versenytérvény alapjan osszefonddasnak tekintheté az, ha egy cég mas
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vallalkozas feletti a tulajdonjog megszer zése nélkul szerzi meg az iranyitast, 18%-uk
szerint viszont ez nem 6sszefonodas. A hdrom évvel ezel6tti kutataskor ajogaszok csak alig
tobb, mint fele (55%) tudta, hogy ez Gsszefonddés, azaz ebben a kérdésben nétt a helyes
ismeretekkel rendelkez6 jogaszok aranya. A részvénycsere esetén a jogaszok négytizede
(39%) emlit 6sszefonddast — mégpedig helyesen —, am kor tlbel Gl ugyanekkora csoportja
(41%) nem gyanakodna ebben az esetben. 2004-ben a részvénycsere kapcsan — helyesen —
Osszefonddast emliték ardnya az ideinél kevéssel magasabb volt (43%), de a helytelen vélaszt
adok arénya kissé alacsonyabb volt (35%). Mindharom kérdés esetében viszonylag sok a
valaszolni nem tudd kérdezett: 12—20%-ot tesz ki ez a csoport (a tavalyi 17-22%-kal
szemben). (11.a-b. abra)

Az Ugyvédek illetve azok a jogaszok, akik még nem foglalkoztak mélyebben a
Versenytorvénnyel, valamelyest tgjékozatlanabbak az atlagosnal abban a kérdésben, hogy
Osszefonddasnak minésiil-e egy masik vélakozés feletti irdnyitds megszerzés a tulagjdonjog
megszerzés nélkil. Abban a kérdésben, hogy ataldban tsszefonddésnak minésiil-e, ha a
vagyonkezel 6 tovabbértékesitési céllal vasarol fel egy valaatot, az dlamigazgatéds jogaszok
és a Versenytorvényt valaha mar mélyebben tanulmanyozdok korében talalunk az atlagosnal
kissé magasabb ardnyban t§ékozottakat (37% és 32%). Szintén az &lamigazgatasban
dolgoz6 jogészok, a foké& gazdasdgi kérdésekkel foglakozdk t§ékozottabban a
részvénycsere kérdésében (48-48%).

11. a. dbra

On szerint a Versenytoérvény alapjan...
(2007)
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11. b. &bra

On szerint a Versenytorvény alapjan 6sszefonodasnak minésiil-e...
(2004)
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A kovetkezokben olyan terlleteket soroltunk fel, amelyek esetében felmertl a kérdés: ha e
terlleteken probléma tapasztal hato, azzal 1ehet-e a V ersenyhivatalhoz fordulni?

A gazdasagi eréfolénnyel valo visszaélésrdl és a kartell-gyanarél szinte minden jogasz
tudja, hogy a Versenyhivatal kompetencigjaba tartozo Ugy: e két esetben a kérdezett
jogészok 98-99%-a szerint lehet a hivatalhoz fordulni. Fogyaszté megtévesztése esetén a
jogaszok haromnegyede (77%) keresné meg a GVH-t. Mindez azt jelenti, hogy négy
jogaszbadl legaldbb harom tudna jdl, hogy a fenti esetekben a Versenyhivatallal kellene
kapcsolatba lépni. (12. dbra)

A kozbeszerzési torvény megsértése viszont nem a GVH Ugye, mégis a jogaszok
négytizede (41%) szerint fel lehet ezzel keresni a hivatalt, ugyanakkor 52%-uk tudja,
hogy ez nem tartozik a GVH-hoz. A jogaszok azon fele (58%) is rossz ismeretek
birtokdban van, akik szerint a Versenyhivatalhoz lehet fordulni, amennyiben egy
kdzszolgaltatd nem tartja be a hatosagi arakat, mig a kérdezettek haromtizede (31%) tudja
jol, hogy ez nem tartozik a GVH tevékenységi korébe. Még egy fals vllaszlehet6séget adtunk
meg ebben a kérdéscsoportban: azt kérdeztilk, hogy bennfentes informécidk alapjan tett
tisztességtelen 16ver senyfogadas észlelése esetén a GVH-hoz lehet-e fordulni. Bar ezt a

példét egyértelmiien nonszensznek szantuk, hiszen természetesen egy ilyen tiggyel nem lehet
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a Versenyhivatalhoz fordulni, mégis a jogaszok 28% -a szerint fel lehet ilyenkor a GVH-
t keresni, mig kozel kétszer ennyien (52%) azért tudjék, hogy ebben az esetben nem
lehet értesiteni a Versenyhivatalt. Jelentés még ebben a kérdés a bizonytalanok ardnya
(20%). (12. &bra)

12. &bra

Lehet-e a Versenyhivatalhoz fordulni, ha a kbvetkezp
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A legutébbi, 2004-es kutatéshoz viszonyitva nem toértént lényegi elmozdulas a fobb

kérdésekben: a gazdasagi eréfolénnyel vald visszaélést és a kartell-gyanit a jogaszok tobb,
mint kilenctizede itélte a GVH hatéskorébe tartozd Ugynek. A fogyasztok megtévesztése
kérdésében azonban 14 szazalékponttal, azaz mé& statisztikai szempontbdl is jelentésnek
tekinthet6 mértékben nétt a helyes ismeretekkel rendelkezé jogaszok aranya. Valamivel
kisebb mértében, de szintén nétt a taekozottak aranya abban a kérdésben, hogy a
kozszolgaltatonak a hatOsagi artdl valo eltérése esetén nem a Versenyhivatal az illetékes
hatosag. Szintén pozitiv elmozdulasnak tekinthetd, hogy 10 szézalékponttal csokkent
azoknak az aranya, akik — helytelenlll — Ugy tudjak, hogy a kozbeszerzési térvény megsértése
is a GVH kompetencigdba tartozik, ugyanakkor tizb6l négy jogasz még mindig rosszul
tajékozott ebben a kérdésben. Ennek ellentéteként azonban valamelyest nétt azok aranya,
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akik rosszul tudjak, hogy lehet-e a GVH-hoz fordulni a bennfentes informacion alapul 6
|6versenyfogadés esetén. (12. dbra)

A kozbeszerzés térvény megsértése kérdésében a legtajékozottabbak az allamigazgatasban
dolgozé jogészok (64%-uk tudja, hogy ezzel nem lehet a GVH-hoz fordulni), legkevésbé
pedig a polgari birok tudjdk a helyes vélaszt ebben a kérdésben (40%). Szintén az
dllamigazgatds jogaszok tudjdk a legnagyobb ardnyban (87%) azt, hogy fogyasztd
megtévesztése esetén a GVH-hoz lehet fordulni. A tobbi felsorolt esetben a kildnb6zo
terlleteken dolgozé jogaszok nagyon hasonldan reagéltak a kérdésre, azaz nincs szignifikans

kil 6nbség az egyes jogaszcsoportok tudasa kozott a GVH illetékességi kdrének kérdésében.

4.4. A Versenytorveny hatasa az éllamra, az dllamigazgatasra

Tovabbi részkérdés a Versenytrvény ismerete tekintetében, hogy milyen kapcsolat van az
dlam, dlamigazgatés és a versenyjog kozott. A témét két kérdéssel kozelitettik meg: az
egyikben a Versenytorvénynek az onkorményzatok vagy més alami szervek dltal iranyitott
vélalatokra valo érvényessegerdl kérdeztiink, a mésikban pedig arra voltunk kivancsiak,
hogy a jogaszok tudjak-e, hogy a Versenytorvény tartalmaz bizonyos, az allamra vonatkozé

el6irasokat.

A jogaszok kozel négydtode (78%) tudja jol, hogy a Versenytorvény az
onkormanyzatok és mas allami szervek altal iranyitott vallalatokra is vonatkozik, ami
valamelyest alacsonyabb, mint a tavalyi 83%-0s arany. A valaszadok 14%-a (2004-ben
11%-a) szerint azonban a versenyjogi szabalyozas nem terjed ki ezekre a gazdasagi
szereplokre. A kérdezettek 8%-a nem tudott vdlaszolni a kérdésre. (13. abra)
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13. &bra

Vonatkozik-e a Versenytorvény az d6nkormanyzatok és mas allami
szervek éaltal iranyitott véllalatokra?
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Az dlamigazgatasban dolgozo jogaszok korében a legmagasabb (87%) azok aranya, akik jol
tudjak, hogy az &lami szervek, Onkormanyzatok iranyitotta véllalatokra is kiterjed a
Versenytorvény, mig apolgari birok kdrében alegal acsonyabb (69%). Ahogy az véarhat6 volt,
tajékozottabbak az atlagosnd azok ajogaszok, akik valamilyen szempontbdl tapasztaltabbak
aversenyjog terlletén (foglalkoztak mar mélyebben a Versenytorvénnyel vagy volt mar azzal
kapcsolatos Ugyuk, illetve munkajuk soran jellemzéen foglalkoznak versenyjogi kérdésekkel
is); kortukben legaldbb tizb6l nyolcan jol t§ ékozottnak nevezhetok.

Az, hogy a Versenytorvény tartalmaz-e az allamra vonatkozo el 6irdsokat, és haigen, milyen
jellegiit, az az el6z6nél kevéshé elterjedt ismeret. A jogaszok tébb, mint harmada (38%)
jol tudja, hogy a Versenytorvény tartalmaz az allamra vonatkozo eléirdsokat, példaul a
minisztériumoknak a versenyviszonyokra is hatast gyakorl6 jogszabalytervezeteket
elé6zetesen egyeztetniik kell a Versenyhivatallal. Ugyanakkor 2004-hez képest csokkent a
tajékozottak aranya ebben a kérdésben, hiszen akkor a jogaszok tobb, mint fele (55%) tudta,
hogy atdrvény hatdlya az dllamrais kiterjed. A jogaszok kozel egyharmada (31%) szerint
viszont — helytelenll — a Versenytorvény olyan, az allamra is vonatkozd eléir asokat
tartalmaz, mint példaul ha egy énkormanyzat vagy mas allami szerv alami tdmogatast
kivan nyujtani egy vallalkozasnak, akkor a Versenyhivatallal kell egyeztetnie. 2004-ban

az igy, azaz rosszul vaaszolok aranya alacsonyabb, 21% volt. Szintén rossz ismer etekkel
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rendelkezik minden hetedik jogasz (14%), akik szerint a Versenytdrvény nem tartalmaz
az alamra vonatkoz6 eléirast. 2004-ben ezt valamivel tébben, 16%-nyian tudtak rosszul.
Osszességében tehdt a jogasztarsadalom korében inkabb csokkent azok aranya, akik
pontos ismer etekkel rendelkeznek arra vonatkozéan, hogy a Versenytérvény az allamra
vonatkozoan milyen eléirasokat tartalmaz. (14. abra)

14. ébra
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hatast gyakorld tamogatast kivan semmilyen el6irast
jogszabdlytervezeteket nyUjtani egy
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véleményeztetnitik kell versenyhivatali
aVersenyhivatallal engedlyt kell kérnie

A polgari birok élagon fellli ardnyban (52%), az alamigazgatdsban dolgoz6 jogaszok
viszont &lag aatti ardnyban (24%) tudjak helyesen azt, hogy a Versenyttrvény tartalmaz az
allamra vonatkozo el6irdsokat is, példaul a minisztériumoknak a fent bemutatott esetben kell
egyeztetniik a Versenyhivatallal. Erdekes, hogy a Versenyjoggal komolyabban még nem
foglalkozd jogészok korében nagyobb aranyban taldunk olyanokat, akik helyes ismeretekkel
rendelkeznek (42%), mint akik mar tanulmanyoztak mélyebben a Versenytorvenyt (33%).
Mas tényezo, példaul a Versenytorvényben valo jartassag vagy az azzal kapcsolatos korabbi
munkatapasztalat illetve a gazdasagi jogi munkatertlet nem befolyasolja a val aszokat.
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5. A Gazdasagi Versenyhivatallal kapcsolatos ismeretek és a hivatal

megitélése a jogaszok korében

5.1. A Versenyhivatal tevékenységével kapcsolatos ismeretek

A megkérdezett jogaszok Gsszessegében nem érzik magukat hidnytalanul téjékozottnak
a Gazdasagi Versenyhivatal munkgjéval, hataskorével, feladataival kapcsolatban.
Teljes mértékben kompetensnek csak 3%-nyian érzik magukat, megfelelének tartja
taj ékozottsagat 40%-uk, a tébbség viszont ennél hianyosabb ismeretekr 6l szamolt be. A
jogaszok kozel fele (48%) ugyanis csak részben, 8%-uk pedig egydtalan nem ismeri a GVH
tevékenységét. A GVH-rél val6 ismeretek szubjektiv megitél ésében |ényeges valtozas tortént
2004-hez képest a jogaszok korében: kozel kétszeresére nott azok ardnya, akik megfeleléen
tajékozottnak érzik magukat, ezzel parhuzamosan viszont 12 szazal ékponttal csokkent azoké,
akik csak részben, és 10 szézalékponttal azoké, akik egydtaldn nem érzik magukat
tgjékozottnak. (15. &bra)

15. bra

Mennyire érzi magat tajékozottnak a GVH munkajaval,
hataskorével, feladataival kapcsolatban?
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teljesen megfeleléen csak részben egydtaldn nem nemtudja
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A leginkdbb az allamigazgatasban dolgozd és a valaati jogaszok, a legkevéshé pedig a
polgéri birdk értékelik agy, hogy (jol) ismerik a GVH munk§ét, sot, a birok kozott a
mintadtlag mésfél-kétszeresét éri e azok aranya (13%), akik sgja megitélésik szerint
egydtadan nem ismerik a GVH munkgat. Akik mar tanulmanyoztdk mélyebben a
Versenytorvényt, azok nagyobb ardnyban tartjak magukat megfeleléen t§ékozottnak a GVH
tevékenységével kapcsolatban (51%), mint akik még nem mélyedtek el a Versenytorvényben
(32%). Akiknek volt ma a Versenytorvénnyel kapcsolatos Ugytk, azok szintén
felllreprezentdltak az el6bbiek korében: teljes mértékben t§ékozottnak érzi magat 6%-uk,
megfeleléen tgjékozottnak 47%-uk. Akik jogaszi munkgukban foglalkoznak versenyjoggal
(is), azok kozott 8% a magat teljesen t§ékozottnak, és 59% a magukat megfeleléen
tajékozottnak tartok aranya. A munkdjuk f6 terlleteként gazdaségi joggal foglalkozokra is
igaz mindez: teljesen tgékozottnak tartja magat 8%-uk, megfeleléen tgékozottnak pedig
54%-uk. Azon jogéaszok, akiknek nem fo terllete a gazdasag, de szokott vele foglalkozni,
azok kozott igen magas ateljesen tgjékozatlanok ardnya (19%).

Nem minden Versenytorvénybe (tk6z6 magatartas esetén a Gazdasagi Versenyhivatal az
illetékes szerv. Felsoroltunk harom esetet és ezek kapcsan kértik a jogaszokat annak
megitélésére, hogy ezen magatartdsok esetén a GVH-hoz kell-e fordulni vagy mas szervhez.
Tizbél kilenc jogasz (90%) jal tudja, hogy erofdlénnyel valo visszaélés esetén a GVH-
hoz kell fordulni. Tizbél tébb, mint hatan (63%) azzal is tisztdban vannak, hogy a
fogyasztok megtévesztése mint versenyellenes magatartas is a Versenyhivatal
kompetencigjdba tartozik. Kevesebben, a jogaszok egyharmada (35%) gondolja azt —
helytelenll —, hogy a vallalkozasok kozotti verseny soran torténé hitelrontés esetén is a
GVH-hoz kellene fordulni; ajogaszok tébb, mint fele (58%) azonban jél tudja, hogy ez mas
szervhez tartozik. A 2004-es kutatashoz hasonld eredmények sziilettek idén, szignifikans
meértékii valtozas csak a hitelrontas megitélésében kovetkezett be, mivel tavaly az ideihez
képest 6 szézalékponttal tobben utalték ezt az Ugyet — helytelenll — a GVH jogkoérébe. (16.
abra)
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16. &bra

Az alabbi esetekben a GVH-hoz vagy més szervhez kell-e
fordulni? (a GVH-t emliték %-0s aranya)
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vallalkozasok kdzotti verseny  eréfolénnyel valo visszaélés afogyasztok megtévesztése
soran torténd hitelrontas

A Versenytorvénnyel mar korabban mélyebben foglalkozdk kérében étlagon fellli aranyban
taldunk olyanokat, akik tudjdk, hogy a vdlakozésok kozotti verseny soran torténd
hitelrontas esetén nem a GVH az illetékes (63%), ugyanakkor akiknek volt m& a
Versenytorvénnyel kapcsolatos tgyuk illetve akik munkjuk soran versenyjogi kérdésekkel is
foglalkoznak, azok korében a helytelenil valaszolok felllreprezentdtak (40 illetve 42%-uk
szexrint ekkor a GVH-hoz kell fordulni). Az eréfolénnyel vald visszaglés kérdésében az
allamigazgatésban dolgozé jogaszok, a Versenytdrvennyel kordbban még nem foglalkozd
jogészok és a munkajuk soran versenyjoggal is foglalkozok atlagon fellli aranyban (93-96%)
tudjak, hogy ilyen gyben a GVH-hoz kell fordulni. A fogyasztok megtévesztésének esetében
az alamigazgatasban dolgoz6 jogaszoknak legaldbb négyttdde (84%) tenné helyesen azt,
hogy a GVH-hoz fordul, ugyanakkor az Uigyvédek kozel fele (45%) tudja helyesen, hogy hol
kell jelezni az ilyen esetet.

A GVH vizsgaloinak jogkoreérdl tizbél hét jogasz (69%) jol tudja, hogy a vizsgalok
minden iratba betekinthetnek, a vallalkozds minden helységébe beléphetnek, tizbdl
ketten (21%) azonban rosszul ismerik ezt a jogkort, mivel szerintik csak az Ugyvezeto,
illetve a jogi képviselé engedélyével végezheti munkdjat. Csak 2%-nyian gondoljék dgy,
hogy egyatalan nem vizsgdlddhat a GVH hivatalnoka. A kérdezettek 8%-a viszont nem
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tudott valaszolni erre a kérdésre. A korabbi kutatasokban hasonl6 védlaszmintazatot kaptunk,
de fontos vatozas, hogy éppen a helyes ismeretekkel rendelkezok aranya folyamatosan nott
2002 Ota, és idénre még a 2004-ben tapasztalt 57%-0s ardny is emelkedett. Ezzel
parhuzamosan a legutébbi adatfelvétel 6ta 8 szézalékponttal csokkent a helytelen
ismeretekkel rendelkez6 jogaszok aranya. (17. abra)

A véldati jogaszok és a Versenytorvényt valamilyen okbdl mélyebben ismerék kérében a
legmagasabb a helyes ismeretekkel rendelkezék ardnya: legaldbb tizbél nyolcan tudjak, hogy
a GVH vizsgd6i minden iratba betekinthetnek. Az allamigazgatésban dolgozdk étlagon aluli
aranyban jol tgékozottak a kérdésben, mivel 59%-uk tudja csak jol azt, hogy a GVH
vizsgal6inak jogkore mire terjedhet ki.

17. &bra

Milyen jogosultsagai vannak a GVH vizsgal6inak? (%)
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minden irathba csak azligyvezets / a egyataldn nem nemtudja
betekinthet, a jogi képviselé vizsgdlodhat a
vdlalkozas minden  jelenlétében végezheti vallalkozasoknal
helységébe beléphet munkgjat

A jogaszok kozott tovabbra is gyakorlatilag teljes az egyetértés abban, hogy a
Versenyhivatalnak jogaban all birsagot kiszabni a véllalkozasokra, amennyiben a
versenybe Utk6zé magatartasa kiderll: egy Kkivételével minden kérdezett jogasz
tisztaban van ezzel. Csak egy valaszadd gondolja ennek ellentétét, és ketten nem tudték ezt a
kérdést eldonteni. 2004-ben szintén a kompetensek voltak nagy tobbségben, akkor 97%-
nyian tudték helyesen, hogy a GV H-nak jogaban al birsagolni. (18. abra)
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18. &bra

Kiszabhat-e birsagot a Versenyhivatal a vallalatokra? (%)
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Idén el6szor kérdeztik a jogaszoktdl, hogy hallottak-e a Versenyhivatal engedékenységi
politikgérdl, vagyis arrdl, hogy kartell feltdrasa esetén a Versenyhivatalla egytttmiikdo
véllalkozas mentesiilhet a kartellezés miatt ra kiszabhaté birsag egésze vagy egy része aol. A
jogaszok tdbb, mint fele (54%) mar érteslit a GVH engedékenységi politikajaraol, mig
42%-uk még nem hallott rola, tovabbi 4% pedig nem tudott valaszolni a kérdésre. (19. abra)

Legmagasabb aranyban a vallalati jogaszok hallottak mér errdl a lehetéségrol (72%), de az
adlamigazgatasban dolgozok is atlagon fellli aranyban jol érteslitek (64%). A
Versenytorvényhez valamilyen okbdl szorosabban két6do jogaszok koérében is legaldbb

kétharmadnyian ismerik hallottak az engedékenységi politikardl.
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19. &bra

Hallott-e a Versenyhivatal engedékenyseégi politikajarol? (%)

100
l 2007
80
60 | 54
42
40 -
20
4
0 - IR
igen nem nemtudja

A Versenyhivatal egyéb hataskorei, jogosultsdgai kérdésében? csak kevesen tudtak érdemben
valaszt adni. A jogaszok 7% -a nevezte meg helyesen a GVH eddig nem emlitett jogkor ei
kozott a versenypértolast, azaz a jogszabayok vagy egyéb tervezetek véleményezését,
gjanladsok megfogalmazését, és 6% -nyian emlitették a versenykultura fejlesztését, ami a
versenypolitikal és versenyjogi ismeretek oktatdsét, terjesztését, konferenciak, tanulmanyi
versenyek, kutatasok szervezését takarja. 34%-nyian egyéb helytelen valaszt adtak. 4%-nyian
ugy nyilatkoztak, hogy tudomasuk szerint az eddigieken kivil nincs egyéb jogkore a GV H-
nak, a kérdezettek kozel fele (48%) pedig nem tudott vaaszolni

A 2002-ben kezdett kutatassorozat soran veégig egyre javult a GVH munkdanak
megitélése a jogaszok korében és ez a tendencia 2007-re is igaz. a személyes
tapasztalatok alapjan megfogalmazott értékelések kozott a megfeleld jelzé volt a
leggyakoribb, a jogaszok kozel kétharmada (64%) mindsiti igy a hivatal munkajat. A
tobbi jelz6t csak kevesen vélasztottak: kivalonak 8%, gyengének 5%, rossznak pedig 1%
értékelte a Versenyhivatalban folyé munkat. Vatozonak minésiti a GVH munkgét tovabbi
2%. A masodik legnagyobb csoportot viszont az értékelésre nem vallalkozok alkotjak (20%).

2 Ezt a kérdést a 2002—2004. évi kutatésokban teljesen méas mddszerrel vizsgéltuk, ami nem teszi lehetévé az
idei évben kapott eredményekkel val6 dsszehasonlitast.
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2004-hez képest 6 szézal ékponttal megnétt a GVH tevékenységét dsszessegben megfel el 6nek
tartdk arénya és 3 szazalékponttal nétt a kivald mingsitést adok részesedése, ekdzben a GVH
munk§ at gyengenek talal ok aranya 4 szézal ékponttal csokkent. (20. &bra)

20. dbra

Eddigi tapasztalatai alapjan hogyan értékeli 6sszességében a
GVH munkajat? (%)
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olyan ismeri eléggé

Akiknek volt mé&r a Versenytérvéennyel kapcsolatos Ugyuk illetve akiknek munkga fokent
gazdasagi kérdésekhez kapcsolddik, azok az &lagosna magasabb ardnyban (10% és 16%)
ertékelik kivddénak a GVH-ban folyd munkat. A tobbi jogészcsoportban a Gazdaségi

Versenyhivatal munkajanak megitél ése statisztikai értelemben nem tér el egyméstal.
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5.2. A Gazdasagi Versenyhivatal ésaz Eurdpai Unid

A kutatas végén arra voltunk kivancsiak, hogy a magyarorszagi jogasztarsadalom mennyire
tgékozott abban, hogy milyen vétozasokat okozott a versenyszabalyozasban az EU-
csatlakozas. A korabbi kutatasokban az unios csatlakozast még jovo idében kozelithettik
meg és az elozetes ismereteket ennek logikdja szerint mértik fel, amin a csatlakozas utan
vétoztattunk. gy tehd az EU-s versenyszabdlyozéssal kapcsolatos kérdéseknek nincs

konkrét, dsszehasonlitasra alkalmas el6zményik 2002-ben és 2003-ban.

A jogaszok haromnegyede (72%) annyiban felkésziilten élte meg az EU-csatlakozast,
hogy tudja: EU-s szinten is léteznek a Versenytorvényhez hasonld jogszabalyok, és a
tagéllamok versenyjogaval egymast kiegészitve miikddnek. A tébbiek — ami a
jogasztérsadalom egynegyedét jelenti — vagy nem tudtak felelni a kérdésre (10%), vagy rossz
valaszt adtak. A rossz valaszok kozll egyetlen dominal: a jogaszok 16%-a ugy tudja,
hogy |éteznek EU-s szinten is ver senyjogi szabalyozasok, amelyek az EU alkotmanyanak
hatalyba |épésekor atveszik a tagallami versenytorvenyek szerepét. Csupan 1-1%-nyian
mondtak azt, hogy nem |éteznek ilyen torvények, illetve hogy nem |éteznek, de a tagallamok

versenytorvenyeit egymas teriletén alkalmazni kell.

2004-ben hasonl6 vélaszokat kaptunk erre a kérdésre: akkor is a jogaszok nagyobbik része,
de az ideinél kissé alacsonyabb aranyt kitevé csoportja (68%) tudta, hogy az EU-s
versenyjogi szabalyozas a tagallamok versenyjoganak egymast kiegészité rendszerén alapul.
Ezzel parhuzamosan csokkent a rossz ismeretekkel rendelkezok legjelentésebb csoportja: 5
szézalékponttal  kevesebben vélaszoltdk idén azt, hogy az EU akotmanyanak
hatdlybalépésével a tagallami versenytorvények megsziinnek és az EU-alkotmany veszi &
ennek szerepét. (21. abra)
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21. dbra

Tudomasa szerint EU-s szinten is |éteznek-e a
Versenytérvényhez hasonlé szabélyok? (%)
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A birdk alulreprezentaltak az EU-s versenyjogrol helyes ismeretekkel rendelkezok kozott
(63%). A Versenytorvénnyel kordbban mér mélyebben foglalkozd jogaszok kozll viszont
tizb6l nyolcan (80%) helyesen tudjék, hogy miként miikddik a versenyjogi szabalyozas EU-s
szinten, és hasonléan magas aranyban (77%) igaz ez azokra is, akiknek mar volt a
Versenytdrvényhez kapcsol6dé tgyik. Még ndluk is magasabb aranyban, 82%-nyian voltak
ezzel tisztéban azok kozul, akiknek a munkgja foként gazdaségi kérdésekkel kapcsolatos.

Végul néhany dlités segitsegével azt teszteltlk, hogy a csatlakozas utan mit is tudnak a
jogészok a magyar versenyjog és az EU kapcsolatardl. A jogaszok haromnegyede (74%) j 6l
tudja, hogy az EU a tagallamokban, igy Magyaror szagon is vizsgélhat kartellligyeket és
kozel kétharmaduk (63%) azt is helyesen tudja, hogy a GVH nemcsak a magyar
ver senytdrvény, de az EU versenyszabalyai alapjan is eljarhat. Minden masodik jogasz
(53%) azonban rosszul értesiilt a GVH hatarozatainak megtamadasaval kapcsolatban,
mivel gy gondoljak, hogy erre lehetéseg van az Eurdpai Birésagnadl. A jogasztarsadalom
tobb, mint egyharmada (37%) abban sem ismeri helyesen az EU-csatlakozds uténi
versenyjogi  szabalyozast, hogy helytelentl ugy véi, hogy mig a magyar valaatok
Osszefonddasait a GVH-nal kell engedélyeztetni, addig a legaldbb részben kulfoldi tulgjdond
vallalatokét az Eurdpai Bizottsagnal. Azt azonban mér csak a jogaszoknak egy kisebb, de

40



jelentésnek nevezheté csoportja (20%) képzeli, hogy kdzossegi versenyjog hatdlya csak a
multinaciondlis cégekre terjedne ki. (22.a. &bra)

22.a. dbra
lgazak vagy hamisak a magyar versenyjog és az EU kapcsolatarél szolé
alabbi allitasok? (%, 2007)

Az Eurépai Bizottsag atagéllamokban is vizsgdlhat
kartelligyeket

A GVH az EU versenyszabadlyai alapjan is eljarhat

A GVH hatérozatait meg lehet tamadni az Eurépai
Birosagnal

A részben kiilfoldi tulgjdonu vallalatok dsszefonddasait
az BurOpai Bizottsagndl kell engedélyeztetni

A kozdsségi versenyjog hatalya csak a multinaciondlis
cégekre terjed ki
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2004-hez képest kismértékben noétt azok aranya, akik helyesen tudjak, hogy az Eurdpai
Bizottsdg — a tobbi tagallamhoz hasonl6an — Magyarorszagon is vizsgalhat kartellligyeket,
ugyanakkor azoké — szintén kismértékben — csokkent, akik jol tudjak, hogy a GVH az EU
versenyszabdyai szerint is eljarhat. Kiemelends, hogy 8%-rol 20%-ra nétt azoknak a rosszul
tajékozott jogészoknak a részesedése, akik szerint a kozOsségi versenyjog csak a
multinaciondlis cégekre terjed ki. (22.b. abra)
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22.b. dbra

Igazak vagy hamisak a magyar versenyjog és az EU kapcsolatarél szolo
alabbi allitasok? (%, 2004)

Az Eurdpai Bizottsag atagdllamokban is vizsgalhat
kartelligy eket
A GVH az EU versenyszabdlyai alapjan is eljarhat

A GVH hatérozatait meg lehet tamadni az Eurdpai
Bir6sagnal

A részben kiilfoldi tulagjdonu vallalatok 6sszefonddasait
az BEurépai Bizottsagnd kell engedélyeztetni

A kdzdsségi versenyjog hatdlya csak a multinaciondlis )
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A Versenytorvénnyel kordbban foglalkozd jogaszok és azok, akiknek volt is mér ezzel
kapcsolatos Ugyuk az élagosna nagyobb ardnyban (83% és 79%) tudtak, hogy a
kartelllgyeket az EurOpai Bizottsdg a tagdllamokban is vizsgdhatja. Az Ugyvédek és a
polgari birdk a tébb jogaszhoz képest nagyobb ardnyban (70% és 77%) tudjak, hogy a GVH
az EU versenyszabdlyait is alkalmazhatja munkaja soran, ugyanakkor az allamigazgatasban
dolgozok nem egészen fele (45%) és a valalati jogaszok kicsit tobb, mint fele (58%) tudta
ezt. Az d&lamigazgatasban dolgozé jogaszok az &tlagosnd nagyobb arényban (62%)
valaszoltak — helytelen ismeretekre alapozva —, hogy a GVH hatérozatait meg |lehet tdmadni
az Eurdpai Birésagnal.
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