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GAZDASAGI
VERSENYHIVATAL

Visszaélt er6félényével a MAV

- for a short summary in English see below -

A Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) Versenytanacsa 2006. julius 10-én, targyalason
kiviil hozott hatarozataban megallapitotta, hogy a Magyar Allamvasutak ZRt. (MAV
ZRt.) visszaélt gazdasagi eroéfolényével, s ezzel a versenytorvénybe itk6zo
magatartast tanusitott. Ugyanezen magatartas — Magyarorszag 2004. majus 1-i eurépai
uniés csatlakozasat kovetéen — a kozosségi  versenyszabalyokat is sértette. A
MAV ZRt. jogsértd6 magatartasaért 1 milliard forint versenyfeliigyeleti birsag
medfizetésére koteles.

A Versenytanacs targyalason kival hozott hatarozatdban megallapitotta, hogy a vasuti
infrastrukturahoz val6é hozzaférés (upstream) piacan és a vasuti arufuvarozas (downstream)
piacan egyarant eréflényes helyzetben 1évé MAV ZRt. azaltal, hogy

- a maganvasutakkal kdtendd palyahasznalati szerz8dés elbfeltételeként bankgarancia
nyujtasat irta el6, valamint

teljesitését a tulajdonaban, illetve kezelésében &ll6 ipar- és rakoddévaganyokhoz
(beleértve a vonatok kiszolgalasat is), tovabba

- egyes kiemelt jelent6ségi témegaru-fuvaroztatd vallalkozasokkal 2003-ban, 2004-
ben, illetve 2005-ben kizarolagossagi kikotést tartalmazo, tobb évre szolé fuvarozasi
szerzbdést kotott,

a gazdasagi er6folénnyel valoé visszaélés tilalmaba (itk6zé magatartast tanusitott.

A Magyarorszag eurdpai uniés csatlakozasaval egyidében, 2004. majus 1-jével megvaldsult
vasuti piacnyitas értelmében a vasuti teher- és személyszallitdsban megnyilt a lehetdség Uj
tarsasagok belépésére a hazai vasuthalézaton. Az Uj, sajat halézattal nem rendelkezé
vasuttarsasagok mikddéséhez szikséges vasuti palya és mas palyatartozékok
hasznalatahoz, illetve egyes jarulékos szolgaltatasokhoz a MAV ZRt.-nek (valamint a
kezelésében lév6 vasuti infrastruktura tekintetében a GySEV ZRt.-nek) diszkriminaciomentes
hozzaférést kell biztositania.

Mar 2004 folyaman négy magan vasuttarsasag is megjelent a hazai vasuti piacon, s a vasuti
arufuvarozasba kivant bekapcsolédni. Az Uj piaci szerepldk részérél hamarosan tobb olyan
jelzés is érkezett a GVH-hoz, amelyek a MAV ZRt. palyahasznalati szerzédéskotési
gyakorlatat és a palyahoz valé hozzaférés koértilményeit kifogasoltak. A GVH 2005. februar 9-
én inditott eljarast annak vizsgalatara, hogy az allami vasut palyahasznalati szerz6désében
foglalt egyes pénzlugyi feltételek akadalyozhatjak-e a szerz8déskdtésre kotelezett
versenytars vasutak piacra lépését és mikodését, majd 2005. aprilis 29-én a
versenyfeliigyeleti eljarast a MAV ZRt. kezelésében 1évé, nem kodzforgalmu infrastruktira
elemekhez valé hozzaférés koérében tapasztalt maganvasuti nehézségek és az egyes



nagyfuvaroztatokkal kotott hosszu tavu megallapodasok versenyhatasainak vizsgalatara is
kiterjesztette.

A versenyfellgyeleti eljaras lezarasaként hozott hatarozatdban a Versenytanacs jogsértének
talalta a MAV ZRt. fentiekben emlitett magatartasait.

Versenyjogilag indokolatlannak mindsult, ezaltal alkalmas volt a maganvasutak piacra
lépésének nehezitésére, hogy a MAV ZRt. Palyavasuti Uzletdga az orszagos kdzforgalmu
vasuthalézat hasznalatdhoz szikséges — 2004/2005. menetrendi évre szélo -
palyahasznalati szerz6dések megkotése soran biztositékként valamennyi maganvasuttol
egységesen az éves palyahasznalati dij 2,5 honapra esé részének megfelel§ 6sszeqd,
feltétel nélklli bankgaranciat kért.

Hasonlé hatassal volt a piacralépésre a MAV ZRt. azon magatartasa, amelyet a
maganvasutak egyes konkrét — de nem az orszagos kdézforgalmu haldézathoz tartozd —
teljesitése soran tanusitott, s amelyre kiilén szabalyozas nem vonatkozott. A MAV ZRt.
tulajdonaban vagy kezelésében |évé iparvaganyok mikodtetését a MAV Arufuvarozasi
Uzletaga latta el, amely egyben a maganvasutak f& versenytarsanak szamitott. Ennek
kdvetkeztében a MAV egyik (izletadga olyan — visszaélésre alkalmas — helyzetbe keriilhetett,
hogy jorészt tble fliggott a hozzaférési kérelmek érdemi elbiralasa, a hozzaférések
biztositasa, és szamos esetben ténylegesen is megakadalyozta, illetve nehezitette azt, hogy
a maganvasutak az iparvaganyokkal rendelkez® fuvaroztatdé cégeknek szallitasi feladatokat
teljesitsenek.

Ugyancsak piaclezard, azaz a piacralépést nehezité magatartasnak minésiilt a MAV ZRt.
részérdl az, hogy a piacnyitast megel6zéen, illetve kdzvetlenul azt kdvetben négy, kiemelt
jelentéségl fuvaroztatd céggel tobb évre sz610, kizardlagos szallitasi keretmegallapodasokat
kotott. Ezen cégek (amelyek kozott megtalalhatok a MOL, a BorsodChem, a Matrai Erém
és a Magyar Aluminium Rt. nevében eljar6 cégek) a megallapodas hatalya alatt akkor sem
fordulhattak a maganvasutakhoz, ha azok a MAV ZRt.-nél lényegesen kedvezébb
feltételeket tudtak volna kinalni.

A MAV imént felsorolt magatartdsai Magyarorszag 2004. majus 1-i eurdpai unids
csatlakozasat kdvetben a kdzosségi versenyszabalyokat is sértették, tovabba — a 2004.
majus 1. elétti idészakra vonatkozéan — a Magyar Koztarsasag és az Eurdpai Kozosségek
és azok tagallamai kdzott tarsulas létesitésérdl szolé Eurdpai Megallapodas 62. cikke (3)
bekezdésén alapuld, a Tarsulasi Tanacs 2/96. szdmu verseny végrehajtasi szabalyokrdl
sz0l6 hatarozata helyébe [ép6 1/02. szamu tarsulasi tanacsi hatarozat kihirdetésérél szoélo
2002. évi X. torvény I. cime 3. cikkében foglalt tilalmakba ttkdznek.

A Versenytanacs a MAV ZRt.-t egymilliard Ft versenyfeliigyeleti birsag megfizetésére
kdtelezte. A kiszabott birsag a MAV ZRt. Arufuvarozasi Uzletaganak méretével, a jogsértés
sulyaval és idétartamaval aranyosan kerult megallapitasra. A birsag meértéke kifejezi, hogy a
GVH az allam altal elhatarozott piacnyitast akadalyozé vallalkozoi magatartasokat szigordan
itéli meg. A MAV ZRt. altal elkdvetett versenyjogsértések kiilénésen érzékeny helyzetben és
id6szakban érintették hatranyosan az ujonnan piacralépni szandékozdé maganvasutakat,
kockaztatva ezzel a piacnyitas sikerességét. A piacnyitast kévetd idészakban a korabban
monopolhelyzetet élvezd inkumbens céget fokozott versenyjogi felelésség terheli, ha
magatartasaval indokolatlanul és jogszeritlenul korlatozza, neheziti az ujonnan megjelend
vallalkozasok (zleti lehetéségeit. A birsag kiszabasakor figyelembe vette azt is a
Versenytanacs, hogy a MAV ZRt. 2006 majusatdl vallalta, hogy 6nként tartézkodik a
kizarélagos szerz8déses kikdtések érvényesitésétdl. Tukrozi tovabba azt is, hogy id6kdzben



a MAV ZRt. olyan belsd szervezeti valtozasokat eszkdzolt, amelyek révén a jovében
elkerllhetd lesz a hal6zathoz valo hozzaférés megnehezitésében testet 6It6 jogsértés, mivel
az 6nalld gazdasagi tarsasagba szervezett MAV Cargo ZRt. mar nem rendelkezik
iparvaganyok tulajdon-, vagy kezelési jogaval.

Az ugy hivatali nyilvantartasi szama: Vj-22/2005.
Summary in English

Decision Vj-22/2005 of the Competition Council of the Hungarian Competition Authority :
MAV ZRt. (Hungarian State Railways)

The Competition Council of the Hungarian Competition Authority (Gazdasagi Versenyhivatal
- GVH) established in its decision, issued on 10 July 2006, that MAV (Hungarian State
Railways), a dominant undertaking on the railway market, infringed the provisions on the
prohibition of abuse of a dominant position of both the Hungarian Competition Act and, after
1 May 2004, the EC Treaty.

The GVH investigated the conduct of the earlier railway monopolist MAV, which MAV
performed in the period just before and after market liberalization. The Competition Council
found that MAV, which had a dominant position not only on the upstream market of access to
rail tracks but also on the downstream market of transporting bulk goods (freight transport
market), had abused its dominant position,

1. firstly, by causing unreasonable additional costs to its competitors on the freight transport
market;

2. second, by hindering, impeding and delaying access to non public industrial sidetracks;
and

3. third, by concluding long term transport agreements, containing exclusivity clauses, with
the most significant bulk-shippers, thereby foreclosing access of new entrants to a significant
part of the freight transport market.

Therefore MAV, by abusing its dominant position, endangered, in an unjustified manner, the
market opening and the position on the railway freight market of new private railway entrants.

The Competition Council fined MAV HUF 1 billion (approx. EUR 3,5 million).
Budapest, 2006. julius 13.
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