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GAZDASAGI
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Kikényszeritheto etikai szabalyozassal segitene az agrariumon a
versenyhivatal

Célszeriibb lenne visszavonni az élelmiszer termékpalya torvényt és helyette
kikényszerithet6é etikai szabalyokat bevezetni a beszallitok és a kereskedék kozotti
aszimmetrikus uzleti viszonyok rendezése érdekében - ajanlja a Gazdasagi
Versenyhivatal (GVH). A hatésag az Orszaggylilés mezbégazdasagi bizottsaganak
kiildoétt tanulmanyara épitve javaslatokat fogalmazott meg a cél elérése érdekében.

Solyom Laszl6 koztarsasagi elndok megfontolasra visszakuldte az Orszaggydlésnek a
mezdgazdasagi és élelmiszeripari termékek vonatkozasaban a beszallitokkal szemben
alkalmazott tisztességtelen forgalmazéi magatartas tilalmarol szolo torvényt. Sajtohirek
szerint Uj térvény készul e témakodrben, ezért a GVH — segitendd a jogszabalyalkotd
képvisel6k munkajat — tanulmanyt készitett arrdl, hogyan lehetne orvosolni az
élelmiszergazdasag és a kereskedelem kozott meglévé problémak egy részét.

A GVH tanulmanya leszdgezi, hogy a kiskereskedelmi vallalatok kézil a nagyméretii
kereskedelmi lancok erésen aszimmetrikus alkuerével rendelkeznek beszallitéikkal
szemben, am a kiskereskeddk egyike sincs eréfélényes helyzetben Magyarorszagon.
Az aszimmetrikus alkuhelyzet magyarazata, hogy egy adott termék értékesitése csupan
minimalis részét teszi ki a nagy aruvalasztékot tarté kereskedelmi lanc forgalmanak, ellenben
az oda szallitd kis- és kozepes termel6k arbevételének nagy hanyadat veszélyezteti az
esetleges ,kilistazas”.

A gyengébben teljesité vallalatok piaci részaranybdl, méretbél, versenyképesség hianybal
fakado hatranyainak donté részét az allam nem tudja megsziintetni. Még a szerzédéses
kapcsolatokra, egyes szerzédéses rendelkezésekre fokuszalé barmely kivalé szabalyozassal
sem — dllita a GVH. Ezt nem is szabad megcélozni, mert a fejl6dés és alkalmazkodas
motorja sziinne meg akkor, ha a gyengén teljesitd vallalatokat az allam mindig megkisérelné
megmenteni, piacon tartani. A verseng6 piacokon a kereskeddk és beszallitoik kozotti
jovedelemosztozkodasi vitakra a piaci mechanizmusok szoktak kielégité valaszokat
adni.

A jog az eladdk és vevdk kozotti arvitakba vald beavatkozasoktol tartozkodik, s az allami ar-
vagy jovedelemszabalyozas a kielégitéen versengd piacokon nem tartozik az elfogadott
eszkoztarba. Az allam a szerz6déses jogban a gyengébb félnek tobbletvédelmet ad. Az ilyen
szabalyokkal a szerzddések kiszamithatésagat, atlathatésagat lehet ndvelni, de nem
képesek a jovedelem eloszlasaba beavatkozni, s arra kdzvetlendl hatni.

A GVH tanulmanyra alapozott javaslatai:
1. A szerzbdéses kondiciok atlathatosaganak, kiszamithatésaganak novelése,

2. Egyértelmiien tisztességtelen feltételek alkalmazasanak kizarasa, a szerzédéses,
kildndsen fizetési biztositékokrdl vald lemondas kikényszeritésének tilalma.



3. A szerzddéses felek kozotti vitdk olyan forumok elé terelése, melyek a hatésagoknal,
a birésagoknal gyorsabban, kisebb kdltséggel tudnak dontést hozni, s ezzel segiteni
a helyzet gyorsabb rendezését.

Osszességében a GVH helyesebbnek tartana, ha az eléterjeszték visszavonnak a
termékpalya torvényre tett javaslatukat. Ehelyett hatarozatot hoznanak arra, hogy a
kormany mit tegyen, milyen szempontok alapjan vizsgalja felul a kereskedelmi torvényt, s
egy hatasvizsgalatot kdvetéen mikorra tegyen jelentést és javaslatot a térvény korrekciojara.

A célok elérésére a GVH tébb konkrét javaslatot is megfogalmaz:

1. A hatdsag szerint, mivel a jelentds piaci, vevéi erére vonatkozé szabalyok mar léteznek a
kereskedelmi torvényben, ésszerii ott végrehajtani az indokolt moédositasokat. Nincs
példaul akadalya annak, hogy a kereskedelmi térvény jelentés piaci erével rendelkezé
vallalkozasokra vonatkozé szabalyainak példalozé felsorolasai kiegészitésre keriiljenek
bizonyos rendelkezésekkel (példaul: tilos az egyoldalian elényds kockazatmegosztast
el6iro feltételek alkalmazasa, a kéltségek aranytalan atharitasa, a listara vagy arukészletbe
vald bekerllés utan fizetendd dijak alkalmazasa stb.)

2. Ugyancsak nincs akadalya annak, hogy a kereskedelmi torvényben a jelentds piaci erdvel
rendelkezd kereskeddk etikai szabalyzatara vonatkozé eldirasok kiegésziiljenek
kiilonféle tartalmi és eljarasjogi minimum elvarasokkal. Ebben az esetben nem a
kereskedelmi torvényi példalézé visszaélé magatartasait kell feltétlenul kiegésziteni, hanem
arra kell szabaly, hogy minimalisan milyen feltételeknek felelien meg az etikai szabaly.
Annak tartalma, eljarasrendje és az eljar6 szervezete kialakitasahoz véleményezési, illetve
részvételi jogot lehet biztositani a beszallitoknak.

3. A beszallitok és a kereskeddk kozotti szerz6dések atlathatésaganak névelése érdekében
eld lehet irni a jelentds piaci erével biré kereskedére vonatkozo sajatos tajékoztatasi
szabalyokat az altaluk — kilondsen kizardlagos igénybevételi kodtelezettséggel — nyujtott
szolgaltatasok tartalmi meghatarozasara, s azok maximalis szolgaltatasi dijtételeinek
elézetes nyilvanossagra hozasa tekintetében.

4. Durvabb megoldas, ha a torvény megtiltja mindazoknak a ,nélkiill6zhetetlen
szolgaltatasoknak” a kiilon bearazasat, amelyek nélkil a kereskedelem ,szolgaltatasai” —
beszallitoként — eleve nem is veheték igénybe. PI. tekintettel arra, hogy az uzletek, a
szamlazas, Uj uzletek nyitdsa, azok menedzselése, az aruatvétel, az Uzletek fiitése,
vilagitasa, hitést igényld termékek hiitése stb. nélkil a kereskedelmi tevékenység, az aru
forgalmazasa jellemz&en nem folytathato, ilyen cimen ellenszolgaltatas felszamitasat meg
lehet tiltani.

Ha mégis kulon térvény készil, akkor a GVH szerint el kell keriilni a jogszabalyok kozti
parhuzamossagokat, atfedéseket, ki kell kiisz6b6lni az ellentmondasokat. A kiilén
torvény hatalya aldl indokolt kivonni mind a kisméretl kereskedbket, mind pedig azokat a
kereskedelmi lancokat, amelyek kizardlag kisméretli kereskeddk &sszefogasat szolgaljak a
kereskedelmi versenyben valé fennmaradasuk, tulélésiik érdekében.

Célszerli megalapozott torvényes hatteret biztositani az etikai szabalyozashoz, hogy a
vallalatok kozotti vitas kérdések nagyobb részben a felek kdzott rendez6édjenek. Az allam
csak a végsd esetben avatkozzon be hatdsagi Uton az egyedi vitakba. Célszeri
fenntartani az etikai szabalyalkotas és szabalyérvényesités GVH altali kontrolljat is.

Budapest, 2009. szeptember 29.
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