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GAZDASAGI
VERSENYHIVATAL

Nincs Elelmiszer Termékpalya Kédex, nincs GVH eljaras

A Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) vizsgalati szakban, végzéssel megsziintette az
Elelmiszer Termékpalya Kédexet alairé szervezetek ellen inditott eljarasat. A Kédex
nem volt alkalmas a piaci verseny korlatozasara, és mivel nem lépett hatalyba,
érzékelhet6 hatast sem fejtett ki a piacon.

A GVH 2009. majus 21-én inditott eljarast, a Mezdgazdasagi Szovetkez6k és Termeldk
Orszagos Szdvetsége, a Magyar Agrarkamara, az Elelmiszerfeldolgozok Orszagos
Szovetsége, a Tej Terméktanacs, a Magyar Zo6ldség-Gyimodlcs Szakmakdzi Szervezet és
Terméktanacs, a Vagoallat és Hus Szakmakozi Szervezet és Terméktanacs, a Baromfi
Terméktanacs, az Orszagos Kereskedelmi Szovetség és az Altalanos Fogyasztasi
Szovetkezetek és Kereskedelmi Tarsasagok Orszagos Szdvetsége ellen, miutan ezek a
szervezetek 2009. 4&prilis 9-én alairtdk az Elelmiszer Termékpalya Kodexet. A
versenyhatésag azt gyanitotta ugyanis, hogy a dokumentum bizonyos pontjai alkalmasak
lehetnek a piaci verseny korlatozasara.

Az eljaras meginditasa el6étt a GVH a Kdédex 6t olyan pontjat azonositotta, amelyek a
versenytorvénybe Utkdzhetnek, minthogy versenykorlatozo célunak minésulhetnek. Ezek:

5.15. A termékpalya vallalkozasai arpolitikajukban nem alkalmaznak piacveszélyezteté
eszkbzbket, igy kiilbnbsen

b) nem forgalmaznak sajat (izletben elGallitott terméket 6nkéltségi ar alatt;

¢) nem forgalmaznak szezonterméket akciés aron az adott termék hazai
értékesitési szezonjanak kezdetén.

(A GVH valészinUsitette, hogy a rendelkezések alkalmasak a vallalkozasok
kozotti arverseny korlatozasara.)

7.2. A termékpalya vallalkozasai a kiemelt jelentéségli hazai termékek kérét illetéen
klféldrél szarmazo termékekkel csak a valasztékot bévitik.

(Az import termékek bdvitik a valasztékot, valamint a kevésbé hatékonyan
termel6 vallalkozasok szamara versenynyomast fejtenek ki. A Kédex ezen pontja
pedig egyértelmien az erdsebb versenyre serkent6 alacsony aru importot
korlatozhatja, igy a GVH valdszinisitette, hogy benne rejlik a versenykorlatozas
lehetdsége.)

7.3. A termékpalya élelmiszerforgalmazéassal foglalkozé vallalkozasai
élelmiszervalasztékanak kiemelt jelentéségl hazai termékekbdl allo hanyada a
Magyar Kbéztarsasag teriiletén megfelel6 mennyiségben és folyamatosan
elbéllitott kiemelt jelentéségli hazai termékek esetében - azon id6szakokban,
amikor ezeket a termékeket Magyar Koéztarsasag teriletén is jelentés



mennyiségben allitiak el6 - eléri az elsédleges és masodlagos kihelyezések
polcfelliletei alapjan mérheté 80%-ot.

(A GVH valdszinisitette, hogy ez a szabaly az import termékek kereskedelmi
kihelyezését gatolo, diszkriminald szabaly, igy alkalmas a verseny korlatozasara.)

7.5. A termékpalya élelmiszer-el6allitassal foglalkozé vallalkozasai arletérési céllal

nem importalnak kiemelt jelentéségli hazai termékek kbérébe tartozd
mezdgazdasagi alapanyagot.
(Amennyiben egy fdldrajzi piacon - barmilyen okbdl - magas alapanyag arak
alakulnak ki, s a feldolgozdk a megndévelt arakon mar nem tudjak értékesiteni
termékeiket, rakényszeriinek arra, hogy alacsonyabb aru alapanyagforrasokat
keressenek. Az olcsobb importtal térténd kivaltas tehat racionalis vallalati
viselkedés. Az ,arletdrési célu” import meggatolasa énmagaban is korlatozza a
beszallitdk kdzotti arversenyt, igy a GVH valészinlsitette, hogy a rendelkezésben
benne rejlik az arverseny korlatozasanak lehetésége.)

7.7. A termékpalya mezbgazdasagi termeléssel foglalkozdé vallalkozasai a kiemelt
jelentéségli hazai termékek kbérében exportra csak a hazai piacon nem
értékesithetd tdbbletmennyiséget értékesitik, arfelhajtasi céllal pedig nem
exportalnak e kérbe tartozo6 mezégazdasagi alapanyagot.

(Ha egy fdldrajzi piacon - barmilyen okbdl - alacsony felvasarlasi arak alakulnak
ki, a termel6k érdekeltek lehetnek a mas foldrajzi piacokon valé termék
elhelyezésben, ha azzal tobblet jévedelemre tehetnek szert. A magasabb aru
ertékesitési lehet6ségek keresése ebbdl kdvetkezéen racionalis termeldi
viselkedés. Az ,arfelhajtasi célu” export meggatolasa 6énmagaban is korlatozza a
termel6k azon lehetéségét, hogy kihasznalhassak az egyes fdldrajzi piacok
kozotti areltéréseket. GVH igy valdszinlsitette, hogy ebben a rendelkezésben
benne rejlik a piacok felosztasanak lehetésége.)

A megallapodas masik 6t pontja esetében (a Kédex szamozasanak megfeleléen 4.5., 5.5.,
5.15., 7.4., 7.6.) az volt valészinUsithetd, hogy alkalmazasuk esetén azok versenykorlatozo
hatast fejthetnek ki.

Mindez azt jelenti, hogy a GVH altal dvézolt Termékpalya Kédex 94 pontjabdl a GVH
dsszesen 10 pontot kifogasolt.

A versenytorvény hatarozottan tiltja olyan megallapodasok megkotését, amelyek célja a
vételi vagy eladasi arak meghatarozasa, az el6allitas vagy a forgalmazas korlatozasa, a
beszerzési forrasok felosztédsa, a piac felosztasa, a piacra |épés akadalyozasa, vagy az
uzletfelek megkulonbdztetése. Raadasul a versenytérvény szerint ezekben az esetekben
mar a szandeék kinyilvanitasa is elegend6 a jogsértéshez, nem kell, hogy a versenyjogsért
megallapodast a vallalkozasok a gyakorlatban is alkalmazzak, ugyanakkor az is vizsgalandé,
hogy a versenyhatas érzékelheté-e.

Mindezen tények megallapitasa azonban énmagaban nem lett volna elegendé az eljaras
meginditdsahoz. Ahhoz ugyanis harom feltételnek egyidejlileg kell teljesilnie. A
versenytorvény megsértésén tul a GVH hataskoérébe kell tartoznia az ugynek és
kozérdekinek is kell lennie.

A Kédex alairasa egyértelmlen azt jelezte, hogy az azt szignalé szervezetek tagjai végre
fogjak hajtani a Kodexben foglaltakat. Ebben az esetben a mezbgazdasagban, az
élelmiszeriparban és az élelmiszer kiskereskedelemben tevékenykedd vallalkozasok
egyértelmiien a versenytérvénybe tk6z6 magatartast folytattak volna, ami kihatott volna az



Osszes agazatra és valamennyi fogyasztora, igy lépésuik kdzérdeket sértett volna. Mivel a
versenykorlatozé megallapodasokkal szembeni fellépés a GVH feladata, egyértelm(, hogy
mindharom, a vizsgalat meginditasahoz elengedhetetlen feltétel egyidejlleg teljesult, igy a
versenyhatosagnak nem maradt mas valasztasa mint az eljaras meginditasa.

Mivel a megallapodas — tekintettel arra, hogy a kifogasolt pontok nagyobb része az import
termékek piacra jutasat nehezitette volna — jellegébdl fakadéan alkalmas lehetett volna arra,
hogy az EU tagallamok kozotti kereskedelmet befolyasolja, emiatt nemcsak a magyar,
hanem a kb6z6sségi versenyjogi szabalyok alapjan is vizsgalatot inditott a GVH.

A helyzet a vizsgalat soran azonban alapvetbéen megvaltozott. Kiderilt példaul, hogy az
alairé szervezetek nem birtak a tagjaiktdl olyan felhatalmazassal, hogy azok egyetértenének
a Kodex rendelkezéseivel, igy az alairék az egyestlési térvény szerint tagsagukat nem
képviselhették, neviikben kotelezettséget nem vallalhattak. igy a Kédex a gyakorlatban nem
valésulhatott volna meg.

Raadasul az alairé szervezetek a Kédex hatalyba lépése, azaz 2009. julius 1-e utan ugy
nyilatkoztak, hogy nem alkalmazzak a Kédexet, vagy felfliggesztik az alkalmazasat a GVH
dontéséig. Kés6bb az alairok azt is kinyilvanitottak, hogy a Kdédex csak akkor él, ha
megvaldsitasaban valamennyi érintett részt vesz. Csakhogy nem sokkal ezutan a
kiskereskeddket képviseld szervezetek az élelmiszer termékpalya térvényre hivatkozva
végérvényesen eldlltak a Kédex alkalmazasatol, igy a megallapodas nem Iépett hatalyba,
rendelkezéseinek alkalmazasara nem kerllt sor. A Kbédex a joév8ben sem Kkerllhet
bevezetésre, hiszen alkalmazasatol a kiskereskedelmi érdekképviseletek végérvényesen
elalltak.

A versenytorvény szerint a GVH a versenyfelligyeleti eljarast vizsgalati szakban, végzéssel
is megszlntetheti, amennyiben a vizsgalat elrendelésére okot ad6 harom koérdimény
(versenytorvénysértés, GVH hataskor, kdzérdek) koézil barmelyik megsziinne, tovabba
akkor, ha a vizsgalat soran beszerzett bizonyitékok alapjan nem allapithaté meg
torvénysértés, és az eljaras folytatasatol sem varhatdé eredmény.

A versenyhat6sag szerint jogsértés a Kodex kiluresedése miatt nem valosult meg, az eljaras
folytatasara, a GVH tovabbi beavatkozasara ezért nincsen szlkség, igy a GVH az eljarast
végzéssel megszuntette.

Az gy hivatali nyilvantartasi szama: Vj-65/2009.
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