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1/2012. KOZLEMENYE

A TISZTESSEGTELEN PIACI MAGATARTAS ES A VERSENYKORLATOZAS TILALMAROL SZOLO
1996. EVILVIIL. TORVENY 11. ES 21. §-A, ILLETVE AZ EUROPAI UNIO MUKODESEROL SZOLO
SZERZODES 101. ES 102. CIKKE SZERINTI TILALMAKBA UTKOZO MAGATARTASOK ESETEN A

BIRSAG OSSZEGENEK MEGALLAPITASAROL

|. BEVEZETES

1. A tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl szolé, 1996. évi LVII.
térvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 36. § (6) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal (tovabbiakban:
GVH) elnbke a Versenytanacs elndkével egyittesen a GVH jogalkalmazasi gyakorlatanak alapjait
ismertetd k6zleményt adhat ki.

2. E kdzlemények jogszabalyi kotelezd erével nem rendelkeznek; funkcidjuk annak régzitése, hogy
a jogalkalmazé milyen tartalommal tolti meg a jogszabaly rendelkezéseit, Osszefoglalva a mdultban
kialakult, illetve a jov6ben kdvetni kivant jogalkalmazasi gyakorlatot.

3. A jelen kézlemény azokat a jogszabaly altal meghatarozott szempontokat részletezi, amelyek
alapjan a GVH meghatarozza a Tpvt. 11. és 21. §-aban, valamint az Eurdpai Unié Miikddésérdl szold
szerz8dés (a tovabbiakban: EUMSz.) 101. és 102. cikkében [korabban: a Eurdpai K6zosséget létrehozd
szerz8dés (EKSz.) 81. és 82. cikke] meghatarozott — a versenykorlatoz6 megallapodasokra és
O0sszehangolt magtartasokra (a tovabbiakban egyutt: versenykorlatozé megallapodasok), valamint a
gazdasagi eréfélénnyel vald visszaélésre vonatkozé — tilalmak érvényesitését szolgald eljarasokban
kiszabott birsag mértékét.! Nem érinti a kozlemény a Tpvt. 61. §-a alapjan kiszabott eljarasi, a Tpvt. 75.
§-a szerinti kotelezettségvallalas megsértése miatt kiszabott versenyfellgyeleti, a Tpvt. 79. §-a alapjan
kiszabott 6sszefonddas engedélyezése iranti kérelem elmulasztasa miatt kiszabott mulasztasi, valamint
a Tpvt. 90. §-a szerinti végrehajtasi birsagot.

4, A Tpvt. 78. §-a rendelkezik a GVH altal kiszabhaté érdemi versenyfellgyeleti birsagrol. A Tpvt.
78. § (3) bekezdése példaldzod felsorolast tartalmaz a birsdag kiszabasa soran értékelendd
kérdlményekrdl, igy e rendelkezés nem zarja ki egyéb szempontok figyelembe vételét.? A felsorolt
korulmeények mindegyikének értékelése, figyelembe vétele nem szikséges minden esetben, csak akkor,
ha az eset relevans kériilményei kézé tartozik. ®

5. A kdézlemény bemutatja a birsag kiszabasanak menetét, szempontjait, azok tartalmat és
egymashoz viszonyitott sulyat, megadva ezaltal a birsag kiszamitasanak modszerét. A GVH a
kézlemény kiadasaval novelni kivanja a jogbiztonsagot, tevékenységének atlathatésagat és
kiszamithatésagat, igy segitve elé az egységes és diszkriminaciomentes jogalkalmazast. A kézlemény
ismeretében a vallalkozasok fel tudjak mérni, hogy versenysértd piaci magatartasuk milyen sulyu
bintetést vonhat maga utan. Ezen felll a kdzzétett birsagkiszabasi mddszer ismeretében a GVH
hatarozatait figyelemmel kisér6k szamara koénnyebbé valik a hatarozatokban kiszabott birsagok
indokoltsaganak megitélése is.* Ennek érdekében a GVH a megallapitott birsagdsszegekhez, a

" Ide értve a kereskedelemrdl sz6ld 2005. évi CLXIV. torvény 7. § szerinti visszaélés esetét is.

% Lasd a Legfels6bb Birésag Kfv.11.37.453/2009/5. szamu itéletét (Vj-114/2007.).

® Lasd a Févarosi Birésag 7.K. 32.143/2004/7. szamu itéletét (Vj-16/2004.)

‘A Legfels6bb Birésag allaspontja szerint a mérlegelési jogkérben hozott dontés felllvizsgalata soran a birésag azt jogosult
vizsgalni, hogy a kdzigazgatasi hatésag szamba vette-e valamennyi figyelembe vehetd mérlegelési szempontot, szamot adott-e
azok elfogadasardl vagy mell6zésérél. Amennyiben jogszabdlysértés nem allapithatd meg, a birsag 0Osszegének



hatarozatok indokolasanak részeként az e kdzleményben foglaltaknak megfelel§ részletezettségi
magyarazatot fliz.

6. Teljes biztonsagot, elére kalkulalhatosagot egyetlen elére régzitett szempontrendszer vagy
szamitasi modszer sem tud nydjtani. A birsag kiszamitasa egy mégoly egyértelm(inek tiin6 szamitasi
mod alkalmazédsa esetében sem nélkiuldzheti a kialakitott mddszer keretein bellli jogalkalmazdi
mérlegelést. Kivételes esetekben eléfordulhat az is, hogy az Ugy specialis kdrilményeire tekintettel a
modszer nem, vagy csak részben alkalmazhaté. llyen esetekben a GVH eltér a kdzleményben
foglaltaktél, melynek indokait az eljar6 versenytanacs hatarozatanak birsagot indokolé része
tartalmazza.’

7. A kdzvetlenll vagy kbézvetve a vételi vagy az eladasi arak rogzitésére, a piac felosztasara vagy
termelési, eladasi kvotdk meghatarozasara iranyuld versenykorlatozé megallapodasok (a tovabbiakban:
kékemény kartellek) esetében e kdzlemény a Tpvt. 78/A. és 78/B. §-aban foglalt rendelkezésekkel (a
tovabbiakban: engedékenységi politika) dsszhangban alkalmazando.

8. Ha a tovabbi jogalkalmazas soran szerzett bévebb tapasztalatok birtokaban a GVH azt
szilkségesnek latja, akkor a jévdben sor kerlilhet e kdzlemény moédositasara, illetve tartalmanak tovabbi
részletezésére, pontositasara.

Il. A birsag megallapitasanak szempontjai

9. A 3. pontban meghatarozott magatartasok miatti igyekben kiszabott érdemi birsag meghatarozasa
tobblépcsds eljaras: a GVH elészér egy, a jogsért6 vallalkozas altal az érintett piacon elért forgalombdl,
illetve vallalkozasok tarsulasa altal a tagok tevékenységével kapcsolatosan elkdvetett jogsértés esetén a
tagok érintett piaci forgalmanak 6sszegébdl (relevans forgalom) kiindulé alapésszeget hataroz meg,
amelyet tovabbi szempontok figyelembevételével tébb Iépésben mddosithat.

10. A birsag 6sszegének megallapitasa soran a GVH szem elétt tartja, hogy a birsag kiszabasanak
célja a bintetésen tul az egyedi és altalanos elrettentés. A birsag dsszegének alkalmasnak kell lennie
arra, hogy a vallalkozas szamara a jogsért6é magatartasért megfelel6 blntetést helyezzen kilatasba,
illetve arra is, hogy mind az adott vallalkozast, mind pedig a hasonl6 helyzetben 1évé vallalkozasokat
visszatartsa a (tovabbi) jogsértések elkovetésétsl.? Ez a ceél pedig csak olyan mérték(i birsaggal
valésithatd meg, amely a versenyjogsértést megvalosité vallalkozasnak érezhetd megterhelést jelentd
anyagi hatranyt okoz.”

11. A GVH fontosnak tartjia a magatartassal aranyos birsag kovetelményét is, amely oly mddon
érvényesll, hogy a kbézlemény alapjan kiszabott birsag az adott vallalkozas altal elkdvetett jogsértés
sulyahoz, valamint a feltart enyhitd és sulyositoé kérﬂlméngekhez igazodik, és nem az adott jogsértésben
esetleg résztvevd tobbi vallalkozasra kiszabott birsaghoz.

12. A birsag meghatarozasakor figyelembe vett enyhitd és sulyositd kérilmények nem kozvetlenll a
kézleményben foglalt médszer alkalmazasabdl adodo birsagdsszeget modositjak, hanem az alapdsszeg
meghatarozasa soran komplex moédon, az alabb ismertetett mérlegelési szempontok kérében kerlinek
figyelembe vételre ugy, hogy a sulyosité koérilmények megléte a végll kialakuld birsagdsszeg
névekedésének iranyaba (példaul egy adott szemponthoz tartozé pontszam névekedése révén), mig az
enyhité korilmények megléte a csdkkenés iranyaba hat. Sulyositd koérilmények hianya énmagaban
nem mindsul enyhité kérdlménynek.

megvaltoztatasara nincs lehetéség, a birésag felilmérlegelésre nem jogosult. (Lasd pl. a Legfelsébb Birésag Kf.V.39.361/2001/4.
szamu itéletét (Vj-30/2000.).) A Legfels6bb Birésag egy masik dontésében pedig azt hangsulyozta, a Kézlemény alkalmazasa
korében annak van jelentésége, hogy a GVH milyen szempontok alapjan mérlegelte a birsag megallapitasat. Amennyiben a
kozlemény keril alkalmazasra, ugy ez képezi a mérlegelés szempontjait, tehat a birésagi fellilvizsgalat soran is kizarélag ezek
megalapozottsagabdl lehet kiindulni. (Lasd a Legfels6bb Birdsag Kfv.I1V.37.058/2009/12. szamu végzését(Vj-30/2000.))

5 Lasd az 1392/B/2007 AB hatarozat Ill. fejezetét. A GVH ily mdédon megfelel a Legfelsébb Birésag altal rogzitett azon
kovetelménynek, mely szerint az egyedi lgyben kilonleges relevans koérilmények felmeriilése esetén az egyedi hatarozat a
kozleménytdl eltérhet, ennek azonban az egyediesités indokaul szolgélé korilmény feltlintetése mellett részletes indokat kell adni.
(Lasd a Legfels6bb Birédsag Kfv.11.37.497/2010/14. szamu végzését (Vj-102/2004.).)

6 Lasd a Legfelsébb Birdsag Kfv.I11.27.599/1999/3. (Vj-200/1992.), valamint a Févarosi itélétabla 2.Kf.27.531/2007/6. (Vj-
180/20086.), illetve 2.Kf.27.314/2007/9. szamu itéletét (Vj-193/2001.).

7 Lasd példaul a Legfels6bb Birésag Kf.111.27.599/1995/3. szamu itéletét (Vj-200/1992.).

8 Lasd a Legfels6bb Birésag Kfv.11.37.291/2009/29. (Vj-45/2006.), valamint a Févarosi itél6tabla 2.Kf.27.665/2008/3.
szamuitéletét (Vj-181/2006.).



I1.1. Az alap6sszeg meghatarozasa
13. Az alapésszeget a GVH

a) ajogsérelem sulya, és
b) a jogsértd vallalkozasnak a jogsértéshez vald viszonyulasa,
alapjan hatarozza meg.

14. A GVH nagyobb jelent8séget tulajdonit a jogsérelem sulyanak, ezért a szamitas soran 60 pont
sullyal esik latba, mig a vallalkozas viszonyulasa a jogsértéshez 40 pontnyi sulyt képvisel.

15. Az alapdsszeg kiszamitasakor a GVH a relevans forgalom 10%-abdl indul ki, ami azt jelenti, hogy az
elképzelhetd legsulyosabb esetben — 100 pont elérése esetén — az alapdsszeg éppen megegyezik a
relevans forgalom 10%-aval. Az alapdsszeg a kapott pontszamok 6sszege osztva ezerrel és szorozva a
relevans forgalom dsszegével.

16. A birsag kiszamitasakor hasznalt relevans forgalom:

a) alapesetben a jogsért6 vallalkozas jogellenes magatartasaval érintett piacon a jogsértés
évében elért forgalmat

b) ha a jogsértés idétartama meghaladja a 12 hénapot, akkor a jogsértés teljes idétartama
alatt elért forgalmat.

17. A fenti — 15. és 16. — pontok aldl kivételt képeznek a tenderek/palyazatok, melyek esetében a
relevans forgalom a tender értékének (amely jellemzéen azonos a nyertes palyazatanak értékével)
haromszorosa.

18. A vallalkozas érintett piaci forgalmat hiteles adatok hianyaban a GVH becsléssel allapitia meg. A
becslés mdodszerét a GVH a hatarozatban bemutatja.

1.1.1. A jogsérelem stlya

19. Az alapdsszeg kiszamitasanak els6 tényezéje a jogsérelem sulya, mely két, egyenld jelentéségi
elemre bomlik: a verseny veszélyeztetettségére és a jogsértés piaci hatasara.

A) A verseny veszélyeztetése (0-30 pont)

20. A verseny veszélyeztetettségének megitélésekor szerepet jatszik, hogy az adott magatartas, illetve
megallapodas elvileg, természeténél fogva, a verseny milyen foki csdkkenésével fenyeget, esetleg
fenyeget-e a verseny teljes megsziinésével.

21. A versenyt legsulyosabban veszélyeztetd jogsértések csoportjaba tartoznak a kékemény kartellek,
vagyis az olyan a tisztan versenykorlatozé megallapodasok, melyek lényege a verseny korlatozasa
(szemben mas megallapodasokkal, ahol a versenyt korlatozasa csupan masodlagos kévetkezmény),
mikézben hatékonysagi elényok vagy egyéb tarsadalmi elénydk jelentkezése kizart. Ide sorolhaté az
arrogzités, a piacfelosztas, a vevék elosztasa, valamint a versenytargyalason torténé dsszejatszas. llyen
magatartasok esetében a GVH altal adott pontszam a lehetséges tartomany felsé zénajaba fog esni.

22. Jellegiknél fogva a versenyt nem vagy alig veszélyeztetik a gazdasagi eréfélénnyel valo
visszaélésnek minésild, nem versenykorlatozé jellegli (Un. kizsakmanyold tipusd) magatartasok. llyen
magatartasok esetében a GVH altal adott pontszam a lehetséges tartomany alsé zénajaba fog esni.

23. A verseny veszélyeztetettségének keretében vizsgalja a GVH, hogy a magatartas az adott eset
kérdlményei szerint fontosabb, illetve meghatarozo verseny dimenziok (pl. arverseny, minéségi verseny,
innovacios verseny) kozul melyeket érinti, esetleg valamennyit érinti-e.



B) A jogsértés piaci hatasa (0-30 pont)

24. A jogsértés piaci hatasa szoros 6sszefliggésben all a vallalkozas piaci helyzetével, ami alapvetéen a
szbban forgd vallalkozas, a Tpvt. 11. §-aba, illetve a EuMSz 101. cikkébe Utk6z6 magatartds esetén
pedig a vallalkozasok egyUttes érintett piaci részesedésétél fliigg. A GVH sulyosabban szankcionalja a
nagyobb piaci részesedésl vallalkozasokat. Kisebb sullyal ugyan, de a GVH ugyancsak figyelembe
vesz egyéb tényezdket is, igy a vallalkozas piaci erejét meghatarozé egyéb kériiményeket (példaul a
piac tamadhatésagat vagy azt, hogy Uj belépd-e a vallalkozas), és a relevans piac, a termék és a vevok
egyeéb jellemzéit (a vevdk szamara alapvetd fontossagu termékrdl van-e sz, érintett-e valamilyen
kildnosen sebezhetd vevdi csoport, van-e mas piacok iranyaba tovagy(ir(izé hatas).

25. A piaci hatas értékelése soran nemcsak az eljaras idépontjaban mar ténylegesen bekdvetkezett
piaci hatast, hanem a jogsértés GVH altal valdszinUsitett hatasat is értékeli a GVH, értelemszer(ien
kisebb sullyal. E korben veszi figyelembe a GVH azt is, hogy a magatartas (pl. egy a felek altal
elhatarozott arrégzités) milyen mértékben valdsult meg ténylegesen.

11.1.2. Viszonyulas a jogsértéshez (+/- 40 pont)

26. Az alapdsszeg kiszamitasanak tovabbi tényezdje a vallalkozas viszonyulasa a jogsértéshez. Ennek
megitélése soran a GVH az esetleges tevlleges jovatételt, a vallalkozas magatartasanak
felrohatésagat, egyéb, a jogsértéshez vald viszonyulast befolyasolé tényezdket, valamint versenyt
korlatozé megallapodas vagy kdzds eréfolénnyel vald visszaélés esetén a jogsértésben betdltott
szerepet veszi figyelembe. Ennek keretében a jogsérelem sulya alapjan adédé pontszam — maximum 40
ponttal — ndvekedhet, illetve — az alabbi B)-D) pontok alapjan legfeljebb — ugyanilyen mértékben
csOkkenhet.

A) Felréhatésag foka

27. A felréhatésag kapcsan azt sziikséges hangsulyozni, hogy a versenyjogi felel6sség, a jogsértés
megallapitasa ugyan objektiv alapokon nyugszik, ®de a Tpvt. 78. § alapjan a birsag dsszegének
meghatarozasakor figyelembe veendd szempont a magatartas felréhatosaga. Felréhaté az adott
magatartas, ha az eltér a tarsadalmilag altalaban elvarhaté és elfogadott magatarté\stc')l.10 Felréhatdsag
abban az esetben allapithaté meg, ha az eljaras ala vont fél a magatartasanak jogsértd voltaval
tisztaban volt, illetve ha ez téle elvarhaté lett volna. Az objektiv felel§sségbél eredéen a felréhatésag
értékelése a birsag O0sszegét ndveli, ugyanakkor a felréhatésag hianya nem eredményezi a birsag
Osszegének csoOkkenését, vagyis a GVH a felrohatésag értékelése soran nem alkalmaz negativ
pontszamot.

B) Szerep a jogsértésben

28. Az eljaras ala vont jogsértésben betdltdétt szerepének mérlegelése a versenyt korlatozo
megallapodasok és a kdzOs eréfélénnyel vald visszaélések esetén relevans. A megallapodasokban
résztvevék — kiildndsen a k8kemény kartellek esetén — gyakran eltéré szerepet jatszanak, igy lehetnek
egyesek a megallapodasnak szervez@i, vezetbi, magatartasukkal aktivan hozzgjarulva a megallapodas
mikodéséhez és fennmaradasahoz, mig mas vallalkozasok esetleg kiszolgaltatott helyzetben vannak és
a vezetd résztvevé(k) megtorld intézkedéseinek kilatasba helyezése nyoman vesznek részt, vagy
maradnak meg a versenykorlatozasban.

C) Tevdleges jovatétel illetve egylittmiikbdés az eljaras soran

29. A GVH az olyan magatartast tekinti tevéleges jovatételnek, amikor a jogsérté vallalkozas elismeri
jogsértését és a jogsértés negativ hatasait reparalja, vagy ezt vallalja. Tevlleges jovatételre sor kerllhet
a jogsértd magatartas felfedezése elétt, illetve a versenyfellgyeleti eljaras megindulasa utan is.
Természetesen az elébbi esetben is megallapithaté a jogsértés, azonban megitélése — a tevéleges
jovatétel dnkéntes jellegébdl adéddan — a birsagésszeg meghatarozasa szempontjabdél kedvezébb, mint
az utdbbi esetben.

® Lasd a Févarosi [télétabla 2.Kf. 27.531/2007/6. szamu itéletét (Vj-180/2006.).
19| 4sd a Févarosi télbtabla 2.Kf. 27.798/2006/7. szamu itéletét (Vj-74/2004.).



30. A GVH figyelembe veszi tovabba a vallalkozas eljaras soran tanusitott magatartasat, igy kiléndsen
az egylttmikodeést. Az egylttmikodeés kérében ugyanakkor az adatszolgaltatas nem minésul a térvényi
kételezettségen tulmutatd mértékld olyan enyhitd koérilmények, mely csdkkenti a birsag 6sszegét.
Enyhité kériimény az olyan mértékl kézremikddés, amely a jogsértés felderitésének eredményességét
szolgalja (ide nem értve az engedékenységi politika keretében tanusitott egylttmikodést, amely kilon
Iépésben, az engedékenységi politikara vonatkozé szabalyok alkalmazasaval kerll értékelésre a birsag
0sszegének meghatarozasa soran).

D) Kiilsé tényez6k

31. A GVH egyes esetekben a szankcié mértékének meghatarozasanal figyelembe veszi azt, hogy a
jogsértés megvaldsulasaban kulsé tényezdk is kdzrehathattak. llyen kiilsd tényezé lehet a széban forgd
magatartas jogsértd jellegének tisztazatlansaga, illetve ha allami rahatas (kiléndésen a versenytérvény
aloli kivétel latszatat keltd jogszabaly vagy egyéb allami intézkedés) allt a jogsértés mogott. Ez utdbbi
megkozelitést a GVH nem alkalmazza az olyan esetekre, amikor a kilsé tényezé felmerllésében a
vallalkozas alakité szerepet vallalt, igy példaul az allami rahatast éppen a vallalkozas kezdeményezte a
jogsértés leplezése, illetve a szankcionalas mérséklése céljabal.

11.2. Az alapdsszeg korrekcidja
32. Az alapdsszeg kiszamitasat kdvetéen kerll sor

a) ajogsértés esetleges ismétlédésenek,

b) a jogsértéssel elért elénynek,

c) az elrettentd hatasnak,

d) a Tpvt. 78. §-aban meghatarozott birsag maximumanak,

e) az engedékenységi politika alkalmazasanak (a jogsérté vallalkozas egyuttm{ikédd
magatartasanak) valamint utolsoként

f) afizetési nehézségeknek a figyelembe vételére.

1.2.1. Ismétlédod jogsértés
33. A GVH sulyosabb szankciét alkalmaz az ismétlédé jogsértések esetén.

34. Ismétlédd jogsértésnek mindsil ha az adott magatartas célja vagy hatasa lényegében megegyezik a
korabbi jogsértd magatartaséval. (Példaul, amikor egy vallalkozas tébb izben vesz részt piacfelosztd
megallapodasban vagy egy eréfélényben [évd vallalkozas a sajat piacara torténd belépés
megakadalyozasaval igyekszik korlatozni a versenyt, és ennek eléréséhez el6sz6r versenykorlatozo
arukapcsolast, késébb pedig ugyanezt célzé vagy eredményezd diszkriminativ Uzleti gyakorlatot
folytat.).

35. Az ismétlédés akkor is megallapithatd, ha a korabbi jogsérté magatartast a jogeléd, B vagy — a
hatarozatban nevesitett — vallalkozas-csoport egy masik tagja tanusitotta.

36. A GVH akkor is megallapithatja az ismétlédést, ha a kezdeményezett jogorvoslati eljarasban a
kbzigazgatasi perben eljard birdsag jogerés itélete még nem all rendelkezésre. 12

37. Ismétlédd jogsértés esetén, — amennyiben a korabbi és az Uj magatartas, annak tényallasa,
valamint az értékelt kérilmények jelentés mértékl azonossagot mutatnak, — a korabbi Iépések alapjan
kiszamitott birsag d6sszege ismétlédésenként 100%-kal emelkedik (igy példaul a harmadik — jelentés
azonossagot mutatd — megismételt magatartas esetén a birsag az alapdésszeg haromszorosara
emelkedik). Egyéb esetekben a birsag alacsonyabb, az ismétlédés fokahoz (az azonossag mértékéhez)
igazodd mértéekben emelkedhet.

" Lasd a Févarosi [télétabla 2.Kf.27.676./2008/9. (Vj-127/2007.), valamint a 2.Kf.27.146/2003/6. szamu itéletét (Vj-5/2002.)
"2 Lasd pl. a Legfelsébb Birosag Kfv.11.37.453/2009/5. (Vj-104/2005.), illetve a Févarosi itél6tabla 2.Kf. 27.531/2007/6. szamu
téletét (Vj-180/2006.).

i
3 Lasd pl. a Legfelsdbb Birésag Kfv.11.37.453/2009/5. szamu itéletét (Vj-114/2007.).



1.2.2. Jogsértéssel elért elény

38. A jogsértéssel elért elény csak ritkan szamszer(sithetd kell megbizhatdésaggal. Ha azonban erre
sor kerul, akkor a kiszabott birsag a szamszerUsitett elény haromszorosanak megfelel6 dsszegre né,
kivéve, ha mar egyébként is meghaladta volna ezt a szintet.

11.2.3. Elrettento hatas

39. A GVH kiemelt figyelmet fordit arra, hogy a birsagok megfelel6 visszatarté (elrettent) hatassal
birjanak; ennek érdekében az egyébként — a kdzlemény alapjan — kiszamitott birsag 0sszegének
ndévelésére kerllhet sor az olyan vallalkozasok tekintetében, amelyek a jogsértés altal érintett piacon
elért relevans arbevételen tulmenden kildéndsen jelentds arbevétellel birnak, és ezért szamukra a
relevans forgalom alapjan szamitott birsag nem jelentene érzékelheté terhet. A GVH azonban ilyen
esetben is szerepelteti a hatarozataban a relevans forgalom alapjan szamitott birsagot és annak
indokolasat.

40. E korben veszi figyelembe a GVH azt a specialis helyzetet, amikor a vallalkozas-csoporton belil, a
jogsértést elkdveté vallalkozasnak a hatarozat meghozatala elétti évben elért netté arbevételére
csokkentd hatassal birdé szervezeti valtozasra kerdlt sor.

11.2.4. A birsag maximuma

41. A fenti |épéseket kovetden kerll sor a Tpvt. altal meghatarozott fels6 hatar figyelembe vételére,
amely szerint a kiszabott birsdag nem haladhatjia meg a — hatarozatban azonositott — jogsértd
vallalkozascsoportnak a hatarozat meghozatalat megel6zd lzleti évben elért netté arbevételének 10%-
at, amelynek a birsaggal sujtott vallalkozas a tagja. Amennyiben ilyen hiteles adat nem all rendelkezésre
a hatarozat meghozatalanak idépontjaban, ugy az utolsé hitelesen lezart lzleti év arbevétele iranyadod.
A birsag maximumanak szamitasakor a vallalkozas-csoport tagjainak kulféldon elért forgalma is
szamitasba vehetd, kuldndsen, ha a jogsérté magatartassal érintett tevékenység bevételei nem a
vallalkozas-csoport magyarorszagi, hanem kulféldi tagjainal jelentkeznek.

11.2.5. Az engedékenységi politika alkalmazasa

42. A birsag meghatarozasanak kovetkez6 lépése a Tpvt. 78/A. és 78/B. §-a szerinti engedékenység
politika alkalmazasa. Az engedékenységi politika a Tpvt.-t sértd, kékemény kartellek esetén kerllhet
alkalmazasra. Lényege, hogy a titkos megallapodasok felderitése érdekében a GVH bizonyos feltételek
telijeslilése esetén, a jogsértésben résztvevd vallalkozasokra kiszabandd birsagot elengedi vagy
jelentdsen mérsékli.

11.2.6. Fizetési nehézségek figyelembe vétele, a birsag mérséklése

43. Kivételes esetekben, kildnleges kérilmények fennallasa esetén, a vallalkozas kérelmére, a birsag
mértékét csokkentd szempontként figyelembe veheté a vallalkozas adott tarsadalmi és gazdasagi
kérnyezetben fennallé fizetési képességének hianya, amennyiben az a részletfizetési kedvezmény
révén nem harithatd el. A birsag csdkkentésére azonban énmagaban az eljaras ala vont vallalkozas
kedvezdtlen vagy veszteséges pénzlgyi helyzete,14 vagy akar a piacrdl valé varhato kilépése miatt nem
kertlhet sor. Nem alapozza meg tovabba a birsag csokkentését 6nmagaban az a tény sem, hogy az
adott vallalkozasnak hiteltartozasa van.

44. A birsdg csokkentésére olyan esetben kerllhet sor, amikor — az adott tarsadalmi és gazdasagi
kérnyezetet figyelembe véve — az eredetileg kiréni szandékozott birsag maga rontana a verseny
strukturalis feltételein azaltal, hogy valdszinisithetéen ,eltiing vallalat” (failing firm) esethez vezetne. Ez
nem egyszerlien az érintett vallalkozas megsziinését vagy piacrél valo kilépését jelenti — hiszen
elképzelhetd, hogy ekkor mas vallalkozas lépne be a piacra — hanem azt, hogy az eredetileg kiréni
tervezett birsdg kovetkeztében a vdéllalkozas eszkdzei és kibocsatdsa ténylegesen eltlinnének a

' Lasd a Févarosi Birésag 2.K.32.916/1995. szamu itéletét (Vj-65/1992.).



piacrol,’® minek kovetkeztében jellemzden jelentdsen romlana a termelési lancban a vallalkozashoz
kapcsolodo vallalkozasok helyzete, és jelentésen ndne a munkanélkiliség.

45. A kérelmének teljesitéséhez sziikséges fenti feltételek fennallasat a vallalkozasnak objektiv, — a
dontés id6pontjahoz koézeli gazdasagi helyzetét tiukr6zé — elsGsorban okirati bizonyitékokkal
alatamasztottan kell részletesen bizonyitania, ugyanakkor a doéntés meghozatala soran a GVH
figyelembe fogja venni a korabbi évek pénzlgyi kimutatasait, és a jovére vonatkozé elbrejelzéseket is.

11.2.7. Részletfizetés

46. A kozigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6lé 2004. évi CXL térvény
74. § (1) bekezdése szerint a kbtelezést tartalmazo6 dontésben a hatdésag részletekben torténd teljesitést
is el6irhat.

47. A fenti — a birsag mértékének csokkentését indokold kivételes és igazoltan kuldnleges pénziugyi —
helyzet hianyaban indokolt lehet részletfizetési kedvezmény engedélyezése, a vallalkozas igazolt
pénzigyi nehézségeire tekintettel. A részletfizetés akkor engedélyezhetd, ha a kiszabando birsag egy
O0sszegben valé megfizetése — a folyo fizetési lehetéségeit figyelembe véve — kirivéan aranytalan terhet
réna az adott vallalkozasra. A versenyfelligyeleti eljarasra vonatkozé rendelkezések kovetkeztében
részletfizetési kedvezmény csak abban az esetben adhatd, ha azt a vallalkozas a déntés meghozatala
el6tt kéri. A dontés meghozatala utdn mar nincs a GVH-nak lehetésége a dontés modositasara a
részletfizetés engedélyezése okan, tekintettel arra, hogy a Tpvt. 44. §-a kizarja a kdzigazgatasi hatosagi
eljaras és szolgéltatds altalanos szabalyairdl szol6 2004. évi CXL. térvény 74. § (2)-(5) bekezdéseinek
alkalmazhatésagat.

lll. A kdzlemény alkalmazasa

48. Jelen kozleményt a GVH azon eljarasokban alkalmazza, amelyekben a Tpvt. 73. §-a szerinti
elézetes allaspont a kdzlemeény kdzzétételekor még nem kerdlt a feleknek megkuldésre.

Budapest, 2012. januar 25.

dr. Juhasz Miklés dr. Téth Andras
EIndk Versenytanacs Elndke
Gazdasagi Versenyhivatal Gazdasagi Versenyhivatal

"% Lasd Téajékoztato a GVH altal az 6sszefonodas engedélyezese iranti eljarasok soran alkalmazott elemzési modszerekrdl,
valamint az ehhez szlikséges adatok koérérdl és az adatokkal szemben tdmasztott kdvetelményekrél — Altalanos médszertan 3.d.;
Az 6sszefonddasok nem-koordinativ horizontalis hatasainak értékelésekor iranyadé szempontok 11.1.



Melléklet

1. abra: Az alap6sszeget meghatarozoé tényezék

A. A jogsérelem sulya

A.a. A verseny veszélyeztetettsége

max. 30 pont

A jogsértés tipusa (pl. kBkemény kartell vagy masfajta
versenykorlatozas/kizsakmanyolas)

Az adott Ugyben relevans verseny-dimenzidk érintettsége

A.b. A jogsértés piaci hatasa

max. 30 pont

A jogsert6 piaci részesedése

Tovéabbi szempontok:

* A piac megtamadhatdsaga

* Az érintett fogyasztdi kor és a termék jellege
» Piacra Iépd, vagy mar piacon |évé vallalkozas

» Tovagylriizé hatas mas piacokra

B. Viszonyulas a jogsértéshez

min. —-40- max. 40 pont

B.a. Felrohatosag foka

B.b. Szerepe a jogsértésben (szervezb - kiszolgaltatott)

B.c. Tevoleges jovatétel és egyiittmiikodés

B.d. Kiils6 és egyéb tényezdk
* korabbi GVH dontések hianya vagy eltéro jellege

¢ allami rahatas

Mindosszesen

max. 100 pont




